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1. Quan điểm và mục tiêu đối ngoại
Từ năm 1986 đến nay, Đảng Cộng sản Việt Nam 

từng bước hình thành, hoàn thiện và luôn nhất quán 
với đường lối đối ngoại đổi mới: Hòa bình, độc lập, 
tự chủ, đa phương hóa, đa dạng hóa, với tinh thần 
Việt Nam sẵn sàng là bạn với tất cả các nước trên 
thế giới, đối tác tin cậy và thành viên có trách nhiệm 
trong cộng đồng quốc tế. Đại hội XIII (2021) một 
lần nữa khẳng định: “Kiên trì, kiên định đường lối 
đối ngoại độc lập, tự chù, đa phương hóa, đa dạng 
hóa quan hệ”1.

Trong tư duy và hoạt động đối ngoại, Đảng, Nhà 
nước luôn luôn quán triệt các quan diêm cua chủ 
nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh; đồng 
thời, vận dụng sáng tạo và bổ sung, phát triên hệ 
thống quan điểm ấy trong bối cảnh hiện nay. Đe 
thích ứng với tình hình thế giới và khu vực phức tạp, 
vận động mau lẹ, rất khó dự báo, Đại hội XIII của 
Đảng nhấn mạnh quan diêm quan trọng: “... nâng 
cao khả năng thích ứng năng động và linh hoạt xử lý 
hài hòa lợi ích quốc gia với quan tâm chung, tùy 
theo đối tượng, vấn đề, thời điểm, phù hợp với luật 
pháp quốc tế và nguyên tắc ứng xử tại khu vực, trên 
tinh thần lợi ích quốc gia - dân tộc là trên hết”2.

Trên cơ sở bám sát cục diện thế giới từ cuối thế 
kỷ XX, Đảng ta đã xác định thứ tự sắp xếp các mục 
tiêu, nhiệm vụ đối ngoại một cách kịp thời, đúng 
đắn. Trước hết, đối ngoại phải củng cố môi trường 
quốc tế hòa bình, góp phần vào sự phát triển đất 
nước, nhất là phát triển kinh tế - xã hội, công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa. Thứ hai, đối ngoại phải góp phần 

bảo đảm an ninh quốc gia, bảo vệ Tô quốc, độc lập, 
chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ. Thứ ba, đối ngoại phải 
nhằm nâng cao uy tín, vị thế quốc tế của quốc gia 
dân tộc. So với các thời kỳ trước, rô ràng thứ tự ưu 
tiên giữa các mục tiêu, nhiệm vụ đối ngoại trong 
thời kỳ đổi mới có sự điều chinh quan trọng và đã 
được thực tiễn kiểm nghiệm là hoàn toàn đúng đắn.

về mục tiêu góp phần vào sự phát triển đất nước, 
đối ngoại Việt Nam trong thời kỳ đổi mới đã thật sự 
thành công: Theo số liệu cùa Ngân hàng Thế giới, 
năm 2020, GDP của Việt Nam đạt xấp xỉ 345 tỷ 
USD, chiếm vị trí thứ 4 Đông Nam Á; GDP bình 
quân đầu người đạt 3.521 USD, xếp thứ 6 trong khu 
vực ASEAN; kim ngạch ngoại thương đạt xấp xỉ 
545 tỷ USD. Thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài từ 
năm 1987 đến nay đạt gần 400 tỷ USD. Đóng góp 
của các nhân tố năng suất tổng hợp vào tăng trưởng 
kinh tế đạt 39% năm 2020, vượt mục tiêu đề ra 
(35%) và vượt xa mức dưới 25% những năm cuối 
thế kỷ XX. Đe tiếp tục thực hiện thành công hơn 
nữa mục tiêu hàng đầu này, Đại hội XIII chỉ rõ: 
“Mớ rộng thị trường, tranh thủ nguồn vốn, công 
nghệ, kiến thức và kỳ năng quản lý; nâng cao năng 
lực cạnh tranh của nền kinh tế, của doanh nghiệp và 
sản phẩm; thúc đẩy phát triển các ngành công 
nghiệp trong nước, xác lập vị trí cao hơn trong chuồi 
giá trị toàn cầu; đóng góp tích cực vào quá trình đổi 
mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế; đấy 
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, thu 
hẹp khoảng cách phát triển so với các nước phát 
triển hơn trong khu vực và thế giới”3.
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về mục tiêu góp phần bào đảm an ninh quốc gia, 
bảo vệ Tổ quốc, Đại hội XIII cụ thể hóa một trong 
nhừng trọng điêm nóng bòng, cấp bách: “Duy trì hòa 
bình, an ninh, an toàn tự do hàng hài, hàng không ở 
Biên Đông; giai quyết các tranh chấp bằng biện pháp 
hòa bình trên cơ sở luật pháp quốc tế, nhất là Công 
ước cùa Liên hợp quốc về Luật Biển năm 1982”4.

về mục tiêu nâng cao uy tín, vị thế quốc tế của 
quốc gia dân tộc, chủ động tham gia, tích cực đóng 
góp, nâng cao vai trò cua Việt Nam trong xây dựng, 
định hình các thể chế đa phương và trật tự chính trị - 
kinh tế quốc tế, thực hiện đầy đủ các cam kết quốc 
tế và các hiệp định thương mại đã ký kết. Trong tinh 
hình mới, Đại hội XIII bổ sung, nhấn mạnh: “Có 
đóng góp xứng đáng vào công cuộc phát triển kinh 
tế - xã hội, bảo vệ môi trường khu vực và thế giới”5.

2. Một số nhiệm vụ đối ngoại chủ yếu hiện nay
Các mục tiêu, nhiệm vụ chiến lược của Việt Nam 

từ nay đến giữa thế ky XXI đà được xác định: đến 
năm 2025, trở thành quốc gia đang phát triển có nền 
công nghiệp theo hướng hiện đại, vượt qua mức thu 
nhập trung bình thấp; đến năm 2030, trở thành quốc 
gia đang phát triển có nền công nghiệp hiện đại, đạt 
mức thu nhập trung bình cao; đến năm 2045, trở 
thành nước phát triên, có thu nhập cao. Hướng đến 
các mục tiêu, nhiệm vụ này và căn cứ vào thực trạng 
đối ngoại, ngoại giao trong những năm vừa qua, Đại 
hội XIII vạch rõ một số nhiệm vụ đối ngoại chú yếu:

Một là, nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại, 
gắn chặt việc chủ động, tích cực hội nhập quốc tế 
với tảng cường năng lực thê chê đồng bộ, hiện đại

Chưa bao giờ Việt Nam có đông đảo bạn bè, đối 
tác như bây giờ. Đen nay, đà thiết lập quan hệ ngoại 
giao với 189 trong 193 quốc gia thành viên Liên họp 
quốc (chưa có quan hệ ngoại giao với 4 quốc đao 
nhỏ là Tuvalu, Tonga, Bahamas và Malawi). Đảng 
Cộng sản Việt Nam đang có quan hệ với gần 230 
Đảng ở 115 nước khắp các châu lục, trong đó có 
trên 100 đang cộng sản và công nhân, hơn 40 đảng 
cầm quyền, trên 80 đảng đang tham gia quốc hội, 
nghị viện các nước; đồng thời, thường xuyên tham 
gia có hiệu quả các diền đàn đa phương chính đảng. 
Đối ngoại nhân dân phát triển theo chiều sâu, thiết 
lập quan hệ họp tác với hơn 1.000 tổ chức quốc gia, 
khu vực và quốc tế; có quan hệ với trên 1.200 tổ 

chức phi chính phủ nước ngoài, trong đó trên 500 tô 
chức có hoạt động thường xuyên tại Việt Nam.

Trong thành tựu đối ngoại “theo bề rộng” nêu 
trên, đã bao hàm chiêu sâu và tính hiệu quả rât đáng 
trân trọng. Đã thiết lập quan hệ đối tác chiến lược 
toàn diện với 3 quốc gia gồm: Trung Quốc (năm 
2008), Nga (năm 2012), Ấn Độ (năm 2016); quan hệ 
đối tác chiến lược với 13 quốc gia gồm: Nhật Bản 
(năm 2006), Hàn Quốc, Tây Ban Nha (năm 2009), 
Vương quốc Anh (năm 2010), Đức (năm 2011), 
Italia, Pháp, Indonesia, Thái Lan, Singapore (năm 
2013), Malaysia, Philippines (năm 2015), Australia 
(năm 2018), New Zealand (năm 2020); quan hệ đối 
tác toàn diện với 13 quốc gia gồm: Nam Phi (năm 
2004), Venezuela, Chile, Brasil (năm 2007), 
Argentina (năm 2010), Ukraina (năm 2011), Mỹ, Đan 
Mạch (năm 2013), Myanmar, Canada (năm 2017), 
Triều Tiên (năm 2018), Brunei, Hà Lan (năm 2019).

Những mối quan hệ quý báu này cần được khai 
thác hiệu quà hơn nữa, không chỉ là thu hút các 
nguồn lực vật chất và tranh thủ sự ủng hộ chính trị, 
mà còn là kiến thức, kỹ năng, kinh nghiệm, mô hình 
xây dựng thể chế phát triển đồng bộ, hiện đại - được 
Đảng xác định là một trong 3 đột phá chiến lược cho 
Việt Nam đi tới hùng cường.

Hai là, đây mạnh và nâng tâm đối ngoại đa 
phương, kết hợp chặt chẽ với đối ngoại song phương, 
thực hiện tốt các trọng trách quốc tế, nhất là trong 
ASEAN, Liên họp quôc và các khuôn khô họp tác ở 
châu A - Thải Bình Dương

Ngoại giao đa phương của Việt Nam đã trưởng 
thành mạnh mẽ và đạt những thành tựu quan trọng. Đã 
thực hiện thành công nhiều trọng ưách quốc tế: ủy 
viên không thường trực Hội đồng Bảo an Liên họp 
quốc (2 nhiệm kỳ: 2008 - 2009 và 2020 - 2021), Chủ 
nhà của Hội nghị cấp cao Pháp ngữ (năm 1997), cấp 
cao ASEAN (các năm 1998, 2010 và 2020), cấp cao 
ASEM (năm 2005), thượng đinh APEC (các năm 2006 
và 2017); chủ động, tích cực đưa ra nhiều ý tưởng, 
sáng kiến, góp phần giải quyết các vấn đề chung của 
khu vực và thế giới; tham gia, đóng góp tích cực ở hầu 
hết các tô chức, diễn đàn quốc tế quan ưọng, nhất là 
ASEAN, ASEM, APEC, Liên họp quốc, G7, G20...

Trong thời gian tới, Việt Nam cần phát huy 
mạnh mẽ và hiệu quả hơn vai trò là một quốc gia có 
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quyền lực tầm trung, không chi tích cực tham dự, 
mà còn phải chủ động tham gia định hình các thể 
chế quốc tế. Trước hết, cần cùng với các nước thành 
viên ASEAN đây mạnh quá trình soạn thảo, ban 
hành Bộ Quy tắc ứng xử (Code of Conduct - COC) 
ở Biên Đông làm cơ sở cho việc giải quyết các tranh 
chấp, xung đột chủ quyền biển, đảo và đảm bảo tự 
do hàng hải, hàng không ở vùng biển chiến lược 
này. Đồng thời, cần đưa ra nhiều sáng kiến, giải 
pháp củng cố sức mạnh của ASEAN như trung tâm 
của cấu trúc quyền lực khu vực trong bối cảnh hình 
thành nhiều cơ chế quyền lực mới (RCEP, CPTPP, 
Ấn Độ Dương - Thái Binh Dương tự do và mở rộng, 
Dự án Vành đai và Con đường...); xúc tiến có hiệu 
quả tiến trình xây dựng, củng cố Cộng đồng 
ASEAN với 3 trụ cột; phát huy vai trò của hơn 10 
cơ chế hợp tác hiện có tại Tiếu vùng Mekong, trong 
đó cơ chế Hợp tác Mekong - Lan Thương (MLC) và 
ủy hội sông Mekong (MRC) trong điều phối nguồn 
nước một cách công bằng, hợp lý...

Ba là, thực hiện nghiêm các cam két quôc tế và 
các hiệp định thương mại đã ký kết; tranh thủ môi 
trường quôc tế thuận lợi đê nâng cao năng lực hội 
nhập và mức độ hưởng lợi từ hội nhập

Việt Nam cam kết mạnh mẽ hội nhập quốc tế 
toàn diện, sâu rộng, chu động tham gia và góp phần 
thúc đây hệ thống thương mại quốc tế đa phương 
rộng mở dựa trên luật lệ. Đen nay, nước ta đà ký 
kết tham gia 17 hiệp định thương mại tự do với 
hơn 60 đối tác, trong đó có đầy đủ 5 nước thành 
viên thường trực Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc, 
chiếm 61% GDP và 68% tổng thương mại toàn 
cầu. Trong 2 năm qua, có nhiều bước tiến ngoạn 
mục trong tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế của 
Việt Nam, nhất là tham gia và thực thi các hiệp 
định thương mại tự do thế hệ mới. Năm 2019, Hiệp 
định đối tác tiến bộ và toàn diện xuyên Thái Binh 
Dương (CPTPP) chính thức có hiệu lực từ ngày 14 
- 01 - 2019 và Hiệp định tự do thương mại Việt 
Nam - EU (EVFTA) được ký kết vào ngày 30 - 6 - 
2019. Năm 2020, trên cương vị Chủ tịch ASEAN, 
Việt Nam đã phối hợp chặt chẽ, hiệu quả với các 
thành viên, đối tác thúc đẩy ký kết thành công Hiệp 
định đối tác kinh tế toàn diện khu vực (RCEP), 
chiếm 30% GDP và 30% dân số thế giới.

Trong thời gian tới, chủ trương nhất quán của 
Đàng, Nhà nước ta là “xây dựng nền kinh tế thị 
trường hiện đại, hội nhập quốc tế, vận hành đầy đù, 
đồng bộ theo các quy luật của kinh tế thị trường”6. 
Đây vừa là điều kiện thuận lợi và yêu cầu cấp bách 
đối với nhiệm vụ nâng cao chất lượng, hiệu quả hội 
nhập quốc tế. Phải giải quyết các hạn chế, yếu kém 
đã tồn tại nhiều năm qua: kinh tế hội nhập rất sâu 
với thế giới nhưng lợi ích đạt được chưa tương 
xứng; sản lượng hàng hỏa xuất khẩu chiếm vị trí 
hàng đầu thế giới trên nhiều mặt hàng nhưng giá trị 
gia tăng thấp; sản xuất công nghiệp vẫn chủ yếu ở 
trinh độ gia công, lắp ráp thành phẩm cho các 
thương hiệu nước ngoài; khu vực dịch vụ tuy gia 
tăng tỷ trọng trong GDP nhưng vẫn ở phân khúc 
thấp; xúc tiến hội nhập mạnh mẽ nhưng vị trí trong 
chuồi giá trị toàn cầu còn bất lợi...

Bôn là, xây dựng nên ngoại giao kinh tê phục vụ 
phát triên, lây người dàn, địa phương và doanh nghiệp 
là trung tâm phục vụ; bảo vệ lợi ích chính đáng của 
Nhà nước, doanh nghiệp và người dân Việt Nam trong 
các tranh châp kinh tế, thương mại và đầu tư

Công tác ngoại giao kinh tế đã ghi những dấu ấn 
quan trọng, từ tham mưu, nghiên cứu chính sách 
kinh tế, mô hình phát triển; tim kiếm nguồn lực phát 
triển cho đất nước; tạo đan xen lợi ích với các đối 
tác: nâng tẩm ngoại giao đa phương, phục vụ cho 
phát triển kinh tế; đến quàng bá hình ảnh, kinh tế đất 
nước; bảo vệ lợi ích hợp pháp cùa doanh nghiệp, 
người dân Việt Nam ở nước ngoài.

Thời gian tới, công tác ngoại giao kinh tế cần đề 
ra các kế hoạch dài hạn, phương hướng và trọng tâm 
ngoại giao kinh tế, phục vụ thiết thực cho Chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021 - 2030 và 
K.ế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 2021 - 2025; 
nghiên cứu các nội hàm mới, các cơ chế hợp mới, tạo 
sức mạnh tổng thể của đất nước; tận dụng mạng lưới 
quan hệ và hệ thống các FTA rộng lớn để thúc đẩy 
thu hút FDI chất lượng cao, khai thác hiệu quả các 
FTA đế hồ trợ doanh nghiệp tham gia sâu hơn chuồi 
giá trị toàn cầu, hỗ trợ thúc đẩy chuyển giao công 
nghệ hiện đại... về cách làm, cần đôi mới hình thức, 
quy mô, cách thức triển khai công tác ngoại giao kinh 
tế, bảo đảm các hoạt động được triển khai hiệu quả, 
thực chất... bám sát thực tiễn, nhu cầu phát triển của 
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địa phương và doanh nghiệp; tăng cường sử dụng 
công nghệ thông tin, áp dụng những công nghệ mới, 
tận dụng khả năng lan tỏa nhanh cùa các sản phâm 
quảng bá trên nền tảng internet đế nâng cao hiệu quả 
công tác ngoại giao kinh tế trong thời kỳ cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư...

Tranh chấp thương mại quốc tế là tranh chấp phát 
sinh xuất phát tù việc không thực hiện hoặc thực hiện 
không đúng hợp đồng hay nghĩa vụ của các bên trong 
hoạt động thương mại, chủ yếu xoay quanh ba nội 
dung chính: các biện pháp chống bán phá giá, chống 
trợ cấp và tự vệ. Để giải quyết các tranh chấp thương 
mại quốc tế, các bên có thể sử dụng phương thức 
thương lượng, hòa giải, thông qua ưọng tài thương mại 
hoặc tòa án. Tranh chấp đầu tư quốc tế được hiêu là 
tranh chấp phát sinh từ việc nhà đầu tư nước ngoài 
kiện Chính phũ, Nhà nước Việt Nam hoặc cơ quan nhà 
nước, tô chức được cơ quan nhà nước ùy quyền quan 
lý nhà nước. Hiện nay, hệ thống các quy phạm điều 
chình loại hình tranh chấp đầu tư quốc tế đã luôn được 
thay đôi theo hướng giới hạn hoặc mở rộng nghĩa vụ 
của nước tiếp nhận đầu tư tùy thuộc vào nhu cầu của 
các thành viên trong hiệp định; hay theo hướng giới 
hạn giải quyết tranh chấp tại các cơ quan tài phán trong 
nước ở nước tiếp nhận đầu tư hoặc trao quyền cho nhà 
đầu tư được khơi kiện ra trọng tài quốc tế. Riêng đối 
vói các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới mà Việt 
Nam là thành viên, cơ chế giải quyết tranh chấp giữa 
nhà đầu tư nước ngoài và chính phú nước tiếp nhận 
đầu tư giữ vị trí chủ đạo, được thiết kế theo mô hình 
truyền thống hay mô hình hiện đại.

Công tác ngoại giao kinh tế phải chuẩn bị sẵn 
sàng mọi điều kiện để triển khai nhiệm vụ bào vệ lợi 
ích chính đáng của Nhà nước, doanh nghiệp và 
người dân Việt Nam trên cơ sở vận dụng hiệu quả 
các cơ chế phức tạp nêu trên.

Năm tà, tăng cường và nâng cao hiệu quả ứng 
dụng công nghệ truyền thông mới, mạng xã hội 
trong thông tin đối ngoại và đấu tranh phản bác các 
quan điếm sai trải, luận điệu xuyên tạc

Nghị định 72/2015/NĐ-CP của Chính phu ngày 
07 - 9 - 2015 của Thù tướng Chính phu về quản lý 
hoạt động thông tin đối ngoại quy định: Thông tin đối 
ngoại bao gôm thông tin chính thức vể Việt Nam, 
thông tin quảng bá hình ảnh Việt Nam và thông tin 

tình hình thế giới vào Việt Nam. Thông tin chính thức 
về Việt Nam là thông tin về chủ trương, đường lối 
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; thông 
tin về tình hình Việt Nam trên các lĩnh vực; thông tin 
ve lịch sử Việt Nam và các thông tin khác. Thông tin 
quảng bá hình ảnh Việt Nam là thông tin về đất nước, 
con người, lịch sử văn hóa của dân tộc Việt Nam. 
Thông tin tình hình thế giới vào Việt Nam là thông 
tin về tình hình quốc tế trên các lĩnh vực, về quan hệ 
giữa Việt nam với các nước và các thông tin khác 
nhằm thúc đấy quan hệ chính trị, xã hội, văn hóa, 
quốc phòng - an ninh giữa Việt Nam với các nước, 
phục vụ phát triển kinh tế đất nước, thúc đẩy tiến 
trình hội nhập quốc tế của Việt Nam. Ngoài ra, thông 
tin đối ngoại còn bao gồm cả việc cung cấp thông tin 
giải thích, làm rõ, tức là những tư liệu, tài liệu, hồ sơ, 
lập luận nhằm giải thích, làm rõ các thông tin sai lệch 
về Việt Nam trên tất cả các lĩnh vực.

Trong những năm qua, công tác thông tin đối 
ngoại đà đạt được những kết quả nổi bật, tạo được 
sự đồng thuận xã hội và tranh thu được sự ủng hộ 
quý báu của bạn bè quốc tế, tạo sức mạnh tông hợp, 
nâng cao uy tín, vị thế của Việt Nam trên trường 
quốc tế. Với phương châm chính xác, kịp thời, sinh 
động, phù hợp với từng đối tượng, đã thông tin, 
tuyên truyền với thế giới về chủ trương, đường lối 
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; chia 
sẻ, úng hộ quan điểm của Việt Nam đối với những 
vấn đề khu vực và quốc tế; thông tin kịp thời, phù 
họp các vấn đề quốc tế đến nhân dân; kết nối Việt 
Nam với cộng đồng quốc tế và đồng bào ta ở nước 
ngoài; cung cấp thông tin đấu tranh phản bác các 
quan điểm sai trái, luận điệu xuyên tạc của các thế 
lực cơ hội, thù địch. Hoạt động thông tin đối ngoại 
cũng góp phần quảng bá, nâng cao hình ảnh đất 
nước, văn hóa, con người Việt Nam trong mắt bạn 
bè quốc tế: Việt Nam không chi là một đất nước hòa 
bình, ổn định, năng động, đôi mới và phát triến 
nhanh, bền vừng mà còn là một điểm đến tươi đẹp, 
an toàn, thân thiện về đầu tư và du lịch.

Trong những năm tới, việc tăng cường và nâng 
cao hiệu quả ứng dụng công nghệ truyền thông mới, 
mạng xã hội trong thông tin đối ngoại và đâu tranh dư 
luận đặt ra yêu cầu chuẩn bị kịp thời ve đội ngũ, cơ 

Xem tiếp trang 34

60


