NGHIEN CUU - TRAO POI

PUONG LOI, CHINH SACH BOI NGOAI
VIET NAM HIEN NAY

PGS, TSNGUYEN VIET THAO
Hoc vién Chinh tri quoc gia HO Chi Minh

1. Quan diém va muc tiéu d6i ngoai

Tl nam 1986 dén nay, Bang Cong san Viét Nam
tirng budc hinh thanh, hoan thién va luén nhat quan
vGi duong 16i doi ngoai doi méi: Hoa binh, ddc lap,
tw chd, da phuong héa, da dang hoa, v6i tinh than
Viét Nam san sang la ban voi tét ca cac nudc trén
thé gidi, ddi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém
trong cong dong qudc té. Bai hoi X1 (2021) mot
[an nita khéng dinh: “Kién tri, kién dinh duong 16i
doi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoéa, da dang
hoa quan hé”L.

Trong tw duy va hoat dong d6i ngoai, Bang, Nha
nudc ludn ludn quan triét cac quan diém cua chi
nghia Mac - Lénin, tv twéng H6 Chi Minh; dong
thoi, van dung sang tao va bd sung, phat trién hé
thong quan diém &y trong boi canh hién nay. e
thich (ng v6i tinh hinh thé gi¢i va khu vuc phec tap,
van dong mau le, rat kho du béo, Pai hoi XIlI cla
Dang nhan manh quan diém quan trong: “... nang
cao kha nang thich ng nang dong va linh hoat xt ly
hai hoa lgi ich qubc gia voi quan tam chung, tay
theo ddi twong, van dé, thoi diém, pht hop voi luat
phap quéc té va nguyén tac tng X tai khu vuec, trén
tinh than loi ich quoc gia - dan toc la trén hét”2

Trén co s6 bam sat cuc dién thé gidi tlr cudi thé
ky XX, Bang ta d& xac dinh th tw sap xép cac muc
tiéu, nhiém vu ddi ngoai mot cach kip thoi, ding
dan. Trudc hét, d6i ngoai phai cling cd moi trudng
qudc t€ hoa binh, gop phan vao sy phat trién dat
nudc, nhat la phat trién kinh té - xa hoi, cong nghiép
hda, hién dai héa. Thi hai, d6i ngoai phai gép phan
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bdo dam an ninh quéc gia, bao vé T6 qudc, doc lap,
chd quyén, toan ven lanh tho. Thi ba, d6i ngoai phai
nhdm nang cao uy tin, vi thé quc té cla qudc gia
dan toc. So voi cac thoi ky trudc, ré rang thi tw vu
tién gitra cac muc tiéu, nhiém vu doi ngoai trong
thoi ky doi mai co sy diéu chinh quan trong va da
dwoc thc tién kiém nghiém 1 hoan toan dding dan.

V& muc tiéu gop phan vao s phat trién dét nwdc,
doi ngoai Viét Nam trong thoi ky doi méi da that sy
thanh ¢bng: Theo sO liéu cla Ngan hang Thé gidi,
nam 2020, GDP cla Viét Nam dat xap xi 345 ty
USD, chiém vi tri thi 4 Dong Nam A; GDP binh
quan dau nguoi dat 3.521 USD, xép thi 6 trong khu
vic ASEAN; kim ngach ngoai thuong dat xap xi
545 ty USD. Thu hdt dau tu tryc ti€p nuéc ngoai tir
ndm 1987 dén nay dat gan 400 ty USD. Béng gop
clia cac nhan t0 ndng suat tong hop vao tang trudng
kinh t€ dat 39% nam 2020, vuot muc tiéu dé ra
(35%) va vuot xa mic dudi 25% nhitng nam cudi
thé ky XX. e tiép tuc thuc hién thanh cong hon
n(ra muc tiéu hang dau nay, Dai hoi XIlI chi ro:
“M¢ rong thi truong, tranh thd ngudn von, cong
nghé, kién thiic va ky nang quan ly; nang cao nang
lyc canh tranh cla nén kinh €, cta doanh nghiép va
san pham; thic day phat trién cac nganh cong
nghiép trong nudc, xac 1ap vi tri cao hon trong chuoi
gia tri toan cau; dong gdp tich cuc vao qua trinh doi
m&i md hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té; ddy
manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc, thu
hep khodng cach phét trién so voi cac nudc phat
trién hon trong khu vuc va thé gioi”3
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Ve muc tiéu gop phan bao dam an ninh quéc gia,
bao vé To qudc, Dai hoi XIII cu thé hda mot trong
nhirng trong diém nong bong, cdp bach: “Duy tri hoa
binh, an ninh, an toan ty do hang hai, hang khéng &
Bién Bong; giai quyét c4c tranh chdp bang bién phap
hoa binh trén co s¢ luat phap qudc té, nhat la Cong
wdc cua Lién hop qudc vé Luét Bién nam 198274,

vé muc tiéu nang cao uy tin, vi thé qudc té cla
quc gia dan toc, chi dong tham gia, tich cuc dong
gop, nang cao vai tro cua Viét Nam trong xay dung,
dinh hinh cac thé ché da phwong va trét ty chinh tri -
kinh t€ qudc té, thuc hién day di cac cam két quéc
t€ va cac hiép dinh thuong mai da ky két. Trong tinh
hinh méi, Dai hoi X1l b sung, nhan manh: “Co
dong gop xtng dang vao cong cudc phat trién kinh
t€ - x& hoi, bao vé& moi trwong khu vuc va thé gigi™s.

2. Mot s6 nhiém vu d6i ngoai chl yéu hién nay

Céac muc tiéu, nhiém vu chién lvoc cla Viét Nam
tlr nay dén gitra thé ky XXI da duoc xac dinh: dén
ndm 2025, tr& thanh qudc gia dang phat trién cd nén
cdng nghiép theo hudng hién dai, vt qua mirc thu
nhap trung binh thdp; dén ndm 2030, tré thanh quéc
gia dang phat trién ¢ nén cong nghiép hién dai, dat
mic thu nhdp trung binh cao; dén ndm 2045, tré
thanh nwéc phat trién, c6 thu nhdp cao. Hudéng dén
cac muc tiéu, nhiém vu nay va can ct¥ vao thuc trang
doi ngoai, ngoai giao trong nhitng nm vira qua, Dai
hoi X111 vach r6 mdt s6 nhiém vu d6i ngoai chd yéu:

Mot la, nang cao hiéu qua cong tac doi ngoai,
gan chat viéc chi dong, tich cwc hdi nhap qudc té
vGi tdng cuwong nang lwc thé ché dong bo, hién dai

Chua bao gio' Viét Nam c6 dong dao ban be, d6i
tc nhu bay gio. Den nay, da thiét lap quan hé ngoai
giao v6i 189 trong 193 qudc gia thanh vién Lién hop
qudc (chua c6 quan hé ngoai giao voi 4 qudc dao
nhd la Tuvalu, Tonga, Bahamas va Malawi). Bang
Cong san Viét Nam dang c6 quan hé voi gan 230
bang & 115 nudc khdp cac chau luc, trong do c6
trén 100 dang cdng san va cdng nhan, hon 40 dang
cam quyén, trén 80 dang dang tham gia qudc hoi,
nghi vién cac nuéc; dong thoi, thuong xuyén tham
gia c6 hiéu qua cac dién dan da phuong chinh dang.
D0i ngoai nhan déan phat trién theo chiu sau, thiét
lap quan hé hop tac voi hon 1.000 to chiic qudc gia,
khu vuc va quoc t€; ¢6 quan hé voi trén 1.200 to
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chirc phi chinh phd nuéc ngoai, trong d6 trén 500 to
chirc ¢ hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam.

Trong thanh twu d6i ngoai “theo bé rong” néu
trén, da bao ham chiéu séu va tinh hiéu qua rat dang
tran trong. DA thiét 1ap quan hé doi tac chién luoc
toan dién véi 3 qudc gia gébm: Trung Qudc (nam
2008), Nga (ndm 2012), An D9 (ndm 2016); quan hé
doi tac chién luoc véi 13 qudc gia gom: Nhat Ban
(ndm 2006), Han Quéc, Tay Ban Nha (ndm 2009),
Vuwong qudc Anh (ndm 2010), Bic (ndm 2011),
Italia, Phép, Indonesia, Thai Lan, Singapore (nam
2013), Malaysia, Philippines (ndm 2015), Australia
(ndm 2018), New Zealand (ndm 2020); quan hé dGi
tac toan dién voi 13 qubc gia gobm: Nam Phi (nam
2004), Venezuela, Chile, Brasil (ndm 2007),
Argentina (nam 2010), Ukraina (ndm 2011), M¥, Ban
Mach (nam 2013), Myanmar, Canada (ndm 2017),
Triéu Tién (ndm 2018), Brunei, Ha Lan (ndm 2019).

Nhitng mo6i quan hé quy bau nay can dugc khai
thac hiéu qua hon nita, khdng chi la thu hat céc
nguon luc vat chat va tranh thi sw Gng hd chinh tri,
ma con la kién thic, k§ nang, kinh nghiém, mo hinh
xay dung thé ché phat trién dong b, hién dai - duoc
Dang xac dinh la mét trong 3 dot pha chién lugc cho
Viét Nam di toi hung cuong.

Hai 1a, day manh va nang tdm d6i ngoai da
phwong, két hop chat ché véi doi ngoai song phuang,
thuc hién t6t cac trong trach quoc té, nhat la trong
ASEAN, Lién hop qudc va cac khudn khd hop tac &
chau A - Thai Binh Duong

Ngoai giao da phuong cla Viét Nam da trudng
thanh manh mé va dat nhitng thanh tyu quan trong. Ba
thwc hién thanh cong nhiéu trong wach qudc té&: Gy
vién khong thuong trec Hoi dong Bao an Lién hop
qudc (2 nhiém ky: 2008 - 2009 va 2020 - 2021), Chu
nha clia HOi nghi cap cao Phap ngir (nam 1997), cdp
cao ASEAN (cac nam 1998, 2010 va 2020), cdp cao
ASEM (nam 2005), thugng dinh APEC (cac nam 2006
va 2017); chd dong, tich cuc dua ra nhiéu y twéng,
sang kién, gop phan gidi quyét cac van dé chung clia
khu vuc va thé gidi; tham gia, dong gop tich cwc & hau
hét céc tO chic, dién dan qudc té quan wong, nhét 1a
ASEAN, ASEM, APEC, Lién hop qudc, G7, G20...

Trong thoi gian t6i, Viét Nam can phat huy
manh mé va hiéu qua hon vai tro la mét quéc gia co
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quyén lyc tam trung, khéng chi tich cuc tham du,
ma con phai chi dong tham gia dinh hinh cac thé
ché qudc té. Trudc hét, can cing véi cac nwdce thanh
vién ASEAN day manh qué trinh soan théo, ban
hanh BO Quy tic (ng x& (Code of Conduct - COC)
& Bién Bong lam co s cho viéc gidi quyét cac tranh
chép, xung dot chd quyén bién, dao va dam bao tu
do hang hai, hang khdng & ving bién chién luvoc
nay. Bong thoi, can dwa ra nhiéu sang kién, giai
phép cling c6 sic manh clla ASEAN nhu trung tam
clia cdu tric quyén lyc khu vuc trong boi canh hinh
thanh nhiéu co ché quyén lvc méi (RCEP, CPTPP,
An Do Duong - Thai Binh Duong tu do va mé rong,
Du &n Vanh dai va Con duong...); xic tién c6 hiéu
qua tién trinh xdy dwng, clng c6 Cdng dong
ASEAN v6i 3 tru c6t; phét huy vai tro ctia hon 10
co ché hop tac hién c6 tai Tiéu ving Mekong, trong
d6 co ché Hop tac Mekong - Lan Thuong (MLC) va
ay hdi song Mekong (MRC) trong diéu ph6i nguon
nu6c mot cach cong bang, hop 1y...

Ba 13, thwc hién nghiém cac cam két qudc té va
cac hiép dinh thwong mai da ky két; tranh thd moi
trwong quoc té thuan lgi dé nang cao nang luyc hoi
nhap va mic d hudng lgi tir hdi nhap

Viét Nam cam két manh mé hdi nhap quc té
toan dién, sau rong, chu dong tham gia va gép phan
thic day hé thong thuong mai qudc té da phuong
rong m& dua trén luat 16, Ben nay, nuéc ta da ky
két tham gia 17 hiép dinh thuong mai tv do voéi
hon 60 doi tac, trong d6 co day du 5 nudc thanh
vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quoc,
chiém 61% GDP va 68% tong thwong mai toan
cau. Trong 2 nam qua, c6 nhiéu budc tién ngoan
muc trong tién trinh hdi nhap kinh t€ quc té cla
Viét Nam, nhat la tham gia va thuc thi cac hiép
dinh thuong mai tv do thé hé mgi. Nam 2019, Hiép
dinh doi tac tién bd va toan dién xuyén Thai Binh
Duwong (CPTPP) chinh thirc ¢d hiéu luc tir ngay 14
- 01 - 2019 va Hiép dinh ty do thwong mai Viét
Nam - EU (EVFTA) dugc ky két vao ngay 30 - 6 -
2019. Nam 2020, trén cuong vi Cha tich ASEAN,
Viét Nam da phoi hop chat ché, hiéu qua véi cac
thanh vién, doi tac thic day ky két thanh cong Hiép
dinh doi tac kinh t€ toan dién khu vuc (RCEP),
chiém 30% GDP va 30% dan so thé gidi.
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Trong thoi gian t6i, chd treong nhat quan cla
bang, Nha nuéc ta la “xay dung nén kinh té thi
trwong hién dai, hdi nhap qudc té, van hanh day du,
dong bd theo cac quy luat cla kinh té thi truong”s.
Day vira la diéu kién thuan loi va yéu cau cép bach
doi véi nhiém vu nang cao chat lwgng, hiéu qua hoi
nhap qudc t€. Phai gidi quyét cac han ché, yéu kém
da ton tai nhiéu nam qua: kinh t€ hdi nhap rat sau
voi thé gi6i nhung loi ich dat dugc chua tuong
x(tng; san lvong hang hoa xuat khau chiém vi tri
hang dau thé gi¢i trén nhiéu mat hang nhung gia tri
gia ting thdp; san xuft cong nghiép van chd yéu &
trinh do gia cong, & rap thanh pham cho céc
thuwong hiéu nwéc ngoai; khu vuyc dich vu tuy gia
ting ty trong trong GDP nhung van & phan khic
thap; x(c tién hoi nhap manh mé nhung vi tri trong
chudi gia tri toan cau con bét lgi...

Bon 1a, xdy dung nén ngoai giao kinh té phuc vu
phét trién, 1&y nguoi dan, dia phuong va doanh nghiép
[a trung tam phuc vu; bdo vé lgi ich chinh dang cla
Nha nwéc, doanh nghiép va ngudi dan Viét Nam trong
cac tranh chap kinh té, thuong mai va dau tuw

Cong tac ngoai giao kinh té da ghi nhitng dau an
guan trong, tir tham muu, nghién ctu chinh sach
kinh t€, md hinh phat trién; tim kiém ngudn luc phat
trién cho dat nudc; tao dan xen lgi ich véi cac doi
thc: nang tdm ngoai giao da phuong, phuc vu cho
phat trién kinh té; dén quang bé hinh anh, kinh té dét
nuéc; bdo vé lgi ich hop phdp cla doanh nghiép,
nguoi dan Viét Nam & nudc ngoai.

Thoi gian t6i, cong tac ngoai giao kinh té can dé
ra cac ké hoach dai han, phuong huéng va trong tam
ngoai giao kinh té, phuc vu thiét thuc cho Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hdi giai doan 2021 - 2030 va
K. hoach phét trién kinh t€ - xd hoi 2021 - 2025;
nghién ctu cac ndi ham méi, cac co ché hop méi, tao
stic manh tong thé clia dat nwdc; tan dung mang ludi
quan hé va hé thdng cac FTA rong lén dé thic day
thu hit FDI chét lvgng cao, khai thac hiéu qua cac
FTA dé ho tro doanh nghiép tham gia sau hon chudi
gi4 tri toan cdu, hd tro thic ddy chuyén giao cong
nghé hién dai... vé cach lam, can d6i mai hinh thiec,
quy md, cach thic trién khai cng tac ngoai giao kinh
t&, bdo dam céc hoat dong duoc trién khai higu qua,
thic chét... bam sat thuc tién, nhu cau phét trién cla
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dia phuong va doanh nghiép; tang cudng st dung
cdng nghé théng tin, 4p dung nhitng cdng nghé mdi,
tan dung kha nang lan tda nhanh clia cac san pham
quang ba trén nén tang internet dé nang cao hiéu qua
cong tac ngoai giao kinh té trong thai ky cach mang
cong nghiép lan the tu...

Tranh chép thuong mai quéc té la tranh chap phat
sinh xuat phat tu viéc khong thuc hién hodc thuc hién
khdng dling hop dong hay nghfa vu clia cac bén trong
hoat dong thuong mai, chli yéu xoay quanh ba ndi
dung chinh: cac hién phap chdng ban pha gia, chong
tro cép va tu vé. DE giai quyét cac tranh chap thuong
mai quic t€, cac bén cd thé sk dung phuong thic
thuong luong, hoa giai, thong qua wong tai thurong mai
hodc toa an. Tranh chap dau tu quéc té duoc hiéu la
tranh chdp phat sinh tlr viéc nha dau tw nuéc ngoai
kién Chinh phti, Nha nuéc Viét Nam hodc co quan nha
nudc, t0 chirc dugc co quan nha nuéc Uy quyén quan
ly nha nwéc. Hién nay, hé thdng cac quy pham diéu
chinh loai hinh tranh chap dau tv qudc té da luon duoc
thay doi theo huéng gi¢i han hodc mé rong nghia vu
clia nuéc tiép nhan dau tw tly thudc vao nhu cau clia
cac thanh vién trong hiép dinh; hay theo huéng gidi
han giai quyeét tranh chap tai cac co quan tai phan trong
nuéc & nuéc tiép nhan dau tw hodc trao quyén cho nha
dau tv duoc khoi kién ra trong tai quoc té. Riéng doi
voi cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi ma Viét
Nam la thanh vién, co ché giai quyét tranh chép gita
nha dau tw nudc ngoai va chinh phl nwéc ti€p nhan
dau tu git vi tri chd dao, dwoc thiét ké theo mé hinh
truyén thdng hay mo hinh hién dai.

Cong tac ngoai giao kinh t& phai chudn bi sin
sang moi diéu kién dé trién khai nhiém vu bao Vvé lpi
ich chinh dang cla Nha nwéc, doanh nghiép va
nguoi dan Viét Nam trén co sé van dung hiéu qua
cac co ché phirc tap néu trén.

Nam ta, tang cudng va nang cao hiéu qua (ng
dung cong nghé truyén thdng moéi, mang xa hoi
trong thong tin doi ngoai va dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, luan diéu xuyén tac

Nghi dinh 72/2015/ND-CP ctia Chinh phu ngay
07 - 9 - 2015 ctia Thu twéng Chinh phu vé quan ly
hoat dong thong tin d6i ngoai quy dinh: Thdng tin ddi
ngoai bao gém thdng tin chinh thirc vé Viét Nam,
théng tin quang ba hinh anh Viét Nam va thong tin
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tinh hinh thé gidi vao Viét Nam. Thong tin chinh thic
vé Viét Nam la thong tin vé chl trwong, duong I6i
ctia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc; thong
tin vé tinh hinh Viét Nam trén cac linh vuc; thong tin
ve lich st Viét Nam va cac thong tin khéc. Thdng tin
quang ba hinh &nh Viét Nam la thong tin vé dat nuéc,
con nguoi, lich st van hdéa cla dan toc Viét Nam.
Thong tin tinh hinh thé gidi vao Viét Nam la thong
tin vé tinh hinh qudc té trén cac linh vurc, vé quan hé
gilta Viét nam voéi cac nwéc va cac thdng tin khac
nham thic ddy quan hé chinh tri, x4 hoi, van hoa,
quéc phong - an ninh gilta Viét Nam véi cac nuéc,
phuc vu phat trién kinh té dat nudc, thic day tién
trinh h6i nhap quéc té clia Viét Nam. Ngoai ra, thong
tin d6i ngoai con bao gom ca viéc cung cép thong tin
gidi thich, 1am 6, tic la nhiing tu liéu, tai liéu, ho so,
1ap luan nham giai thich, lam rd c4c thong tin sai léch
vé Viét Nam trén tat ca cac Iinh vuc.

Trong nhitng ndm qua, cong tac thdng tin doi
ngoai da dat dwoc nhitng két qua ndi bét, tao duoc
si dong thuan xa hoi va tranh thu duoc sy Gng hd
quy bau clia ban bé quéc t€, tao sicc manh tong hop,
nang cao uy tin, vi thé cla Viét Nam trén truong
quéc té. V6i phuong cham chinh xac, kip thoi, sinh
dong, phu hop véi tirng d6i twong, da thong tin,
tuyén truyén véi thé gi6i vé chd truong, dwong 16i
clia Bang, chinh sach, phap luat cta Nha nudc; chia
sé, Uing ho quan diém cla Viét Nam d6i voi nhiing
van dé khu vuc va quoc té; thong tin kip thoi, phu
hop cac van dé qudc té dén nhan dan; két noi Viét
Nam voi cong dong qudc t€ va dong bao ta & nuéc
ngoai; cung cap thdng tin dau tranh phan bac céc
quan diém sai trai, luan diéu xuyén tac cla cac thé
lyc co hi, thu dich. Hoat dong thong tin d6i ngoai
cling gop phan quang ba, nang cao hinh anh dat
nwéc, van héa, con ngudi Viét Nam trong mat ban
be qudc té: Viét Nam khong chi la mot dat nuéc hoa
binh, 6n dinh, nang dong, doi méi va phat trién
nhanh, bén virng ma con la mot diém dén twoi dep,
an toan, than thién vé dau tw va du lich.

Trong nhitng ndm toi, viéc tdng cwong va nang
cao hiéu qua ¢ng dung cong nghé truyén théng méi,
mang xa hoi trong thong tin ddi ngoai va dau tranh du
luan dat ra yéu cau chuén bi kip thoi ve doi ngd, co

Xem tiép trang 34



