NGHIEN CUU-TRAO DOI

DOl MGI MO HINH TO CHU'C VA HOAT DONG
CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG & Nwdc TA HIEN NAY

PGS, TS NGUYEN MINH PHUONG
Trwong Dai hoc N6i vy, Ha NOi

i. Khai quat thuc trang to chic chinh quyén
dia phuong

Hién phap ndm 2013 da quy dinh mot céch tong
quat vé phan chia don vi hanh chinh va md hinh t0
chir chinh quyén dia phuong (CQDP). Cu thé hda quy
dinh ctia Hién phap va cac chd treong, dinh huéng clia
Péang vé to chirc CQDP, Luat To chic CQBP nam
2015 da quy dinh vé to chic don vi hanh chinh;
nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia CQDP; nguyén
téc phan dinh thdm quyén va co ché phan quyeén, phan
cap, Oy quyén gitra cac co quan nha nuéc & trung rong
va dia phuong cling nhu gitta cac cdp CQBP; nhiém
vu, quyén han va co cau to chirc clia CQDP cac cap.

Qua gan 4 ndm thyc hién nhitng quy dinh mai
cla Luat To chirc CQDP ndm 2015, to chic va hoat
dong ctia CQDP da bwdc dau cd nhiing chuyén bién
tich cuc, nang cao duoc vi thé, trach nhiém cla
CQDP. B may chinh quyén cac cap & do thi, nong
thén budc dau dugc doi mai trén co sd phan biét 16
rang hon chic ndng, nhiém vu cta chinh quyén
ndng thon, dé thi va hai dao.

Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25 - 10 - 2017
HOi nghi Ban Chép hanh Trung vong 6 Khéa XII vé
mot s6 van de Ve tiép tuc d6i mdi, sap xép t6 chirc bd
may cla hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
lwc, hiéu qua da dé ra yéu cau: “Tiép tuc stra doi, bo
sung, hoan thién thé ché xay dung chinh quyén dia
phurong theo hurdng phéan dinh rd hon to chirc bd may
chinh quyén dd thi, nong thdn, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té dac biét; chi dong thi diém & nhiing
noi c6 dd diu kién... R soat, diéu chinh, sip xé&p to
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chic bd may, co ché hoat dong clia chinh quyén dia
phuong, gop phan ddy manh céi cach hanh chinh,
nhat la cai cach thd tuc hanh chinh theo huéng dan
chd, cong khai, minh bach, chuyén nghiép”.

Quan triét yéu cau do6 va dé gidi quyét nhirng van
dé virdng mac phét sinh trong qua trinh t6 chikc thuc
hién cac quy dinh clia Luat T6 chic CQDP nam
2015, Luat Stra ddi, bo sung mot s6 diéu cla Luat To
chirc Chinh phi va Luat To chirc CQBP ndm 2019 da
quy dinh mé hinh t6 chic chinh quyén dia phuong
theo hwéng linh hoat va stra d6i, b6 sung nhiéu quy
dinh vé to chirc bd may va nhiém vu clia HDND cac
cdp. Luét quy dinh CQBP duoc to chirc & cac don vi
hanh chinh clia nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam phu
hop voi dac diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dac biét. Theo d6, CQDP & quén,
phuong c6 thé khong to chirc HDND theo quy dinh
ctia Qudc hdi phu hop vai déc diém va yéu cau quan
ly clia tirng d0 thi. Truwdng hop don vi hanh chinh cép
huyén & hai do chia thanh cac don vi hanh chinh cdp
xa thi tai don vi hanh chinh cdp xa t0 chirc cdp
CQDP, trir trrong hop cu thé Qudc hdi quy dinh
khong phai la cdp CQDP; giao Chinh phi quy dinh
Viéc t6 chic cac co quan thudc CQBPP & dia ban hai
dao. To chirc CQBP & don vi hanh chinh - kinh té déc
biét do Qudc hoi quy dinh khi quyét dinh thanh lap.

Luat bd sung quy dinh viéc thuc hién phéan cép,
phan quyén phai gan v6i huéng dan, kiém tra, thanh
tra va trach nhiém cla cac co quan, t0 chirc, ca
nhan; bdo dam cac diéu kién vé ngan sach, ngudn
nhan luc va cac diéu kién can thiét khac cho viéc
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thic hién; quy dinh cu thé cac truong hop duoc thuc
hién phan cép, Gy quyén dé tranh viéc phan cap, Oy
quyén tran lan.

Luat bd sung tiéu chuan cd mdt qudc tich la
quoc tich Viét Nam doi voi dai biéu HDND; quy
dinh rd khung s6 lvong theo hwéng gidm tir 10%
dén 15% so lwgng dai biéu HDND @ tirng loai hinh
don vi hanh chinh, s6 lvgng phd chd tich HDND
cap tinh (néu cha tich hoat dong chuyén trach thi
¢6 01 phé cha tich; néu cha tich hoat dong khdng
chuyén trach thi c6 02 phd chu tich) va néu truéng
ban ctia HDND cép tinh hoat dong chuyén trach thi
¢6 mot phé trudng ban; néu truéng ban hoat dong
khéng chuyén trach thi c6 hai phd trwong ban.
Giam 01 Phé Cha tich HDND cdp huyén (tir 02
nguoi xudng con 01 nguoi); Trwong ban cla
HDND cép xa la Uy vién Thuong truc HDND cép
xa; bd sung quy dinh vé trach nhiém cla dai biéu
HDND v6i cb tri, vé tiép xdc ctr tri va thoi lam
nhiém vu dai biéu HDND. Bén canh d6, Luat bd
sung tham quyén ctia HDND cép xa thong qua ké
hoach phat trién kinh t€ - x& hoi hdng ndm cla cép
xa (do UBND cép xa xay dung) truéc khi trinh
UBND cép huyén phé duyét; UBND cép xa loai Il
c6 khong qua 02 phd chu tich.

Thyc hién nhiém vu do Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25 - 10 - 2017 Hdi nghi Ban Chap
hanh Trung vong 6 Khoa XII dé ra, cac thanh pho:
HO Chi Minh, Ha Noi, Ba Nang da tién hanh xay
dung d& &n to chirc thi diém md hinh chinh quyén
d6 thi va duoc Quac hdi thong qua, cu thé:

Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27 -11 -
2019 V8 thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén do
thi tai thanh phd Ha Noi. Theo d6, CQPP o thanh
pho Ha Noi, huyén, quan, thi x4, x4, thi tran la cdp
CQDBP gom c6 HDND, UBND; & cac phudng thudc
quan, thi xa tai thanh phd Ha Noi la UBND phuong.
UBND phuong la co quan hanh chinh nha nuéc ¢
phuong, thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cua Nghi quyét nay va theo phan cép, uy
quyén clia UBND, chd tich UBND thanh phd, quan,
thi xa. Viéc thi diém to chirc md hinh chinh quyén
do thi tai thanh phd Ha Noi duoc thuc hién tir ngay
1- 7 - 2021 cho dén khi Qudc hdi quyét dinh cham
dit viéc thuc hién thi diém.
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Nghi quyét s6 119/2020/QH14 ctia Quéc hdi ngay
19 - 6 - 2020 vé thi diém t6 chirc md hinh chinh quyén
dd thi va mot so co ché, chinh sach dac thl phat trién
thanh pho Da Nang. Theo d6, CQDP & thanh phd Da
Nang la cdp chinh quyén dia phuong gdm c6 HDND
va UBND thanh pho. CQBP & cic quan va phuong
thudc quéan thudc thanh phé Ba Nang 12 UBND quan,
phuong. Viéc to chirc CQBP o cac don vi hanh chinh
khac clia thanh phé Ba Nang duoc thic hién theo quy
dinh clia Ludt T6 chirc CQDP. Viéc thi diém to chic
md hinh chinh quy&n do thi tai thanh phd Pa Néng
duoc thuc hién tlr ngay | - 7 - 2021 cho dén khi Quéc
hoi quyét dinh chdm dit viéc thuc hién thi diém.

Sau khi Luét Stra doi, bd sung mot so diéu cua
Luat To chitc Chinh phti va Luat To chirc CQDP ¢6
hiéu lyc, Quoc hdi thong qua Nghi quyét so
131/2020/QH14 ngay 16 - 11 - 2020, vé To chirc
chinh quyén d6 thi tai Thanh ph6 HO Chi Minh.
Theo d6, tu ngay 01 - 07 - 2021, CQDP ¢ Thanh
phd HO6 Chi Minh la cdp CQDP gom c6 HDND va
UBND. CQBP & quan, phuong thude quan va thanh
phé thubc thanh phé la UBND quan, phuong;
UBND Ia co quan hanh chinh nha nwéc & quan,
phudng thwc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy
dinh clia Nghi quyét nay va theo phan cép, Oy quyén
ctia UBND, chd tich UBND thanh phd, UBND, chi
tich UBND quan, UBND, chd tich UBND thanh phd
thudc thanh phd. Viéc to chirc CQDP & céc huyén,
thanh ph6, xa, thi tran cua thanh phd duoc thuc hién
theo quy dinh clia Luat To chirc CQDP ...

Trudc yéu cau doi méi quan tri quéc gia hiéu luc
hiéu qua, thuc tién cho thdy méc du to chirc va hoat
dong ctia CQDP da ting budc dugc cai cach, nhung
van con boc 16 mdt s6 han ché, bat cap nhu t8 chic
don vi hanh chinh - lanh thd c6 phan chwa hop Iy;
vai tro va chirc ndng, nhiém vu cla ting cdp chinh
quyén dia phurong chua r6 rang, cu thé; phan quyén,
phan cdp quan ly gita trung wong - dia phuong va
gita cac cap chinh quyén dia phwong con nhiéu han
ché, vudng méc; mot so dia phuong co didu kién va
kha ndng phét trién kinh té - xa hdi tiép tuc dé xuat
duoc hudng co ché, chinh sach déc thi; mo hinh to
chitc chinh quyén do thi van dang trong quéa trinh
tim toi, thir nghiém; HDND cac cdp chua thuc
quyén, hiéu qua hoat dong giam sat chua cao; tham
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quyén va trach nhiém ngudi dirng dau co quan hanh
chinh chua hop ly; d6i moi phuong thirc hoat dong
theo huéng xay dwng chinh quyén dién t&, do thi
thdng minh con cham va chua dong bg,... Do vay,
Van kién Dai hdi Pai biéu toan qudc lan thir X1l
clia Dang da dé ra nhiém vu “Tiép tuc hoan thién to
chirc chinh quyén dia phuong phu hop voi dia ban
ndng thon, dé thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh
t& ddc biét theo ludt dinh; thuc hién va tong két viéc
thi diém chinh quy&n do thi nham xay dung va van
hanh cac mo6 hinh quan tri chinh quyén do thi theo
hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”L.

2. Mot sb giai phap hoan thién t0 chirc va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong

2.1. T6 chic hop ly don vi hanh chinh theo yéu
cau “sap xép thu gon cac don vi hanh chinh cdp
huyén, xa”

Vi nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong 30
nam gan day, viéc chia, tach, thanh lap méi don
vi hanh chinh lam cho s6 lvgng don vi hanh
chinh cac cép tang lén. Diéu dé lam cho céc
nguon lwc, tim néng phat trién kinh té - xa hoi clia
cac dia phuong bi phan tan, lang phi ngudn ngan
sach cho dau tw xay dung tru so lam viéc, bd may
nha nudc thém cong kénh, s6 lugng can bd, cong
chiic dia phuwong tang. Chinh vi vay, Nghi quyét s6
18-NQ/TW, ngay 25 - 10 - 2017 da dé ra nhiém vu:
“Tlr nay dén ndm 2021: sap xép thu gon hop Iy cac
don vi hanh chinh cdp xa chua dat 50% tiéu chuan
theo quy dinh vé& quy md dan sd, dién tich tw nhién
va giam s6 lwgng thon, to dan pho; tir nam 2021 dén
nam 2030: Co béan hoan thanh viéc sap xép thu gon
cac don vi hanh chinh cdp huyén, xa va thon, t0 dan
pho theo tiéu chuan quy dinh”. Theo quy dinh clia
Nghi quyét s 1211/2016/UBTVQH ngay 25-5-
2016 cta Gy ban thuong vu Quac hdi Ve tiéu chuan
don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh,
ca nudc c6 259/713 don vi hanh chinh cdp huyén
(chiém 36,33%) va 6.191/11.162 don vi hanh chinh
cap x& (chiém 55,46%) chua dat 50% tiéu chuan vé
quy md déan s6 hodc dién tich tu nhién2

Trong 2 ndm qua, trong s6 18 don vi hanh chinh
cdp huyén va 631 don vi hanh chinh cdp xa dong thoi
chwa dat 50% ca hai tiéu chuan dién tich va dén so
thudc dién sap xép thu gon hop Iy dén nam 2021, da

53

sap xép giam 8 don vi hanh chinh c&p huyén, 565 don
vi hanh chinh cép xa; mdt s6 don vi hanh chinh c6
yéu t6 déc thd, khong thé sip xép. Tuy nhién, bén
canh nhitng két qud dat duoc, con mot sd van dé
virdng méc trong viéc sap xép can bo, cong chirc, st
dung co s& vét chéat va quy hoach phat trién kinh té -
xd hdi cla dia phuong sau khi duoc to chic lai. Do
vy dé tiép tuc thuc hién sap xép thu gon céc don vi
hanh chinh trong thoi gian t¢i phu hop véi yéu cau
phat trién cla dat nuwéc va bao dam tinh bén ving,
bén canh tiéu chuén vé dién tich, dan so, can nghién
clu b sung cac tiéu chi vé diéu kién dia ly, yéu t6
bado dam qudc phong, an ninh, dac thu lich st, truyén
thdng, van hoa va tao thuan tién cho ngudi dan. Bong
thoi, xem xét sira doi co ché phan bd ngudn luc (bién
ché can b0, cong chiic va tai chinh - ngan sach) ctia
trung vong va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
clia dia phuong sau khi sap nhap, diéu chinh dia giti
hanh chinh theo huéng khuyén khich nhap cac don vi
hanh chinh cling cép. vé nguyén téc, mot don vi hanh
chinh c6 dan s6 dong, dién tich Ién, kinh té - xd hoi
phat trién phai ¢ co cau to chirc b may quan Iy ph
hop va dugc b6 tri nhiéu bién ché can bg, cong chir,
vién chtc hon. Mt khac, dé khac phuc tinh trang cac
tinh déu dé xuat xay dung hodc nang cdp san bay,
tinh ven bién xay dung cang bién, can hoan thién quy
hoach tong thé qudc gia bao dam dé lap quy hoach
khong gian bién qudc gia, quy hoach si dung dét
qudc gia, quy hoach nganh quéc gia, quy hoach viing,
quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dac biét, quy hoach do thi, quy hoach néng thén trén
ca nudc; khuyén khich lién két va két noi gitta cac
don vi hanh chinh cling cdp dé phat huy moi ngudn
lwc phat trién kinh té - xa hoi cla dia phwong va ca
nu6c; thi diém sap x&p thu gon don vi hanh chinh cp
tinh d6i voi nhitng dia phwong dién tich nhé, cé diéu
kién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi twong dong.

2.2. Xac dinh rd va cu thé hon vai tro va chuc
nang, nhiém vu clia méi cap chinh quyén dia phuong
dé thwc hién phan quyén, phan cap hop ly

Trong hé thdng chinh quyén dia phuong 3 cdp
hién nay, cép tinh la cdp cao nhat, truc tiép quan hé
va chiu sw chi dao truc tiép cla trung vong, c6 dia vi
phap 1y quan trong véi cac thdm quyén va nhiém vu
to 16n, bao quat mot dia ban lanh thd va sd luong
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dan cu twong d6i 16n voi nhitng déc tha kinh té, van
hod - X hdi nhét dinh. Do d6 cén thiét 1ap co cdu to
chirc thich hop v6i day di tham quyén va kha nang
quan ly, diéu hanh nham gilp trung tong phat trién
kinh té - x& hoi, bdo dam luat phap, ky cwong nha
nuéc trén dia ban. DGi véi cdp huyén, voi vi tri la
cau ndi gitra chinh quyén cép tinh va cp co sé nén
chrc nang, nhiém vu cting nhu md hinh to chic cla
cap huyén khéng nhét thiét phai giong md hinh
chinh quyén cép tinh hay cdp xa. Chinh quyén cdp
xa chli yéu la cdp chap hanh va to chiic thuc hién, cd
vai tro quan trong trong viéc t0 chirc va van dong
nhan dan thyc hién duong 16i, cha trong, chinh
sach clia Bang va Nha nwéc, phat huy moi kha nang
phat trién kinh té - xa hoi, to chic tot cudc song dan
cw, do d6 can tang cuong tinh tw quan cho chinh
quyén xa dé phat huy kha nang sang tao, quyén tu
chd, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén va nhan
dan & xa, dong thoi thuc hién quy ché dan chl & co
s6, tu quan cong dong dan cu.

Ke thira nhitng kinh nghiém cla viéc thi diém
khong t6 chitc HDND huyén, quan, phuong trong
giai doan 2009 - 2015, vGi quy dinh t0 chiic chinh
quyén dia phuong linh hoat clia Luat Stra doi, bo
sung mot so diu clia Ludt TO chiic chinh pha va Luét
To chirc CQDP ndm 2019, ¢d thé thuc hién khong t6
chirc HDND huyén, quéan, phudng. Muc dich chinh
ctia viéc nay khong phai chi la tinh giam t6 chirc bd
méy HDND huyén, quan, phuong, ma 1a nhdm t6
chirc hgp ly CQDP & huyén, quan, phuong nhu la
canh tay n6i dai, thuc hién mét s6 nhiém vu theo uy
quyén cta chinh quyén tinh va thanh pho truc thudc
trung vong, khong con la mot cap ngan sach day da.

Trén co s& do, tang cudng phan quyén, phan cap
cho chinh quyén cép tinh va xa theo phuong cham:
viéc nao, cap nao thyc hién ¢ hiéu qua hon thi giao
cho cdp do; phan quyén, phan cép phai rd tham
quyen, trach nhiém va mdi viéc chi do mot cép thuc
hién, gan v6i chitc ndng, nhiém vu cla moi cap,
dong thoi phdi bdo dam diéu kién vé tai chinh,
nguon nhan lyc va cac diéu kién can thiét khac.
Nhi*ng nhiém vu da dwoc phan quyén, chinh quyén
cap do phai hoan toan chiu trach nhiém vé cac quyét
dinh cua minh; chinh quyén cép trén tdng cuong
kiém tra, giam sat nhung khong can thiép, lam thay
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cdp duGi. Trén co so cac nhiém vu dugc phan
quyén, phan cép dé to chirc bd may va xac dinh bién
ché can bg, cong chirc phu hop theo quy dinh khung
cta Chinh pht dé thuc hién cac nhiém vu do. Bong
thoi, phai “bao dam quan Iy nha nwéc thdng nhat vé
thé ché, chinh sach, chién lroc va quy hoach ddi voi
cac nganh, linh vuc; bdo dam tinh thdng nhat, thong
su6t clia nén hanh chinh quéc gia”3

2.3. Xay dyng mo hinh chinh quyén pht hop véi
mi loai hinh, chtc ning do thi

TU yéu cau quan 1y va phat trién d thi, to chirc
chinh quyén quan, phuong trén dia ban thanh pho
nhu hién nay khong phan anh tinh chat va dap tng
yéu cau phat trién clia mot cong dong do thi, vi vay
khong dam bao chic nang hoan chinh clia mot cép
chinh quyén dd thi. Do thi néi chung cd nhitng yéu
t6 ddc thu so véi ndng thon nhv ha tang ky thuat
cong cdng, ha tang xa hdi cong cong va cac van dé
xa hdi dat ra doi hdi chinh quyén do thi phai quan ly
thdng nhat, dong b6 va lién thdng qua trinh phat
trién kinh té - xa hdi va doi song dan cu trén dia ban
dd thi, do vay to chirc bd may, co ché, phuong thiic
quan ly, tham quyén, trach nhiém va chat lvong doi
ngli can bd, cong chirc cla chinh quyén do thi phai
¢6 nhiing dac thu nhat dinh so véi chinh quyén &
ndng thon. Theo do, can nghién clru gidm cap trung
gian trong hé thdng chinh quyén d6 thi, nhat la doi
vGi cac thanh phd truc thudc trung rong dé bao dam
mo hinh chinh quyén do thi thong nhét, lién thong,
hoat dong hiéu qua hon, huéng dén muc tiéu gan
dan, phuc vu nhan dan t6t hon. Theo do, d6i voi cac
thi x&, thanh phd thudc tinh, khdng t6 chirc HDND
phuong, X, thi tran, chi to chirc cdc co quan hanh
chinh thuc hién cac nhiém vu theo co ché tan quyén
ctia chinh quyeén thi xa, thanh ph6; doi voi cac thanh
pho trec thudc trung wong con lai (Hai Phong va
Can Tho), to chiic chinh quyén do thi theo md hinh
clia Thanh ph H6 Chi Minh hién nay.

Tang cuong phan quyén, phan cép cho chinh
quyén do thi, bao dam cho chinh quyén d thi quyén tu
chd trong cac linh vurc tir ngan séch, tai chinh, t6 chiic
bd may dén quan Iy dan cu, bao vé mdi truong. Bén
canh do, véi mdi loai do thi can c6 md hinh td chtc
chinh quyén phu hop, dam béo yéu cau phat trién clia
do thi. Doi vai cac do thi I6n hodc khu vue 16i da duoc
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phat trién hoan thién thi t0 chirc bd may va s trao
quyén rong rdi hon dé do thi co kha nang tw quyét
nhiéu van dé phat trién va phic tap nhu quy hoach, ha
tang va dét dai; cac do thi quy md nhd, to chirc bd may
tinh gon va duoc giao tw chli cac van dé thap hon.

Dé nang cao trach nhiém clia nguoi ding dau
chinh quyén do thi, nén thi diém co ché nguoi dan
bau tryc tiép, trén co s& do thiét 1ap moi quan hé
chat ché gilta ngudi dan voi nguai ding dau do thi
(thi trzdng) do chinh ngudi dan bau ra. Tham quyén
va trach nhiém cla thi truong dugc quy dinh rd
rang, cu thé, dong thoi tdng cuong su giam sat clia
HDND va co quan cd thdm quyén cap trén, cac t0
chirc xa hdi va ca nhan cdng dan doi voi hoat dong
clia thi trwéng; trong nhiing truong hop nhét dinh c6
thé thyc hién phuong thirc bo phiéu bat tin nhiém
doi vai thi trvong. Gilp viéc cho thi trwdng c6 cac
pho thi trudng; trén co s& quy md, loai hinh d thi
dé quy dinh so lwgng pho thi trong; phd thi trudng
¢d thé nhén danh thi tredng giai quyét cong viéc.

Chu trong boi duong kién thirc va ky ndng cho
d6i ngli can bo, cong chirc chinh quyén do thi vé
quy hoach phat trién do thi; quan ly phat trién ha
tang, moi trwong do thi va van dé tng phé véi bién
doi khi hau toan cau; quan ly xay dwng do thi; thiét
ké do thi va bao ton di san do thi; quan Iy dat dai,
nha & va thi truong bat dong san; von dau tw xay
dung dd thi, chinh sach va giai phap vé von cho xay
ding phat trién do thi.

2.4. Bao dam thyc quyén va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia HDND cac cép

HDND Ila thiét ché tiép nhan quyén luc uy
quyén tlr cong dong dan cv dia phuong dé thuc
hién quyén luc nha nuéc tai dia phuong. HDND
lap ra UBND v6i cac m6i quan hé vé chdp hanh,
chiu trach nhiém va béo céo cbng tac trudc
HDND... Do vay, d& Nha nudc thuc si cua Nhan
dan. do Nhan dan va vi Nhan dan, phai ton trong,
dé cao vai tr0 clia HDND va tir d6 hoan thién thé
ché to chirc, hoat dong va bao dam cac diéu kién dé
HDND thuc su la co quan dai dién cho y chi.
nguyén vong va quyén lam chd cua Nhan dan,
quyét dinh cac van dé quan trong clia dia phuong;
bau ra va giam sat hoat dong cla co quan hanh
chinh. Dé dat dwgc diéu do, can doi méi hoat dong
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Iya chon, gi¢i thiéu nguoi ng ct dai biéu HDND,
theo hudng chi trong pham chat, nang luc dai biéu
hon la co cau, tang s6 lwong dai biéu chuyén trach,
gidm dai biéu gilt cac chtc danh 1&nh dao, quén ly
trong co' quan hanh chinh nha nuéc.

Phai nhan thirc rd sw giam sat clia HDND chinh la
st giam sat clia nhan dan doi véi nhitng thiét ché thuc
thi quyén lvc nha nuéc & dia phuong. Do d6, hoan
thién co ché giam sat clia HDND can dugc hoan thién
theo hai phwong dién: Mot 1a, cong khai, minh bach
hda hoat dong giam sat: Tat ca hé thdng quy trinh, noi
dung va két qua giam sat déu phai duoc cong khai,
minh bach dé sir dung src manh cla duw luan, stc
manh cta Nhan dan nham dam bao hiéu qua thuc
chét clia hoat dong nay. Hai la, can quy dinh cu thé
hon nita nhiém vu, quyén han va quy trinh giam sat
clia HDND va cac co quan clia HDND, dai biéu
HDND; déc biét, can phai quy dinh rd viéc x@ Iy,
thwc hién cac kién nghi clia cac chu thé giam sat va
trach nhiém clia cac ca nhéan, to chirc va co quan chiu
s giam sat, néu viéc lo 1a khéng thuc hién giam sat
hodc chi thuc hién mot cach hinh thic thi cac chi thé
giam sat cling phai bi x ly.

D0i méi phuong thirc lanh dao cla Dang doi voi
HBDN khong chi & viéc xac dinh co céu, thanh phan
clla HDND ma can phai xdy dung mot co ché lanh
dao hop ly doi voi hoat dong clia HDND, bao dam
tinh dan chd. Dang lanh dao bang chu trrong, duong
6i, chinh sach nhung cac quyét nghi vé cac van dé
clia dia phwong da luat dinh phai do HDND thuc su
quyét dinh, boi d6 “la co quan quyén luc nha nuéc &
dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chd cla Nhan dan dia phuong, do Nhan
dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan
dan dia phwong va co quan nha nwéc cap trén”4,

2.5. Phan dinh r6 tham quyén gitra tap thé va ca
nhan theo hudng tang thdm quyén va trach nhiém
ctia nguoi diing dau co quan hanh chinh nha nuéc

Cung voi viéc hoan thién co ché chiu trach nhiém
tap thé clia UBND trong diéu kién nguoi ding dau
cla cac co quan chuyén mon thuoc UBND cép
huyén, cép tinh cling la thanh vién UBND, tic la s6
lvong thanh vién UBND tang Ién, can xac dinh ché
dd lam viéc ctia UBND la ché do tha truéng, UBND
duoc dat dudi sy chi dao, chi huy cla ca nhan.
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Trong thuc hién thi quyén lyc cling nhw quan ly
nha nuéc & dia phuong, do ddc thu cla hoat dong
quan ly, nguoi ding dau cac co quan hanh chinh nha
nwéc dong vai tro quan trong trong viéc thic day hay
kim hdm hoat dong cua co quan, t0 chirc. Béi vay,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 157/2007/ND-
CP ngay 27 - 10 - 2007 quy dinh ché d trach nhiém
doi voi nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi cla
Nha nuéc trong thi hanh nhiém vu, cong vu. DGi
twogng ap dung bao gom trong d6 nguoi ding dau
trong cac co quan, t6 chirc HDND va UBND céac cap;
cac ban thuoc HPND cép tinh, cép huyén; cac co
quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh, cap huyén.
Céap phd cla nguoi dirng dau co quan, to chirc, don vi
cling phai chiu trach nhiém nhu nguoi ding dau co
quan, to chtc, don vi cta Nha nudc trong Iinh vuc
duoc phan cong lanh dao, quan 1y, diéu hanh bang
vdn ban Gy quyén hodc bang quyét dinh phan cong
phu trach Inh vuc clia nguoi diing dau co quan, to
chic hodc co quan chl quan cép trén. Nhung tai
khoan | Biéu 7 Nghi dinh s6 157/2007/ND-CP quy
dinh: Nguoi ding dau “chiu trach nhiém vé toan b
hoat dong cua co quan, t chic, don vi duoc giao
lanh dao quan ly”. Day la quy dinh &p dung dung va
hop Iy d6i voi cac co quan thuc hién ché do thd
trrong. DGi voi t6 chirc CQDP thi Chi tich UBND
khong thé chiu trach nhiém vé quyét dinh cla tap thé
UBND theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 117 Luat To
chtc CODBP “Quyét dinh clia UBND phai duoc qua
ntra tong so thanh vién UBND biéu quyét tan thanh™...
va ciing kho cd thé dét van dé Chu tich phai gay stic ép
dé bao dam quyét dinh cla UBND duoc tap thé ban
hanh ttong céac truong hop minh khong dong y. HDND
la co quan lam viéc theo ché do tap thé, hdi nghi, do
vy, can stra doi, bd sung cac quy dinh cu thé vé tham
quyén, trach nhiém cla tap thé UBND véi Ch tich
UBND theo huéng tang thdm quyén cla nguoi ding
dau UBND phu hop voi dac thu vé ché do lam viéc,
hoat d6ng clia co quan hanh chinh nha nuéc.

2.6. Day manh x&y dung chinh quyén dién ti,
thanh phé théng minh

Nhing loi ich ma chinh quyén dién tw mang lai la
rt rd rang va cu thé: lam tang hiéu qua lam viéc cla
chinh quyén céac cap; tinh cdng khai, minh bach trong
hoat déng cua cac co quan quan Iy nha nuéc dugc
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nang Ién; ngudi dan va doanh nghiép duoc cung cap
thdng tin, dich vu nhanh hon, thuan tién hon thong
qua cac dich vu cong tryc tuyén, tiét kiém thoi gian
va chi phi trong thuc hién nhiém vy; dong thoi gop
phan phong, chng tham nhiing, tiéu cuc khi doanh
nghiép, nguoi dan khdng phai truc tiép dén thuc hién
cac thu tuc hanh chinh tai cac co quan chinh quyén...
Do vay, can tang cuong (ng dung cong nghé thong
tin va st dung cong nghé thong minh, két ndi va van
hanh thdng sudt cac phan mém quén Iy tac nghiép dé
tlrng buwdc md rong viéc cung cap cac loai hinh dich
vu cong. Céac bd, nganh lién quan va chinh quyén cép
tinh chu déng ra soat, bd sung ban hanh kip thoi cac
quy dinh dé hoan thién co s¢ phap ly va ddy manh
viéc (’ng dung cdng nghé thong tin trong quéan ly nha
nuéc va cung ¢ng dich vu cong nhu quy dinh vé quan
ly, két ndi, chia sé dr liéu; dinh danh va xac thuc dién
tr cho ¢ nhan, to chirc; thuc hién thi tuc hanh chinh
trén moi truong dién tk, lam co s& dé chinh quyén
cac cap chuyén tir hinh thic lam viéc gidy to sang
diéu hanh, x ly cong viéc trén méi truong dién to;
nang cao ty Ié tiép nhan, xG Iy thd tuc hanh chinh
dich vu cong mdc d6 3, miic dd 4 clia, gop phan tich
cuc day manh cai cach hanh chinh, céng khai, minh
bach, chdng nhiing nhiéu, phién ha, phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép ngay cang t6t hon. Tuyén truyén,
pho bién, huéng dan ngui dan, doanh nghiép sk
dung dich vu cdng truc tuyén va giao tiép véi co quan
nha nuéc tai dia phuong théng qua hé thdng chinh
quyén dién tv. Dau tu phat trién ha tang ky thuét, cac
nén tang dung chung, co s¢ di liéu cla cac nganh dé
xdy dung chinh quyén dién t&. Boi dudng kién thic,
chuyén mon nghiép vu cho cac can bd quan ly, can
bo ky thuat dap (ng yéu cau trién khai chinh quyén
dién tu tai dia phwong.
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