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LICH SU PHAT TRIEN CUA LUAT BIEN QUOC TE
va tac dong doéi véi Viét Nam

CN PHAM THI HONG NGAN
Hoc vién Chinh tri khu vuc 111

ich st hinh thanh va phat trién clia Luat Bién
quoc té la mdt qua trinh lau dai, phic tap,
dan xen gi(ra hop tac, dau tranh gilta céc

quéc gia trén thé gidi v6i cac ché do chinh tri

hdi, trinh dd phat trién kinh t€, goc nhin luat phap
khac nhau. Trong tién trinh dy, su ra doi clia Cong
wéc Lién hop quéc vé Luat Bién ndm 1982 (viét tat
la UNCLOS 1982) dugc xem la mét trong nhitng
thanh twu vé 1ap phap ndi bat trong Iinh vuc luét
bién cla thé ky XX, la co sé phap ly quan trong diéu
chinh moi hoat ddng lién quan t&i bién va dai duong
quoc t€. Theo d6, UNCLOS 1982 da tac dong sau
sic dén sw phét trién phap luat vé bién clia nhidu
quéc gia, trong d6 cd Viét Nam.

i. Qua trinh hinh thanh Luat Bién qudc té

Luat Bién qudc t€ “la mdt nganh luat doc lap
thudc hé thong Ludt Qudc té, bao gom tong thé cac
nguyén tac, quy pham Lu4t Qudc té, dugc cac qudc
gia va céc chil thé khac ctia Luat Qudc té thoa thuan
xay dung trén co s& tu nguyén, binh dang, nham
diéu chinh nhitng quan hé phét sinh gitra cac chi thé
do trong cac hoat dong quan ly, st dung, khai thac
va bao vé moi truong bién”t, vé ban chét, Luat Bién
quéc té phan anh twong quan lvc lugng va loi ich
clia cac qudc gia trong quan hé voi nhau vé bién.

Trude thé ky XX, Luét Bién qudc t& chli yéu bao
gom cac quy pham mang tinh tap quan véi sy dau
tranh va diéu hoa gitra hai nguyén tac 16n 1 ty do bién
ca va thiét lap chi quyén qudc gia trén bién. Budc sang
thé ky XX, trudc doi hdi vé viéc xac dinh cu thé nhitng
vling hién thudc chli quyén qudc gia, qua trinh phap
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dién hoa luat bién da duoc dién ra thong qua bon Hoi
nghi lén vao cac nam 1930, 1958, 1960 va 1973. Sau
Hoi nghi phap dién hoa Luat Qudc té vao nam 1930 tai

L xdHaye (Ha Lan), Hoi nghi lan th( nhat cla Lién hop

quoc vé Luat Bién vao nam 1958 tai Genéve (Thuy )
va Hoi nghi lan th( hai cla Lién hop quéc vé Luat
Bién vao ndm 1960 tai Genéve (Thuy Si), nhitng diéu
wéc quc té da phuong dau tién vé bién da dwoc thong
qua, bao gom bdn Cong udc: (1) Cong wdc vé Ianh hai
va viing tiép giap lanh hai; (2) Cong wéc vé bién ca;
(3) Cong woc vé danh cd va bao ton cac tai nguyén
sinh vat clia hién ca; (4) Cong wéc vé thém luc dia.
Tuy nhién, cac hdi nghi nay da that bai trong viéc
thdng nhét chiéu rong lanh hai, chua xay dung duoc
khai niém khoa hoc vé thém luc dia va han ché hon
nira la khdng thé hién duoc loi ich clia cac nude vira va
nhd. Trong thai gian dién ra Hoi nghi 1an thi hai cla
Lién hop qudc vé Luat Bién vao nam 1960 tai Geneve
(Thuy Si), Arvid Pardo, mot dai st, luat gia nguoi
Malta da khoi xwéng dé nghi Lién hop qudc bao tro
mét Hoi nghi quc té soan thao Cong wdc Luat Bién.
Pe nghi nay ngay lap tirc nhan dwgc nhiéu si huéng
(g, tuy nhién, dé hang trdm qudc gia voi qua nhiéu
loi ich riéng dat dugc chung mot thda thuan la diéu
khdng hé don gian.

Thang 12 - 1973, Hoi nghi lan th( ba cla Lién
hop qudc vé& Ludt Bién chinh thirc dugc trigu tap tai
New York (My). Bén canh yéu cau giai quyét nhiing
van dé dat ra tai cac hoi nghi trudc, hdi nghi lan nay
dién ra con do sy tac dong cla hai nhan t6: Mot 1a do
nhan t6 chinh tri, sau thap ky phi thuc dan hda, nhiéu
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quéc gia doc lap xuat hién dan téi cudc dau tranh cua
cac nuoc thé gidi thi ba doi thay doi trat tw phap ly
cu trén bién; Hai la do nhan t6 ky thut, cach mang
khoa hoc ky thuat cho phép mo réng kha néng khai
théc cac tai nguyén khoang san & cac do sau lon cla
day bién va long dét dudi day bién2 Trai qua 9 ndm
dam phén (1973 - 1982), 11 khoa hop véi sy tham gia
ctia hang tram qudc gia va nhiéu to chirc qudc té, Hoi
nghi da dong gop quan trong vao tién trinh phap dién
héa Ludt Bién qudc t€. Cong dong qudc té da thira
nhan mdt nguyén tic mdi do Dai st Malta dua ra tai
phién hop th(r 22 Dai Hoi dong Lién hop qudc vao
ngay 17 - 8 - 1967, coi viing bién nam ngoai viing tai
phan quéc gia 1a di san chung cla nhan loai. Quan
trong nhat, Hoi nghi da théng qua du thao Cong wéc
clia Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 vao ngay
30 - 4 -1982 v6i 130 phiéu thuan. 04 phiéu chéng, 17
phiéu tréng va 02 nudc khong tham gia bo phiéu. Van
ban cubi cung dwgc ky két tai Montego Bay
(Jamaica) vao ngay 10 - 12 - 1982. UNCLOS 1982
chinh thirc ¢d hiéu luc tir ngay 16 thang 11 nam 1994,
mot ndm sau khi Guyana - nuéc thir 60 ky Cong udc.

“V6i 1ong mong mudn giai quyét, trén tinh than
hiéu biét va hgp tac véi nhau, moi van dé lién quan
dén luat bién, va y thic dugc tam voc lich st cla
Cong uéc la mot cong hién quan trong vao viéc git
gin hoa binh, cong ly va tién bd cho tat ca cac dan
toc trén thé gioi”3, UNCLOS 1982 la mot van kién
phap Iy qudc té tong hop, toan dién voi 17 phan, 320
diéu va 9 phu luc, chira dung cc nguyén tac va quy
pham phap 1y lién quan dén cac ndi dung sau: lanh
hai va viing tiép giap; eo bién diing cho hang hai
quéc té; cac qudc gia quan dao, ving dic quyén
kinh t€; thém luc dia; bién c&; che do cac dao; quyén
clia cac qudc gia khdng co bién di ra bién va tir bién
vao va tv do qua canh; vung; bao vé va gin gitt moi
trirong bién; nghién ctu khoa hoc bién; phét trién va
chuyén giao k¥ thuat bién; giai quyét cac tranh chap.
Sau Hién chuong Lién hop quoc, UNCLOS 1982
duoc danh gia la van kién phap Iy quoc té da
phuong do s va quan trong bac nhat ké tir sau
Chién tranh the gi6i lan thir hai, dap Gng duoc
nguyén vong va mong doi clia cong dong qudc té vé
mot trat ty phap ly quéc t€ moéi doi véi tat ca cac
van dé vé hién va dai duong.
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Khong chi bao gom cac diéu khoan mang tinh
diéu wéc, UNCLOS 1982 con la van ban phéap dién
hda céc quy dinh mang tinh t&p quan, phan &nh sy
nhét tri clia cac qudc gia doi voi nhing van dé lién
quan dén bién va nham xac lap trat ty phap ly diéu
chinh cac hoat dong khai thac va st dung bién. C thé
minh chiing bang Vu Ngu truong Anh - Na Uy ngay
18 thang 12 nam 1951 vé duong co sé thang: Trudc
Chién tranh thé gi6i lan th(r nhat, tau thuyén danh ca
cua Anh thudng vao vung nuéc clia Na Uy dé danh
bat ca va da gay ra nhitu x6 xat voi dan dia phwong.
Theo d6, thay vi st dung phuong phap ngan nuéc
thiy triéu thap nhéat, Na Uy sl dung phuong phap
duong co s thang ndi lien mot sd diém thich hop
chon doc theo b bién dé xac dinh duong co s& lanh
hai clia minh. Phan doi phuong phap ma Na Uy da
dung dé hoach dinh dwong co s¢ lanh hai, Anh quyét
dinh kién Na Uy Ién Toa an phap Iy qudc té. Ket qua
la Toa an phap Iy qudc té cong nhan tinh hop Iy cua
duong co sé thang Na Uy, ap dung cho viing bo bién
bi khoét sau va 16i 16m, ¢ cac chudi dao chay qua,
mot khi dudng nay khéng chay cach xa xu thé chung
ctia bo bién va hé thng duong co s¢ thang cta Na
Uy da nhan duoc st cong nhan mac nhién cua Anh
trong sut thdi gian dai. Vi viéc Na Uy thang kién,
c4c tiéu chuan vé duong co s& thang cla Na Uy d4
tro thanh céc tiéu chuan chung cla luat phap qudc té
va dugc dién ché hda trong UNCLOS 1982.

Tl sw xudt hién cia UNCLOS 1982, co quan
quyén lyc quéc té vé day dai duong duoc thanh lap
vao nam 1994, thyc hién chirc ndng t6 chic va kiém
soat cac hoat dong dudi bién sau ngoai ving thudc
quyén tai phan quéc gia, nham diéu hanh viéc khai
thac va bao ton tai nguyén bién. Toa an Luat Bién
qudc té cling dwgc thanh 1ap vao nam 1996, c6 quyén
lyc gidi quyét cac tranh chap lién quan dén bién phat
sinh tir viéc giai thich va ap dung Cong wac.

Nhu vay, véi tam quan trong va nhiing gia tri to I6n
ma UNCLOS 1982 mang lai, mt Ian nita ¢6 thé khang
dinh day thuc sv 1a ban Hién phap dai dwong va la mot
trong nhing thanh twu vé 1ap phap ndi bat trong linh vire
luat bién ndi riéng va luat qudc té néi chung cla thé ky
XX. Qua trinh hinh thanh Luét Bién quéc té v6i wong
tam la sy ra doi cua UNCLOS 1982 dé cd nhitng tac
dong tich cuc dén su phat trién cla Luét Bién Viét Nam.
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Hbi thao Qudc té vé Luat Bién qudc té duoc to chirc tai
Pa Nang (Anh: TL)

2. Tac dong doi voi Viét Nam

Sau khi dat nudc thng nhat (1975), Viét Nam
da chl dong ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luat nham ting cudng cong tic quan Iy bién, phd
hop véi xu thé chung cla Luat Bién qudc t€ nhung
chwa day dd, toan dién, chua thich hop dé x& ly cac
mdi quan hé ngay cang phat trién, cac hoat ddong
kinh té, xd hoi, qudc phong, an ninh trén hién.

Trong qua trinh dam phan, xay dung UNCLOS
1982, Viét Nam la thanh vién tich cuc tham gia vao
qua trinh xay dyng va la mdt trong nhitng nuéc dau
tién ky két, tién hanh cac thi tuc phé chuan vén ban
phap luat qudc t€ quan trong nay. Ngay 23 - 6 -
1994, Qudc hdi nudc Cong hoa xa hoi chli nghia
Viét Nam ban hanh Nghi quyét vé viéc phé chuan
UNCLOS 1982. Nghi quyét néu rd: “Béng viéc phé
chuan UNCLOS 1982, nwéc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam hiéu thi quyét tam cung cdng dong
quoc té xay dyng mot trat tw phap Iy cong bang,
khuyén khich si phat trién va hop tac trén bién™".
Ngay 14 - 7 - 1994, Viét Nam da ndp van kién phé
chuén cho Tong thw ky Lién hop qudc. Ngay 16 -11
- 1994, UNCLOS 1982 chinh thic ¢6 hiéu lyc doi
vGi Viét Nam.

La mdt thanh vién c6 trach nhiém ctia cong dong
quéc té ndi chung va ctia UNCLOS 1982 ndi riéng,
Viét Nam da tlng budc hoan thién hé thdng chinh
sach, phap luat vé cong tac quan Iy va st dung bién.
V6i quan diém nhat quan la quan ly, khai thac di doi
v6i bdo Vvé vitng chic chd quyén, quyén chdi quyén,
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quyén tai phan qudc gia trén bién, Dang ta da ban
hanh nhiéu nghi quyét quan trong, tao tién dé cho
viéc hoach dinh chinh sach clia Nha nudc vé bién,
dao. Déc biét, cd “Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020” duoc ban hanh tai Nghi quyét s6 09-
NQ/TW ngay 09 - 02 - 2007 cla Ban Chép hanh
Trung wong Dang Khda X va “Chién luoc phat trién
bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045 tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22 - 10 - 2018 ctia Ban Chap hanh Trung wvong
Bang khda XII.

Trén co s& quy dinh cla UNCLOS 1982, phap
luat Viét Nam va céc diéu uéc qudc té co lién quan,
Viét Nam dd nghién ctu, soan thao va ban hanh
nhiéu van ban phap luat chuyén nganh vé bién nhu
Luat Dau khi stra doi cac nam 2008 va 2005 (sira
doi Luat Dau khi ndm 1993) quy dinh vé hoat dong
tim kiém tham do, khai thac dau khi trong cac ving
bién Viét Nam va cong tac quan Iy hoat dong dau
khi; B0 Luat Hang hai Viét Nam nam 2015 (thay thé
B0 Luat Hang hai Viét Nam ndm 2005) diéu chinh
cac hoat dong giao thdng hang hai trén bién, ché do
ra vao cac cang bién Viét Nam; Luat Thdy san ndm
2017 (thay thé Luat Thdy san nam 2003) quy dinh
cac bién phap bao vé va phat trién ngudn loi thly
san, nudi trong thy san, khai thac thiy san trong
viing bién Viét Nam va khai thac thly san ngoai
ving bién Viét Nam, chéng khai thac thly san bat
hop phap; Luat Canh sat bién Viét Nam ndm 2018
quy dinh vé chiic ndng, nhiém vu cla lyc luong
Céanh sat bién Viét Nam...

Daép (rng yéu cau phai c6 mot dao luat riéng vé
bién sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién cla
UNCLOS 1982, Quéc hoi khéa XIII da thong qua
Luat Bién Viét Nam vao ngay 21 thang 6 nam
2012 va chinh thirc ¢6 hiéu luc vao ngay 01 - 01 -
2013. Luat Bién Viét Nam bao gdbm 7 chuong, 55
diéu quy dinh nguyén tac quan Iy va su dung bién;
pham vi va quy ché cac vung noi thiy, lanh hai,
ving ti€p giap, vung dac quyén kinh té, thém luc
dia; quy ché cac dao, quan dao; cac hoat dong
trong cac ving bién Viét Nam; hop tac quc té vé
bién; cac hoat dong tim kiém, ctu nan va ctu hd,
bdo V& tai nguyén va moi truong bién; nghién clu
khoa hoc bién; phat trién kinh té bién; tuan tra
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kiém soat trén bién. Day la mot mdc rat quan trong
trong sy phat trién clia hé thong phap luat noi
chung, luat bién ndi riéng cla Viét Nam. Lan dau
tién Viét Nam c6 mot van ban luat quy dinh day du
ché do phap ly cla cac viing bién, dao thudc chi
quyén va quyén chl quyén cla Viét Nam theo
ding tinh than UNCLOS 1982. Bong thoi, qua do
Viét Nam da chuyén di thong diép Viét Nam ton
trong va tuan th0 luat phap qudc té, nhdt la
UNCLOS 1982, phan dau vi hoa binh, 6n dinh, hop
tAc va phat trién cta khu vyc va trén thé gidi.

Qua trinh t6 chtc thi hanh Luat Bién Viét Nam
trong nhiéu ndm qua cho thdy: dé luat thuc sw phat
huy hiéu lwc, hiéu qua van con mot s van dé can
duoc diéu chinh, bo sung cho phi hop vdi thuc té.
Khong thé ky vong Luat Bién Viét Nam quy dinh
day du, chi tiét tat ca khia canh lién quan ma né chi
néu ra cic nguyén tac chung, khung phap 1y co ban,
tao co s& cho cac van ban luat chuyén nganh tiép
theo xay dung cac quy dinh cu thé. Dac biét, trong
Xu thé phat trién tat yéu ctia khoa hoc - cong nghé
hién dai, viéc tham gia nghién ctu, khai théc tai
nguyén & “Ving” va “Bién cd” sé ngay cang da
dang hon. Thuc t€ d6 doi héi phai c6 nhiing quy
dinh bo sung cho Luat Bién Viét Nam dé bao vé céc
quyén va loi ich clla Nha nuéc va cong dan Viét
Nam trong quan hé quéc t& & viing bién nam ngoai
ving bién va thém luc dia thudc chi quyén, quyén
chll quyén va quyén tai phan cla qudc gia.

Trong qua trinh thyc thi Luat Bién Viét Nam,
hé thong phap luat vé hién clia Viét Nam sé duoc
danh gia lai, loai bo cac mau thuan, chdng chéo
trong cac van ban phép luat. Khoan 1, Diéu 2, Luat
Bién Viét Nam quy dinh: “Truwong hop c6 sw khac
nhau gilta quy dinh cla Luat nay véi quy dinh cla
luat khac vé chi quyén, ché do phap Iy clia ving
bién Viét Nam thi ap dung quy dinh clia Luét
nay”6. Be nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc thi Luat
Bién Viét Nam, bén canh viéc tao moéi tredng
thuan loi dé Luat Bién Viét Nam thuc sv di vao
cudc song, can két hop gido duc, phd bién phap
luat v6i nhitng hinh thirc pha hop cho ting doi
twong cu thé. Dac biét, phai bao dam cho bo may
nha nwéc hoat dong co hiéu lvc va hiéu qua cao
trong khi thuc thi nhiém vu quan 1y bién. Diéu 7,

70

Ludt Bién Viét Nam quy dinh: “(1) Chinh pht
thdng nhat quan Iy nha nwdc vé bién trong pham vi
ca nuoc; (2) Cac bd, co quan ngang b, dy ban
nhan dén tinh, thanh phd ven bién truc thudc trung
vong trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
thwc hién quan Iy nha nudc vé bién”7. Vi thé, diéu
can thiét va quan trong hon la viéc thiét 1ap ra mot
hé thdng to chirc, lwc lwong quan ly bién day du,
dong bd, c6 quyén nang va cd co ché chi huy, diéu
phdi an khép, nhip nhang tiv trung wong dén dia
phuong, diéu chinh va phan chia pham vi quan ly
clia cac co quan quan Iy tong hop céc cép.

Lién quan dén cac van dé trén Bién Ddng, quan
dd0 Hoang Sa va quan dao Truong Sa, trén tinh than
thwgng ton phap luat, Viét Nam kién tri quan diém
ton trong va tuan thd day d0 cac quy dinh cla
UNCLOS 1982, ton trong céc tién trinh ngoai giao
va phap ly, khong ¢6 nhirng hanh dong dién giai sai
trai hay cO tinh ha thdp y nghia, vai tro cla
UNCLOS 1982. Luat Bién Viét Nam nam 2012
cling khang dinh chd quyn clia Viét Nam d6i v6i
hai quan ddo: Hoang Sa va Trudng Sa theo nguyén
tic “Nha nuoc gidi quyét céc tranh chdp lién quan
@én bién, dao vei cac nudc khac bang cac bién phap
hoa binh, phu hop véi UNCLOS 1982, phéap lut va
thirc tién quac t6”8

1. Nguyén Thi Kim Ngan - Chu Manh Hing (Bbng
chd bién): Giao trinh Luat qudc té, Nxb Giao duc
Viét Nam, 2010, tr. 181, 182.

2. Nguyén Hong Thao: Nhirng diéu can biét vé Luat
bién, Nxb CAND, H, 1997, tr. 22, 23.

3. Cong woc cua Lién hop qudc vé Luat Bién nam
1982, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thon
g-Van-tai/Cong-uoc-Lien-hop-quoc-ve-Luat-bien-10
-12-1982-86219.aspx.

4. Nguyén Hong Thao: Nhiing diéu can biét vé Luat
bién, Nxb CAND, H, 1997, tr. 19, 20.

5. Nghi quyét vé viéc phé chuan Céng woc cla Lién
hop quéc vé Luat Bién nam 1982, https://thuvien
phapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Nghi-
quyet-phe-chuan-cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-
Luat-bien-nam-1982-41532.aspx.

6. 7. Luat Bién Viét Nam, https://thuvienphapluat.
vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Luat-bien-Viet-
Nam-2012-143494.aspx.

8. Luat Bién Viét Nam, 2012, Khoan 3, Biéu 4.



