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QUAN TRIET, VAN DUNG QUAN BIEM BAI HOI XIII
VAO GIAI QUYET QUAN HE
GITOA POI MOI KINH TE VA BOI MO CHINH TR

GS, TS TRAN VAN PHONG
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

ai hoi X1l clia Béang dién ra trong béi canh
tinh hinh thé gi6i, khu virc dién bién nhanh
chong, phtc tap, khd lwong, dat nuéc dang

quyén va stic chién dadu cla Dang; xay duyng Dang
va hé thong chinh tri trong sach, viing manh, toan
dién, xdy dwng Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu

ding tree nhidu thach thiee nhung cling nhidultieyiiéu qua; gan véi tinh gian bién ché, nang cao

co, thuan loi, nhét la nhitng thanh tyu cla 35 nam doi
méi. Trong d6 ¢ thanh twu ctia doi moi kinh t€ va
doi mai chinh tri. v& d6i mdi kinh t&, “so vi nhiém
ky trwdc, kinh té chuyén bién tich cuc, toan dién trén
nhiéu Ifnh vic™l, vé doi mai chinh tri, “cong tac xay
dung, chinh d6n Bang va hé thong chinh tri duoc day
manh toan dién, dong b, quyét liét, cd hiéu qua ro
rét”2, “Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chi
nghta ¢6 nhiéu tién bo, to chic bd may nha nudc tiép
tuc duoc hoan thién, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua
hon; bao dam thuc hién dong bo cac quyén lap phap,
hanh phap va tv phap"3; “dan chl xa hoi chi nghia
tiép tuc dwgc phat huy”4. Trén co sé nhitng thanh tyu
nay, Dai hoi XIII tiép tuc yéu cau doi mdi dong bd
kinh té va chinh tri clng van héa, xa hoi... Biéu nay
thé hién & nhitng diém co ban sau:

71% nhat, vé quan diém ddi méi kinh t€ va doi
mai chinh tri. Ke thira tinh than céc dai hdi trudc vé
d6i méi kinh t& Dai hoi X111 khéng dinh “Tiép tuc
phat trién nhanh va bén virng dat nwéc; gan két chét
ché va trién khai dong bd cac nhiém vu, trong do,
phét trién kinh t€ - xa hdi la trung tam; xay dung
Dang la then ch6t™s, vé chinh tri, Bai hoi X1l quan
triét quan diém “Tang cuong xay dung, chinh ddn
Dang, phat huy ban chat giai cdp cong nhan cua
bang, nang cao nang luc lanh dao, nang luc cam

chét lvong va co cau lai doi ngli can bg, nhat la doi
ngll can b cap chién lugc, di pham chét, ndng luc
va uy tin, ngang tam nhiém vu, gan b6 mét thiét voi
nhan dan la nhan t6 c6 y nghia quyét dinh thanh
cong s nghiép xay dwng, phat trién dat nwéc va bao
vé TO qudc”6, dong thoi “phat huy dan chl xa hoi
chti nghfia, siic manh tdng hop clia ca hé thong chinh
tri va cla nén van héa, con ngudi Viét Nam™7.
Nhitng quan diém nay tiép tuc chi dao, soi sang viéc
doi mai kinh t€ va doi mdi chinh tri trong thoi gian
t6i clla Dang ta. Trén tinh than nay, Dai hdi XIII xac
dinh 12 dinh hudng phat trién dét nwdc giai doan
2021 - 2030, trong do, xac dinh rd “Tiép tuc doi moi
manh mé tw duy, xay dung, hoan thién dong bo thé
ché phat trién bén vitng vé kinh te, chinh tri, vin
hoa, xa hdi, mdi treong...”8. Day la mot diém moi
so voi Bai hoi XII va cac dai hdi trudc do, vi Dai
hoi XIII da xac dinh xay dung, hoan thién dong bd
thé ché phat trién, trong do cd thé ché phat trién
kinh té va thé ché phat trién chinh tri.

Th hai, vé dinh hudng doi moi, phat trién kinh
t€. Dai hoi XIII xac dinh: “Hoan thién toan dién, dong
bo thé ché phat trién nén kinh té thi trvong dinh
hwdng xa hdi chd nghta, tao mdi truong thuan loi dé
huy dong, phan bd va st dung cd hiéu qua cac ngudn
e, thic ddy dau tu, san xuat kinh doanh. Bao dam
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on dinh kinh t& vi md, d6i méi manh mé& moé hinh
tang treong, co cau lai nén kinh t€, ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hoa dét nudc; tap trung xay dung
két cdu ha tang va phat trién do thi; phat trién kinh té
ndng thon gan voi xay dwng nong thon maéi; vu tién
nguon luc phat trién ha tang nong thon mién ndi,
viing dong bao dan tc thiéu so; ddy manh chuyén doi
s0 quic gia; phat trién kinh té sO trén nén tang khoa
hoc va cong nghé, d6i méi sang tao; gan két hai hoa,
hiéu qua thi trwong trong nuéc va quoc té; nang cao
nang suat, chét lwgng, hiéu qua va stic canh tranh clia
nén kinh t€”9. Dinh hudng doi mdi, phat trién kinh té
nay so V@i tinh than Dai hdi XII ¢ nhitng diém moi.
Cu thé: MOt 1a, xac dinh nhiém vu hoan thién toan
dién, dong bd thé ché phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chd nghia. Hai la, day manh
chuyén d6i s qudc gia; phat trién kinh té so trén nén
tng khoa hoc va cdng nghé, doi moi sang tao. Diéu
nay phl hop vdi tinh hinh phat trién clia Cach mang
Cong nghiép lan thi tw va yéu cau, doi héi cla thuc
tién Viét Nam 1a phét trién nhanh va bén viing, thoat
bay thu nhap trung binh. Boi I8, néu dua trén mo hinh
tang truéng truyén thong dva vao tai nguyén thién
nhién, ngudn nhan cong gia ré, loi thé so sanh vé thi
tredng thi chiing ta kh6 thoat khoi bay thu nhap trung
binh va ciing khdng thé phat trién nhanh va bén ving
duoc. Trén co sd dinh hudng doi mai, phét trién kinh
t& nay, Dai hoi X111 d& ra 6 nhiém vu cu thé cho doi
mai, phat trién kinh t€; Mot 1a, “Tiép tuc day manh
doi mdi mo hinh tang trdng kinh t€, chuyén manh
nén kinh té sang mo hinh tdng trwéng dua trén tang
nang xuét, tién bo khoa hoc va cong nghé, doi moi
sang tao, nhan lvc chat luong cao...”10. Hai la, “Tiép
tuc ddy manh co céu lai nén kinh t€”11, trong do c6 co
cau lai dau tw cong, co cau lai thi truong tai chinh -
tién té, co cdu lai thu - chi ngan sach, co cdu lai cac
nganh cong, nong nghiép, dich vu, co céu lai hé
thdng doanh nghiép, co cau lai kinh té vingl2... Ba 3,
tiép tuc ddy manh cong nghiép hda, hién dai hoa trén
nén tang clia tién bo khoa hoc, cong nghé va doi moi
sang taol3. Bon la, thong nhét va nang cao nhan thic
vé phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghtald. Nam |3, ti€p tuc hoan thién dong bo thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng xa hdi chl nghfa, tap
trung thao go' céc diém nghén nhuw “Tap trung stra doi

nhitng quy dinh méau thuan, chdng chéo, can tr& phat
trién kinh t&”15. Sau 13, xay dwng nén kinh té doc lap,
tw chd, nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc tél6
Nhw vy, 6 nhiém vu nay kha dong b, toan dién dap
(rng yéu cau clia Cach mang Cong nghiép lan thi tu
va yéu cau phat trién nhanh va bén virng.

Thi ba, vé dinh hudng d6i moi chinh tri. DG voi
dan chd xa hdi cht nghta, Bai hdi XIII dinh huéng
“thyc hanh va phat huy rong rdi dan chu xa hoi chi
nghta, quyén lam chd va vai tro chu thé clia nhan dan;
phat huy strc manh dai doan két toan dan tdc; cling ¢,
nang cao niém tin cla nhan dan, tang cudng dong
thuan xa hoi; tiép tuc doi mdi to chirc, ndi dung,
phuong thirc hoat dong clia Mt tran T qudc va cac to
chirc chinh tri - xa hgi”’1l. Binh huéng nay xuét phat tir
quan diém ctia Dang ta ludn dya vao nhan dan, phat
huy vai tro ctia quan chiing nhan dan wong lanh dao su
nghiép xay dung va bao vé To qudc. Mudn phat huy
¢6 hiéu qua vai tro cua nhan dan thi phéi thyc hanh va
phat huy rong réi dan chd x& hdi chd nghiia, quyén lam
chu va vai tro chd thé ctia nhan dan, cling ¢6 nang cao
niém tin cla nhan dan, tang cudng dong thuan xa hi.
Trén co s¢ dinh huéng nay, Dai hoi XIII dé ra bon
nhiém vu: Mot la, “Tiép tuc cu thé hoa, hoan thién thé
che thyc hanh dan chu theo tinh than Cwong Iinh xay
dwng dat nwoc trong thai ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b0 sung, phat trién nam 2011) va Hién phap 2013,
bdo dam tat cd quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan
dan”18. Déc biét, Dai hgi XIII da bo sung, hoan thién
phirong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” thanh “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu hudng™9. Hai la, dé nhan dan
thuc sw 1am chu thi Bang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
Mét tran T6 qudc va cac to chic chinh tri - xa hoi lam
nong c6t. Céc cdp Uy, to chirc Dang, céc t chic trong
hé thong chinh tri, doi ngli dang vién, can b, cong
chirc, vién chirc phdi néu guong thuc hanh dan cha,
tuan tha phap luat, dé cao dao dirc xa hdi. Ba la, “Do
cao vai tro chil thé vi tri trung tm cua nhan dan trong
chién lwgc phét trién dat nudc, trong toan b qua tinh
xdy dung va bao vé& T6 qudc. Phat huy tinh tich cuc
chinh tri - xa hoi, tri tué, quyén va trach nhiém cta
nhan dan tham gia xay dung, chinh don Dang, xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia”2). Do
cao vai tro chti thé vi ti trung tam cua Nhan dan trong



PUA NGHI QUYET PAI HOI X1l CUA DANG VAO cudc SONG

chién lwgc phat trién dét nwdc, trong toan b qua trinh
xdy dung va bao vé To qudc la diém moi ndi bat trong
quan diém cla Dai hoi XII1 vé ti€p tuc doi mdi chinh
tri. BOn fa, di doi véi phat huy dan chd, quyén lam chu
ctia nhéan dan, phdi xt Iy kip thdi, nghiém minh nhitng
to chitc, ca nhan loi dung dan chd, gy roi ndi bg, lam
mét on dinh chinh tri - x& hoi hodc vi pham dan chd,
lam phuong hai dén quyén lam chd cta nhan dan. Trén
tinh than do, Dai hdi X111 da xac dinh thém méi quan
hé 16n thir mudi ma wong thoi ky qua do 1én chl nghiia
xa hoi ching ta can nhan thirc va giai quyét tot. Do Ia,
moi quan hé “gilra thuc hanh dan chd va tang cuong
phap ché, bdo dam ky cuong xa hdi”2L Diéu nay hoan
toan dap tng yéu cau thuc tién dét nudc.

V6i cong tac xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam, Bai hoi X1 dinh huéng
“Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hdi chl nghfa trong sach, virng manh, tinh gon, hoat
dong hiéu lwc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy
phat trién cla dat nwdc. Tang cuong cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat quy&n lyc gan
véi siét chat ky cuong, ky luat trong hoat dong clia
Nha nudc va cla can bd, cong chirc, vién chic. Tiép
tuc day manh du tranh phong, chdng tham nhiing,
lang phi, quan liéu, tdi pham va té nan xa hi"22. Trén
co s& dinh huwdng nay, Dai hdi XIII xac dinh muc tiéu
“Tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén xa hdi chl nghia Viét Nam cla nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Bang lanh dao la nhiém vu
trong tdm cla doi mai hé thong chinh tri”23. De thyc
hién muc tiéu trong tdm xay dwng Nha nudc phap
quyén xa hdi chd nghia Viét Nam nay, Bai hoi XIII
dé ra tim nhiém vu cu thé: MOt 13, xac dinh 16 hon
vai tro, vi tri, chiic ndng, nhiém vu va quyén han clia
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tw phap trén co s¢ cac nguyén
téc phap quyén, bdo dam quyén lyc nha nuéc 1 thong
nhat, c6 s¢ phan cong ranh manh, phéi hop chat ché
va tang cuong kiém soat quyén lyc nha nudc. Hai la,
xay dung hé thdng phap luat day dd, kip thoi, dong
bd, thdng nhat, kha thi, cng khai, minh bach, on
dinh, 18y quyén va lgi ich hop phap, chinh dang clia
nhan dan, doanh nghiép lam trong tam. Ba I3, tiép tuc
d6i mdi to chc va hoat dong clia Qudc hdi, bao dam
Qudc hoi thuc sw la co quan dai biéu cao nhét clia

nhan dan, co quan quyén lvc nha nwéc cao nhat; nang
cao chét luong Dai biéu Qudc hdi, giam Dai biéu
Qudc hdi cong tac & cac nganh hanh phép, tw phép.
Bon la, xay duyng nén hanh chinh nha nuéc phuc vu
nhan dan, dan chd, phap quyén, chuyén nghiép, hién
dai, trong sach, vitng manh, cdng khai, minh bach.
Tiép tuc doi mai to chirc va hoat dong ctia Chinh phd
theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, trén co s to
chirc hop 1y cac bd da nganh, da Iinh vic. Nam I3,
ti€p tuc xay dung nén tw phap Viét Nam chuyén
nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém
chinh, phung sw T6 qudc, phung su nhan dan. Sau 13,
tiép tuc hoan thién to chirc chinh quyén dia phwong
phu hgp véi dia ban ndng thén, do thi, hai do, don vi
hanh chinh, kinh t€ dac biét theo luat dinh; thuc hién
va t6ng két thi diém chinh quyén do thi; gin két doi
m@i to chirc, bd may clia va co ché hoat dong clia mat
trn TO qudc, cac to chirc chinh tri - x& hoi. Bay I3,
tap trung xay dung doi ngi can bo, cong chirc c6 dl
pham chét, nang luc, uy tin, phuc vu nhan dan va sy
phat trién dat nude. Tam 13, gén két chit ché gitra xay
ding phap ludt va to chikc thi hanh phap luat24

V6i cong tac xay dung, chinh don Dang, Dai hi
X111 dinh huéng “Tiép tuc xay dung, chinh don Bang
toan dién; doi méi phuong thirc lanh dao, néng cao
nang luc lanh dao, cam quyén clia Dang; xay dung hé
thdng chinh tri trong sach, virng manh, tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung ddi ngli can ho,
dang vién, cong chirc, vién chirc, nhat 1a can bd cép
chién lroc, nguoi ding dau cd du pham chét, ning
lyc va uy tin, ngang tam nhiém vy; lam t6t cong tac
tw twéng, Iy luan; chi trong cong tac bédo vé Bang,
bao vé chinh tri ndi bd; tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat, ky luat, cong tac dau tranh phong, chéng
tham nhiing va dan van ctia Bang”2. Trén co s¢ dinh
hwdng nay, Dai hoi X111 dé ra 10 nhiém vu cu thé vé
xay dung Dang: M6t 1a, tang cuong xay dung Bang
vé chinh tri v6i tinh than “kién dinh va khong ngling
van dung, phat trién sang tao chl nghta Méc - Lénin,
tr trdng HO Chi Minh phi hop véi thuc tién Viét
Nam trong ting giai doan. Kién dinh muc tiéu doc
lap dan toc va chli nghta xa hdi. Kién dinh dutng 16i
doi méi vi muc tiéu dan giau, nwéc manh, dan cha,
cong bang, van minh. Gilr viing ban chét giai cap
cong nhan clia Dang, kién dinh cac nguyén tic xay



PUA NGHI QUYET BAI HOI XIII CUA PANG VAO cudc SONG

dung Bang”26. Hai la, coi trong xay dung Dang veé tv
twdng voi tinh than “Tiép tuc doi moi manh mé noi
dung, phuong thirc cong tac tu twéng theo hudng chi
dong, thiét thuc, kip thai va hiéu qua; nang cao tinh
chién dau, tinh gido duc, tinh thuyét phuc trong tuyén
truyén, hoc tap chd nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, quan diém, duong 16i clia Dang, chinh
sach, phap luat clia Nha nuéc”27. Ba 13, tap trung xay
dung Dang vé dao dirc voi phuong cham “Néu cao
tinh than tu giac tu duong, ren luyén dao dic cla can
bo, dang vién. Day manh gido duc dao dic cach
mang, thuc hién thwong xuyén, sau rong, cé hiéu qua
viéc hoc tap, lam theo tw twéng, dao dirc, phong cach
HO Chi Minh gan voi viéc thyc hién cac nhiém vu
chinh tri"28; nghién ctu, b sung, hoan thién céc gia
tri dao dlic cach mang theo tinh than “Bang ta la dao
dtc, la van minh”. Bon la, ddy manh xay dung Dang
vé t0 chirc; ti€p tuc doi moi, hoan thién to chic bo
may va nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé théng
chinh tri vi tinh than “Tiép tuc doi mdi, hoan thién
to chirc bd may clia Bang va hé thong chinh tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, dong bd voi doi méi
kinh t€, van héa, xa hoi, con ngudi...”29. Nam I3,
cling ¢6 nang cao chat lvong to chirc co s¢ dang va
doi ngli dang vién. Sau la, tang cudng xay dung Bang
Vvé can bd cac cdp, nhat la cap chién lugc va nguoi
ding dau. Bay I3, tiép tuc nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac kiém tra, giam sét, ky luat dang. Tam 13, that
chdt hon nira méi quan hé mat thiét gitra Dang voi
nhan dén, dya vao nhan dan dé xay dung Dang. Diém
mGi clia nhiém vu nay la lan dau tién Bang ta dua vao
van kién tuv twéng dya vao nhan dan dé xay dung
Dang. Chin la, kién quyét, kién tri dau tranh phong,
chdng tham nhiing, lang phi v&i quyét tam chinh tri
cao hon, hanh dong manh mé, triét dé hon, hiéu qua
hon. Muoi 1a, tiép tuc d6i moi manh mé phuong thic
lanh dao cla Dang trong diéu kién mai3). Cu thé la
tiép tuc cu thé hda phwong thikc lanh dao cla Pang da
duoc xé&c dinh trong Cwong [inh & tat ca cac cip bang
nhitng quy dinh, quy ché, quy trinh cu thé va cong
khai d€ can bg, dang vién va nhan dan biét, giam sét
viéc thuc hién. DAc biét sé “Quy dinh cu thé gan bo
mat thiét véi nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu s
giam sat cla nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan
dan vé nhiing quyét dinh clia minh...”3L
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Trén déy la nhitng quan diém co ban ctia Dai hi
X v& d6i méi kinh t6 va d6i mai chinh tri. De
quan triét, van dung, to chirc tot trén thuc t€, chiing
ta can thuc hién tot mot s6 gidi phap chi yéu sau:

Mot 13, thdm nhuan va nhan thiec sau sic nhing
ndi dung co ban trong quan diém ctia Dai hdi Xl
vé d6i mai kinh t& va doi moi chinh tri. Boi I8, chi
¢6 trén co sé hiéu ding tinh than cla quan diém thi
chlng ta méi ¢d co s, can clr dé quan triét va van
dung, trién khai ding trén thuc t&. Mudn vay, phai
tuyén truyén, pho bién dén moi can bo, dang vién va
ting nguoi dan vé Nghi quyét Dai hdi XIII noi
chung, quan diém cta Dai hdi XIIl vé doi méi kinh
t& va doi moi chinh tri ndi riéng.

Hai la, moi can bd, dang vién can cl vao chiic
nang, nhiém vu, chirc trach dwoc giao, can cl vao
tinh hinh thuc tién co quan, ban, nganh ma trién
khai thuc hién dua quan diém cla Dai hdi XIII vé
ddi moi kinh t& va ddi méi chinh tri vao thuc tién co
quan, ban, nganh, don vi minh cho phu hop.

Ba |3, mdi can b, dang vién hdy bang viéc 1am cla
minh, bang st néu guang ctia minh thic hién 6t nhat
nhiém vu duoc giao. D6 la phuong thikc quan triét, van
dung t6t nhat Nghi quyét Bai hoi XIII néi chung, quan
diém cla Dai hdi XIII v& doi mai kinh t& va doi maGi
chinh tri ndi riéng. TreGc mét, t6 chic thuc hién t6t
Chi thi s6 01 - CT/TU ngay 9- 3 - 2021 cua B0 chinh
tri khda XII1 vé nghién ctu, hoc tap, quan triét, tuyén
truyén va trién khai thyc hién Nghi quyét Dai hdi Dai
biéu toan qudc lan thir XIII claDang. Day la mot
wong nhitng nhiém vu chinh tri wong tam cla nam, la
dot sinh hoat chinh tri sau rong d& moi can bo, dang
vién va nhan dan nam viing va td chirc thurc hién ding
dan, sang tao Nghi quyét clia Dang vao diéu kién co
quan, ban, nganh, dia phwong minh; tao sw chuyén
bién r6 rét vé nhan thirc, thong nhét y chi va hanh
dong trong toan Bang, sw dong thuan cao trong nhan
dan; co vii, dong vién toan Bang, toan dén, toan quan
ta phat huy cao do tinh than yéu nuéc, y chi tu luc, tw
cuwong, skc manh dai doan két toan dan toc va khat
vong phét trién dat nidc phon vinh, hanh phic.

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién DBai hoi bai
biéu toan quéc lan th XII, t. 1, Nxb CTOG, ST, H,
2021, tr. 60.
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