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Tiém nang va co hoi cho bao ton da dang
sinh hoc ngoai khu b3o ton ¢ Viét Nam

TS.DUONG THANH AN, TS. PHAM HANH NGUYEN

Cuc Bdo ton thién nhiénva Pa dang sinh hoc
Téng cuc Méi truomg

ién phap bdo toén khu vuc hiéu qua

khic (OECM) duoc hiéu 1a “Mo6t khu

vire dia 1y dwoc xac dinh khong phéi la
khu bdo tén (KBT), dugc quan tri va quan ly
theo nhiing cach thitc gitp dat dugc cac két
qua tich cyc va bén vitng vé mit bio tén ndi
vi da dang sinh hoc (BPDSH) cting véi cic chiic
nang va dich vu hé sinh thai (HST) di cing va
trong mot so trudng hop, gitp bao tén cac gia
tri van héa, tinh than, kinh t& - xd hdi va cac
gia tri dia phuwong khic” (IUCN-WCPA Task
Force on OECMs, 2019). Cic OECM la mot co
hoi vira dé cong nhan va déng gép cho viée
bdo tén tinh PDSH bén ngoai cic KBT va
ciing tao dong lue cho viée bdo tdn bén ngoai
cac KBT thong qua viée xac dinh, hd trg cac
OECM (IUCN, 2020).

Cong wéc DDSH (CBD) da dat ra Muc tiéu
Achi 11 x4c dinh: “Pén nim 2020, it nhat 17%
dién tich trén can, ving nuéc ndi dia va 10%
céc viing bién, ven bién, dic biét 1a cac khu vuc
c6 tAm quan trong dic biét d6i véi cac dich vu
HST va DDSH, duoc bao ton thong qua hé théng
quan Iy hiéu qua va céng bang, dai dién cho céc
HST, lién két trong hé thong cac KBT va cic bién
phap bdo ton khu wie c6 hiéu qua khac, duoc
16ng ghép két ndi véi cac canh quan trén can va
trén bién rong 16n hon”. & dat duge muc tiéu
ndy, CBD khuyén nghi cic quéc gia thanh vién
thyce hién OECM, mot trong céc gidi phap dé
ting hiéu qua bao tén PDSH néi vi, bio tén cac
gi4 tri ctia thién nhién.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da nd luc
dat duoc mot s6 muc tiéu qudc gia vé bao tén
thién nhién (BTTN) va DPDSH. Nhung vdi vai tro
12 qudc gia thanh vién ctia CBD, Viét Nam cin
nd luc rit nhiéu @€ dat duge Muc tiéu Achi 11.
Trong khi d6, 4p luc phat trién kinh t& - x3 hoi
ngay cang caolarao cidn khién Viét Nam kho dat
duoe muc tiéu, viéc mé rong hé théng KBT rit
kho thue hién duoc. Vi vay, OECM chinh 1a gidi
phap hiéu qua cho Viét Nam.
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1.CAC POI TUQNG OECM
TIEM NANG TAI VIET NAM

V6i téng dién tich rimg 1a
14.609.220 ha, dat do che phu
41,89%, trong dé cbd 2.161.661
ha la ring ddc dung danh cho
bdo tdn, 4.646.138 ha rimg
phong ho va 4.263.935 ha rirng
san xudt 13 rimg ty nhién (B
NN&PTNT, 2020), Viét Nam
c6 tiém ning rat 16n trong bdo
téon PDSH ngoai cac khu bao
vé. Ngoai ra, Viét Nam con co
nhiéu canh quan thién nhién
cAn bdo tén gi4 tri PDSH (sinh
canh sdng, bdo tdn ngudn gen);
gia tri moi truong, sinh thai;
gia tri khoa hoc (lwu gilt chu
trinh sinh thai, dién thé sinh
thai ty nhién, dau tich ctaa sy
phat trién tu nhién..); gia tri
thdm my, giai tri; gia tri vin
héa.. Pay chinh 13 tiém ning
rat 16n dé thyc hién OECM tai
Viét Nam.

Theo huéng din ctia IUCN
(IUCN-WCPA Task Force on
OECMs, 2019), cac tiéu chi xac
dinh OECM bao gébm: Nhiing
khu vuc duge khoanh vi bdo
tén nhung khong phai 1a KBT;
nhitng khu virc dé phéi duoc
quan ly; dat duogc hiéu qua 1au
dai vé bdo ton DDSH va déng
g6p cho bao tdn tai ché; cd
chitc ning sinh thai lién két, ¢
cacgiatridich vy, van héa, tinh
than, kinh t& - x3 hoi cho dia
phuong. OECM dugc chia 1am
3 loai hinh va nim hoan toan
ngodi hé théng KBT, cu thé:
Nhém OECM loai 11a khu vuc
dit van dé bao tdn 13 cbt yéu
(Primary conservation), cac
khu vuc nay cé tiém ning trd

thanh cic KBT. Nhém OECM
loai 2 1a khu vuc dit van dé
bao tén 1a thit yéu (Secondary
conservation). Nhém OECM
loai 3 1a khu vuc djt van dé
bdo ton 13 phu (Ancillary
conservation).

Theo huéng dan trén, cac
déi twong OECM tiém ning tai
Viét Nam c6 thé xac dinh nhu:

- Nhém OECM tiém ndng
logi 1: Cac khu vie DDSH cao
ndm ngoai KBT thudc cac khu
ring phong ho, viing dém cac
KBT, khu ritng san xuit 13 rirng
ty nhién...; cdc Di sdn thién
nhién duoc xac 1ap, cong nhin
theo quy dinh tai diém c, khodn
1, Piéu 20 ctia Luat BVMT ndm
2020. Ngoai ra con c6 thé ké
dén cac viing chim quan trong
ngoai KBT va khong trung 1ap
véi cac khu vire néu trén.

- Nhém OECM tiém ndng
logi 2: Cac viing dat ngap nudc
(PDNN) quan trong ngoai hé
thdng KBT, hanh lang PDSH.
Hién nay, Danh muc cic vung
PNN quan trong bao gbém
cac khu vuc trén dang duoc
BO TN&MT xay dung trén co
s& téng hop tir dé xuit cda
cac dia phuong. Trén ca nudc
da quy hoach 33 hanh lang
DDSH, trong d6 c6é 3 hanh
lang PDSH da duoc thanh l1ap
12 hanh lang két ndi cac KBT
Song Thanh - Sao La - Voi cia
Quang Nam; Dic Krong - Bic
Hudéng Hoéa ctia Quang Tri va
Sao La - Phong Pién ctia Thira
Thién - Hué.

- Nhém OECM tiém ndng
logi 3: Cdnh quan sinh thai
quan trong va Co s@ bao tdn
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twnhan. Cdnh quan sinh thai quan trongla cac
cinh quan thién nhién c6 gia tri cht yéu vé méi
trudng, sinh thai, c6 thé chita dung cic gia tri
khéc: thAm my, gidi tri, vin héa... Cac d6i tuong
nay nim ngoai cac khu bao vé, cung cap dich
vu chinh cho hoat ddng du lich va gia tri moi
trudng, sinh thai cho ddi séng ctia con ngudi
nhung hé tro t8t cho cdng tic bao tén. Hién nay,
& Viét Nam da c6 mot s6 co sé bdo tdn tu nhan
duoc thanh 14p véi muc dich cht yéu 1a khai
théc dich vu gidi tri nhw: Cong ty TNHH Khu
du lich sinh thai Vudn Xoai (P6ng Nai), Trung
tam cttu ho va bdo tdn cic loai thity sinh hoang
da Vinpearl land (Cong ty TNHH Vinpearl land)
(Kh&nh Hoa), Cong vién dong vat hoang da FLC
(Céng ty C8 phan PAu tuva Phét trién vuon thd
Faros) (Binh DPinh), Vuon tht My Quynh (Long
An), Safari Pht Qudc (Kién Giang), Co'sébao tdn
giu Ninh Binh (Ninh Binh), Trai rin Péng TAm
(Tién Giang).

2. gAc QUY DINH PHAP LY LIEN QUAN
PEN OECM TAI VIET NAM

Hién trang quy dinh phdp Iy lién quan dén
OECM tqi Viét Nam

C4c quy dinh phép Iy lién quan dén OECM
tai Viét Nam hién nay tap trung tai mot s6 Luat
va van ban dudi Luit: Luat PDSH ndam 2008,

Tai nguyén, méi trudng bién
va hai ddo ndm 2015, Luit LAm
nghiép ndm 2017, Ludt Quy
hoach nidm 2017, Luit Thuy
sanndm 2017, Ludt BVMT nam
2020. Cac quy dinh phép 1y chi
tiét dé nhan dién ddi tuong
OECM tai Viét Nam tdp trung
tai Luat Lam nghiép nam 2017
va Ludt PDSH nam 2008.
Ngoai ra, con 1a ddi tuong
thuéc pham vi diéu chinh
cfia cac Luét: Tai nguyén, moi
trudng bién va hai ddo nim
2015, Thay sdn nam 2017, Quy
hoach ndm 2017 va BVMT ndm
2020, cy thé:

- Cac OECM tiém ning 1a
khu viuc BDSH cao, cdnh quan
sinh thai quan trong va hanh
lang PDSH 13 d6i tuong clia
quy hoach béo tén PDSH qudc
gia. Cic d6i tuong nay duoc
quy dinh tai diém c khodn 5
biéu 25 ctia Luit Quy hoach
nim 2017 va Piéu 26 ctia Nghi
dinh s& 37/2019/ND-CP ngiy
7/5/2019 cia Chinh pht quy

dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Quy hoach.
Hanh lang PDSH da c6 khai
niém quy dinh trong Luit
DDSH. Tuy nhién chua c6 quy
dinh chi tiét vé tiéu chi xac
dinh déi tuong nay trong thuc
tién.

- Cic OECM tiém ning
la ving DPNN quan trong
ngoai KBT, hién da c6 cac quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh s&
66/2019/ND-CP vé béo ton va
st dung bén vitng cic ving
DNN; Théng tu s6 07/2020/
TT-BTNMT ngay 31/8/2020
quy dinh chi ti&t cac noi dung
tai diém c khodn 1 Piéu 31
Nghi dinh s8 66/2019/ND-CP
ngay 29/7/2019 ctia Chinh pht
vé bao tdn va stt dung bén viing
cacvung BDNN.

- Cac OECM tiém ning 1a
Di sdn thién nhién dugc xac
1ap, cong nhan theo quy dinh
cia diém c, khoan 1, Piéu 20
cia Luat BVMT ndam 2020.
CAc tiéu chi xac dinh duoc quy
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X fa U R |

A Riing phong ho ven bién la mot

trong nhiing k

dinh tai khoan 2, Piéu 20 ctia Luit. Hién nay,
céc quy dinh chi tiét vé tiéu chi, trinh ty, thi tuc
va thAm quyén x4c 14p, cong nhan di san thién
nhién dang dugc xay dung du kién ban hanh
trong Nghi dinh huéng din thyc hién Luat
BVMT nam 2020.

- Cac OECM tién ning con lai, hién chwa cé
cic quy dinh phép 1y cu thé cho cac ddi tuong
nay.

Ngoai ra, cic OECM tiém ning thudc céc
khu rimng phong ho, rimg san xudt 1a ring tu
nhién, viing dém cac KBT can tuan tha cic quy
dinh cta Luit va van ban dudi Luit ctia: LAm
nghiép ndm 2017, Luit Thly sdn nam 2017.

Khodng trong cdc quy dinh phdp Iy dé thiic
ddy thuc hién OECM tqi Viét Nam

- Vé co'ban di c6 nhitng quy dinh dé nhan
dién duogc cac OECM tai Viét Nam. Tuy nhién
chua phai 1a cdc quy dinh, huéng dan thdéng
nhat, chi tiét, cu thé dé nhan dién dugc OECM
theo khuyén nghj ctia CBD va huéng dan cta
IUCN. Ngoai ra, con nhiéu d6i tugng OECM
tiém niing chua c6 quy dinh dé nhan dién.

- Thiu quy dinh théng nhit, téng thé
dé c6 thé thic ddy thyc hién OECM tai Viét
Nam. Cac d6i twong nay thudc pham vi diéu
chinh cta nhiéu Luit va vin ban duéi luat
chua c6 sy théng nhat. Piéu nay cé thé dan
dén sy chéng chéo, kh6 phan dinh va phtc
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hu vic cdn bdo ton hiéu qua

tap khi trién khai thuyc hién
OECM tai Viét Nam.

- Thyc hién OECM hiéu
qué néu vai trd va sy déng
g6p ctia khéi tw nhan dugc
phat huy. Nhung hién nay,
Viét Nam con thi€u nhimg
quy dinh phép 1y cu thé, cac
co ché, chinh sach dé khuyén
khich duoc sy tham gia ctia tu
nhan trong cong tac BTTN va
DPDSH.

- Co ché tai chinh, nguén
thu bén viing 1a van dé then
ch6t dé phat trién bén vimng
OECM. Mic du di c6 mot s6
quy dinh, nhung day van 1a
khoang tréng 16n trong quy
dinh phéap 1y tai Viét Nam.

3.MOT SO KHUYEN NGHI
THUC PAY THUC HIEN
OECM TAI VIET NAM

Xdy dung bo tiéu chi va
phuong phdp xdc dinh OECM
phit hopvoiViét Nam

Tir k&t qua ra soat cac doi
tuong OECM tiém ning & Viét
Nam trén co s& huéng dan ciia

IUCN cho toan cAu, 18 rang
déi véi Viét Nam c6 rat nhiéu
dic thtt néu mudn hinh thanh
mang luwéi cic OECM hoat
doéng hiéu qua. Do vay, viéc xay
dung mét huéng dan ki thuat
chi tiét dé xac dinh cic OECM
& Viét Nam 13 rdt can thiét.
Huéng din nay tip trung vao
cicvan dé sau:

- Phuong phép ludn xac
dinh cic OECM: Thuc té céc
OECM tiém ning dang bi
diéu chinh béi cac chinh sach
c6 lién quan do vy can chi ra
phuong phap, cich tiép can dé
hai hoa gifta cAc muc dich ma
khu vire @6 dang thuc hién va
muc tiéu cia mét OECM.

- C4c tiéu chi sang loc chi
tiét ddi véi ting loai hinh d6i
tuong gdm ring phong hd,
rimg san xudt ty nhién, hanh
lang DDSH, ving dém KBT,
cic khu DNN quan trong va
khac. Truong hop cé sy chéng
14n hay nhiéu Iya chon thi
cach thuc lya chon hiéu qua,
vi du trong hanh lang PDSH
c6 rieng phong hé va rirng sdn
xuit ty nhién thi lya chon
hanh lang DPDSH hay lwa chon
cac dién tich ring phong ho
va ring sin xuit ty nhién mot
cach riéng 1é; hay cic khu vuc
c6 HST hén hop...

- Cac van dé ky thuat: Xac
dinh ranh giéi cac OECM;
hién trang quan 1y (hién &
Viét Nam c6 rat nhiéu d6i
tuwong tham gia quédn 1y do
vay can ra soat xem doi tuong
nao 1a hiéu qua, ddi tuong
nao khoéng hiéu qua can
chuyén d8i, vi du nhu cac cha
rirng 13 cic t6 chiice chinh trj -
x4 hoi liéu cé ddm bdo duogc
cic yéu cau quan ly OECM);
nhin dién, quin 1y cac gia
tri PDSH & khu OECM; danh
gi4, khai thac cac gia tri dich
vu HST, gié tri van héa, lich
stt, du lich ctia cic OECM.
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Tiép cdn cdnh quan trong viéc xdc dinh, thue
hién OECM

Tiép c4n canh quan 14 cich tiép can téng
hop, dang c6 xu huéng duge ap dung nhiéu
trong BTTN va PDSH trén thé gi6i, dic biét
14 tai chau Au va Bic My. Huéng tiép can nay
duoc danh gia 1a phu hop dé gidi quyét van dé
trong bdo tén PDSH hién nay. Vé mit khoa
hoc, tiép cin cidnh quan mang tinh téng hop,
xét nhiéu dén tinh hé thdng, tinh toan ven va
moi quan hé phu thudc chit ché ciia cic thanh
phan cau thanh. Cich tiép can nay phat huy
hiéu qué trong viéc xac dinh ranh giéi cac dbi
tuong cin bao tdn dé ddm bdo tinh hé thong,
toan ven, duy tri duoc cac chitc nang sinh thai
quan trong, phat huy duoc gia tri bdo tén cta
cac ddi tuong ty nhién. Cach tiép can nay sé
phat huy hiéu qua trong viéc xac dinh, thuyc
hién OECM.

- O quy mé nhd, tiép can canh quan phat
huy wu diém trong viéc xdc dinh ranh gi6i cac
OECM. Tiép can canh quan la cach tiép can
téng hop, trong d6 bao gdm muc tiéu bao tén
hai hoa véi sy phét trién ding véi ban chat cta
cac OECM. P4y 1a cach tiép can phu hop dé xac
dinh cac OECM nhu: khu viec PDSH cao ngoai
KBT, hanh lang DDSH, cdnh quan thién nhién
quan trong khac c6 gi4 tri bio ton...

- O quy m# 16n cé thé hinh thanh cic hé
théng BTTN va PDSH véi cic don vi thanh
phan 14 cac KBT va cac OECM. Trong hé théng
nay, cac KBT da thanh 1ap déng vai tro la
trung tAm ké&t ndi véi cac OECM 1a cic khu
vie DDSH cao ngoai KBT bing cac hanh lang
DDSH. M6 hinh nay sé gitp gidi quyét mot s6
van dé kho khiin hién nay, d6 1a: CAn mé1ong
sinh cadnh sng cho cic lodi trong khi viéc ting
dién tich, md& rdng cac KBT da duoc thanh 14p

TAI LIEU THAM KHAO

khé khé thi; Ting cuong su
giao luu, két ndi cta cic quan
thé loai, sinh cdnh sdng bi
chia cit do phat trién kinh
té - x4 hoi va bign d6i khi hau
toan ciu; Pam bdo tinh toan
ven cda cic canh quan, sinh
canh séng nham duy tri dugc
cac chirc ndng sinh thai quan
trong, tdng hiéu qud BTTN va
PDSH.

Pé xudt co ché, chinh sdch
thiic ddy thuc hién OECM tai
Viét Nam

Pé thc ddy thuc hién
OECM tai Viét Nam, hoat
dong can thiét va cip bach
nhit hién nay 13 hoan thién
hé théng phap 1y, tao ra cac co
ché, chinh sach thuan loi. M6t
sd van dé tap trung trong thoi
gian t6i:

- Quy dinh cu thé tiéu chi va
ban hanh hudng ddn ky thudt dé
xdc dinh OECM phtt hop vdi béi
cdnh ctia Viet Nam: TUCN da
ban hanh huéng dan cho toan
ciu trén co sé khuyén nghi
ctia CBN, tuy nhién, Viét Nam
cAn noi luat hoéa, ban hanh cac
huéng din phu hop véi béi
canh qudc gia.

- Xdc 1dp ché dg phdt trién
bén vitng cho cdc OECM: Dé
phidp huy hiéu qud, phéat
trién 1au dai, can xac 1ap ché
do phat trién bén vitng cho
cic OECM theo ting phan

cdp OECM cu thé (3 loai
OECM theo huéng din cta
IUCN). Cac OECM 1la cac hé
sinh thai tw nhién, cin xac
1ap ché d6 phat trién bén
vitng theo cac quy dinh tai
biéu 34 Luat PDSH nim
2008. Cac OECM khac can
c6 cac coché, chinh sach phu
hop trong twong lai dé thuac
ddy phat trién.

- Ap dung co'ché chi trd dich
vu HST tw nhién cho cdc OECM:
Quy dinh vé co ché chi trd dich
vu HST ty nhién da duoc ban
hanh tai Piéu 138 ctia Luit
BVMT. Cic quy dinh nay la
co s& phap 1y vitng chic, thiic
ddy viéc thuc hién co ché chi
trd dich vu HST tu nhién ma
OECM mang lai. Ap dung co
ché chi trd dich vu HST tu
nhién sé tao ngudn thu bén
viing, thic ddy thuc hién
OECM tai Viét Nam.

- Co'ché, chinh sdch kRhuyén
khich khéi tw nhdn vd céng
déng tham gia OECM: Do phan
16n cac OECM khong thudc
hé thdng quan ly nha nudc
ma thudc st hitu ctia tw nhan
va cdng dong. Do do, can xay
dung cac chinh sich khuyén
khich nhim ting cudngvai tro,
su tham gia cia cong déng va
tu nhan trong cong tic BTTN
va DDSH théng qua thtc ddy
thyc hién OECMm
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