LUAT PHAP - CHINH SACH

Vai tro cda kinh té& tap thé, hgp tac xa

trong thuc hién chu truong, chinh sach
cta Dang vé thich ung véi bién déi khi
hau va bao vé moi truong

TS. PHAM THI TO OANH
Lién minh Hop tdcxa Viét Nam

ién ddi khi hau (BDKH) 1a vadn dé toan

ciu, dang dién ra nhanh hon, gay nhiéu

hién tuong bién d8i ty nhién, khi hauy,
thoi tiét bat thuong, cuc doan, thién tai véi
mic d6 ngay cang nghiém trong. Viét Nam
1a mot trong nhitng qudc gia chiu dnh hudng
ning né nhit do tic ddng ctia BDKH, gy thiét
hai 16n vé ngudi va tai nguyén, anh hudng tiéu
cue dén san xudt, kinh doanh trong phét trién
kinh t& nhit 1a linh vuc néng nghiép trén
pham vi ca nudc. Véi tinh than chi dong ing
phé v6i BDKH va BVMT, thiic ddy thay d6i mo
hinh san xuit, kinh doanh theo huéng phat
trién bén vitng, trong thoi gian qua, kinh t&
tap thé (KTTT), HTX 12 mot thanh phan kinh t&
quan trong, tich cye thuc hién cong tic BVMT,
déng g6p dang ké vao sy phat trién kinh té - x3
hoi ctia dat nude.

VAI TRO CUA KINH TE TAP THE, HQP TAC
XA TRONG THUC HIEN CHU TRUONG,
CHINH SACH CUA PANG VE THICH UNG
VO1 BIEN POI KHI HAU VA BVMT

Kinh té& tap thé (KTTT) v6i nhiéu hinh thic
hop tac da dang bao gbm hop tac xa (HTX), lién
hiép HTX (LHHTX), t6 hop tac (THT)) 1a thanh
phan kinh té quan trong da duoc Pang va Nha
nuéc xdc dinh tai Nghi quyét Pai hoi Pang
1an thit IV: “Phat trién nén kinh t& nhiéu hinh
thitc s& hity, nhiéu thanh phan kinh t&, trong
dé6 kinh t&€ nha nudc gitt vai trd cha dao; kinh
té nha nudc cung v6i KTTT ngdy cang trd thanh
nén tang vitng chic ctia nén kinh t&€ qudc dan”.
Ngay 12/3/2021, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quy#ét dinh 340/QP-TTg vé viéc phé duyét
Chién luge phét trién KTTT, HTX giai doan 2021
- 2030 dé ra quan diém, muc tiéu, dinh huéng
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gdn véi phat trién KTTT,
HTX, d6i méi mo hinh ting
trudng, co cau lai nén kinh
té. Vé quan diém, phat trién
manh mé Iye lugng sdn xuit
véi trinh dd khoa hoc, cong
nghé ngdy cang cao; déng
thoi hoan thién méi quan
hé san xuit trong nén kinh
té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chd nghia, phat trién
KTTT v6i nong cot 12 HTX.

Ho6i nghi 14n thi 7 Ban
Chap hanh Trung uong
Dang khoéa XI da ban hanh
Nghi quyét s8 24-NQ/TW
niam 2013 vé cht dong Gng
phé véi BDKH, tang cudng
quan ly tai nguyén va
BVMT” néu 18 quan diém vé
ing phé BDKH, quan ly tai
nguyén va BVMT la nhiing
van dé c6 v nghia dic biét
quan trong, cé tdm anh
hudnglén, quan hé, ticddng
qua lai, cing quyét dinh sy
phat trién bén vitng ctia dat
nuéc; 13 co sd, tién dé cho
hoach dinh dudng 16i, chinh
sach phat trién kinh té - xa
hdi, bdo ddm qudc phong,
an ninh va an sinh x3 héi.
bay la mot trong nhiing
nhiém vy quan trong hang
dau cda ca hé théng chinh
tri; 1 trach nhiém va nghia
vu ctla céc co quan, t8 chiic,
doanh nghiép va cong dong
dan cu, trong d6 Nha nudc
giit vai tro cha dao, dudi sy
lanh dao ctia Pang va su
tham gia, gidm sat ctia toan
x4 hoi.

Méi day, Tha tudng
Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh sd 1055/QP-
TTg vé viéc trién khai K&
hoach qudc gia thich tng
v6i BDKH giai doan 2021
- 2030, tim nhin dén nim
2050, v6i quan diém, yéu
ciu vé tng phé véi BDKH,
phong, chéng thién tai co
vi tri quan trong trong cac
quyét dinh phat trién; noi
dung thich Gng véi BDKH
phai dugc 16ng ghép trong
cic chinh sach, hé théng
chién lwoe, quy hoach cé
lién quan; thich tng véi
BDKH phai gin véi phat
trién bén vitng, ting cudng
kha ning chéng chiu cta
hé théng ti nhién va xa hoi
va tidn dung cic co hoéi do
BDPKH mang lai; bdo dam
hai hoa lgi ich, tao dong
luc khuyén khich cic bén
lién quan tich cuc tham gia
congtac ing ph6 véi BDKH,
quén ly, khai thac, st dung
¢6 hiéu qué tai nguyén va
BVMT..

Thuc hién chua truong,
duong 16i d6i méi cua
biang, vé thich tng véi
BDKH va BVMT, trong
nhitng nim qua, s6 luong
HTX da phat trién manh,
ca vé quy md va loai hinh,
nhiéu hop tic xa (HTX)
dich vy BVMT da duoc
thanh 14p, khong it mo
hinh thi diém vé quan 1y va
xtt Iy modi truong da thanh
cong. Cac HTX goép phan
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dang k& vao viéc ddy manh x4 hoi héa cong
tdc BVMT, huy dong stic manh va y thic ctaa
nguoi dan trong BVMT.

Thong qua md hinh HTX, phong trao
quin chtng tham gia BVMT dugc ddy manh,
cong tac xa hoi héa BVMT dugc hinh thanh
& nhiéu tinh, thanh ph6 véi nhiéu dién hinh
tién tién trong céng tic BVMT, cic mé hinh
HTX tu quan vé méi trudng & cong ddong. Cac
mo hinh HTX tham gia BVMT, bao gébm céc
linh vue: phan loai rac tai nguén, ché bién
rac thai hitu co 1am phan vi sinh, tai ché rac
thai niléng lam hat nhuwa, x 1y nuwée thai, khi
thai, thu gom vé bao bi thudc bio vé thuc vat,
tan dung chat thai xay dyng sin xuit gach
khoéng nung, quan ly nghia trang nhan dan
gan v6i BVMT, xit 1y chdt thai hitu co nhim
tin thu ning lwong khi sinh hoc, tai st dung
chat thai trong san xuit phuc vu muc tiéu
phat trién kinh t& ho va BVMT... g6p phan giit
gin méi trudng xanh, sach dep, gidm dang ké
6 nhiém moi trudng.

Nhu vay, xem xét & goc do trén, mé hinh
HTX thé hién vai trd quan trong trong cong tac
BVMT véi nhitng diic diém sau: La t6 chic cong
ddng 1am kinh t& c6 tinh tw chi cao nhat; huy
dong va phat huy duoc t8i da stic manh tip thé
trong BVMT: gin két duoc sé déng ngudi dan tir
nhiing thén, xém, ban lang, khu virec néng thon,
mién ndi.

A Nhan vién HTX Dich vy méi trudng Thi trdn Tam Son (Vinh Phiic) thuc hién thu gom rdc thdi sinh hoat

KTTT, HTX phat trién
khong chi déng gép vao tang
trudng kinh t& ma con c6 déng
g6p quan trong trong phat trién
van ho4, xa hoi, cac hoat dong
cong dong thich ing véi BDKH,
gidm nhe thién tai, BVMT; phat
huy stic manh thanh vién, ho
gia dinh vitng vang hon trudc
BDKH, gidm nhe thién tai, tao
tién d@é phat trién san xuit 16n,
ting thu nhap, 6n dinh va phat
trién bén vitng.

TINH HINH PHAT TRIEN
CACHTXMOITRUONG

Tinh dén nim 2020, ca
nudc c6 27.266 HTX, trong d6
c6 553 HTX moi truong, tdng
343 HTX so véi ndm 2011,
trong d6 viing Bic Trung bd
va Pbng bing séng Hong c6
s lugng HTX mdi trudng cao
nhit cd nude (véi 234 HTX va
116 HTX). T6c @6 ting HTX
moi trudng binh quan hang
nam trong giai doan 2011-
2020 dat 12%/nam.

Téng s6 thanh vién tham
gia HTX hoat dong trong linh

N

viuc mdi truong la 311563
thanhvién (tdng 218.545 thanh
vién so v6éi ndm 2011), binh
quin 563 thanh vién/HTX;
téng s8 von diéu 1é dat 861 ty
dong (ting 656 ty ddng so véi
nam 2011), binh quéan 1,02 ty
ddng/HTX; tdng tai san dat
1,455 nghin ty déng (ting 1,264
nghin ty déng so véi nim
2011), binh quén 2,6 ty dong/
HTX; doanh thu binh quan dat
3421 ty déng/HTX; loi nhuan
binh quan dat 199 triéu dong/
HTX; thu nhip binh quin lao
dong thuong xuyén nam 2020
dat 29,7 triéu ddng/lao dong
(ndm 2011 13 14,4 triéu dong/
lao dong).

Hién c6 21oai hinh chuyén
vé HTX moi trudong va tham
gia BVMT. Vi dy, tai Ha Tinh
c6 105 HTX chuyén vé méi
truong, 2 HTX tham gia BVMT;
Vinh Phic: 61 HTX moi truong,
10 HTX tham gia BVMT; bong
Nai: 16 HTX méi trudng; TP. HO
Chi Minh: 14 HTX méi truong;
Bic Giang: 11 HTX méi truong;
Cao Bing: 10 HTX médi truong;
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Phti Tho: 8 HTX moéi truong, 6 HTX tham gia
BVMT; Pic Lic: 10 HTX méi truong; Bac Liéu:
4 HTX moéi truong, 22 HTX tham gia BVMT,
DPic Nong: 4 HTX mdi truong, 2 HTX tham gia
BVMT...

Cac HTX dich vu moéi trudng tham gia
nhiéu céng doan tir khau thu gom, phan loai
chat thai tai ngudn dén viéc van chuyén va xt
1y, trong A6 mdt s& HTX chi thure hién mot cong
doan nhu thu gom rac thai tai ngudn hoic chi
van chuyén rac thai. P&i tuong phuc vu cht
yéu ctia cac HTX 14 cac ho gia dinh, mot s§ HTX
chi cung cap dich vu cho cic co quan va doanh
nghiép déng trén cung dia ban. Trong sb cac
HTX thu gom rac thai c6 53% s6 HTX chi cung
cap dich vu cho cac ho gia dinh; 32% s6 HTX
vita cung cap dich vu cho cac ho gia dinh vira
cung cip dich vu cho cac doanh nghiép déng
trén cung dia ban.

Ngoai cong tdc BVMT, cac HTX dich vu moi
trueong con tao ra cong an viéc lam, ddm bao doi
song cho hang chuyc nghin lao déng, gép phan
vao chién luge quéc gia vé x6a déi gidm nghéo
va phat trién bén vitng. Hién nay, cic mé hinh
thi diém dang duoc nhan rong trén nhiéu dia
ban céc tinh thanh cd nuwéc. Cac mo hinh dwoc
trién khai gdn véi phat trién theo loai hinh HTX,
gitip HTX tiép cin nhitng chuyén giao cong
nghé nhim huéng t6i 3 muc tiéu: Phat trién
kinh t& cho cac HTX (gin véi cong ddng 1 cac
x4 vién), phat trién doi séng xa hoi va dic biét
ddy manh cong tic BVMT gin véi doi séng va
san xuat.

Thoi gian qua, cic HTX mo6i truong va HTX
tham gia BVMT da dugc hinh thanh va phat
trién theo muc tiéu chung vi mét méi truong
khoéng 6 nhiém, vi sttc khée cong déng va huy
dong stic manh tap thé theo md hinh HTX. M6
hinh HTX trong BVMT d3 duoc trién khai, gin
véi yéu cau cap thiét ciia khu vue kinh t& hop
tac, HTX; phat huy t8i da ning luc cong ddng
trong quan 1y, gidm thiéu 6 nhiém méi truong.
Hién trén ca nuée cé nhiéu HTX dich vu méi
truong hoat dong hiéu qua tai tinh Ha Tinh,
Vinh Phtc, Cao Bing, nhu: HTX dich vu méi
trudong thi tran Tam Son, tinh Vinh Phic, hang
nim, thu gom dugc trén 400 tin rac thai cac
loai; gidi quyét cho 13 lao dong thudng xuyén
c6 viéc 1am 6n dinh, mitc luong 3-5 triéu déng/
thang; HTX dich vu mo6i truong Tan Phat, tinh
Ha Tinh, chuyén thu gom, x Iy rac thai, véi 15
thanh vién; thu nhap trung binh méi lao dong
14 6,5 triéu déng/thang...
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Mic du, dat duge nhiing két
qua trén, nhung nhin chung,
hoat ddng ctia mo6 hinh HTX
moi trudng va HTX tham gia
hoat dong BVMT con han ché.
K&t qua thuyc hién cic mé hinh
chua dap tng dugc yéu cau cta
cong tic BVMT. Cac hoat dong
tu van, dich vu BVMT tuy c6
thuc hién, nhung s6 lugng chua
nhiéu, han ché vé cosévat chit
va ning luc cung cip dich vu.
Nhin chung, cic don vi trién
khai méi chi lam duoc nhiing
gl minh dang c6, han ché phat
trién va nang cao chit luong
hoat dong (hudng t6i cac dich
vu xtt Iy nuée cap, xtt 1y rac thai,
khi thai..). Ngudn hye tai chinh
cho hoat déong BVMT cua cac
mo hinh HTX con bat cip so véi
yéu cauy, da so thiéu vén hoat
dong. Trong ltic ngudn luc con
han ché thi hau hét cic HTX
thiéu théng tin vé cac chuong
trinh, dy 4n hodc c6 thong tin
nhung con ldng ting, chua cht
dong xay dung duoc ké hoach,
dé an, dy 4n cu thé vé BVMT dé
tranh tht swhd trotirngan sach
dia phuong gitip phét trién mo
hinh HTX méi truong va HTX
tham gia BVMT. Nguyén nhan
cta nhitng han ché va tén tai
trén, truée hét 13 do trinh d6 t8
chitc quan Iy hoat dong BVMT
chua theo kip v6i nhu cAu thuc
tién va sy phat trién cta cac
HTX trong bdi canh hoéi nhip;
chuwa phéi hop t6t va st dung
6 hiéu qua ngudn lyuc ctia Nha
nuée va HTX; thiéu von; ning
Iyc ctia can bd lam cdng tac
BVMT chua dugc chid trong
nang cao; chim ddi méi ca vé tu
duy va phuong thiic hoat dong.
Nhan thitc ctia LMHTX cc cap
vé cong tic BVMT con han ché.
Dicbiét, cac chinh sich khuyén
khich, hé trg HTX trong coéng
tac BVMT con thiéu. Trong khi
phan 16n cic HTX dnudce ta con
ngheo, cong nghé con lac hau

thifu nguén luc nén hau hét
cac HTX it quan tam, hodc c¢b
quan tam ciing it cé diéu kién
dé dau tw dting muic vao BVMT.

MOQT SO GIAI PHAP TO
CHUC THUC HIEN, PHAT
HUY VAI TRO CUA MO
HINH HTX TRONG CONG
TAC BVMT, UNG PHO VOI
BDKH

Thit nhdt, t6 chitc hoc tdp,
tuyén truyén, tap hudn trong hé
thong HTX nhdm thong nhdt
nhdn thic, hanh dong vé thich
ting vdi BDKH va BVMT

Gido duc va tuyén truyén,
nang cao nhan thic, ning luc
quan ly thich ing véi BDKH
trong toan xa hdi, cac hop tac
x4, thanh vién HTX, co quan
quan ly, cac don vi. Thuong
xuyén cidp nhit thong tin,
tuyén truyén phd bién trén
cac phuong tién thong tin dai
chting vé dy bao thoi tiét, cinh
b4o mua bio, ngap lut, 1ii 6ng,
1l quét, han han... cung cap day
dud thong tin vé BDKH.

Xay dyng ndi dung va
phuongphép tuyén truyén ph
hop cho ting d8i tuong, ting
loai hinh HTX dé viéc tuyén
truyén thiét thuc va hiéu qua,
véi nhiéu hinh thic da dang,
phong phti nhu: T8 chic hoi
nghi, hoi thao, toa dam, t& chitc
thi, mé&cic chuyén san, chuyén
muc vé phat trién KTTT, HTX
gin véi thich (ing BDKH trén
cic phuong tién thong tin dai
chtng, t6 chic trién 1am, hoi
cho gi6i thiéu cic sin phim
clia HTX, xay dung cic phim
phoéng sy, phim truyén hinh vé
HTX, phat dong phong trao thi
duatrong cac HTX...

Thit hai, khuyén khich cdc
HTX thuc hién vé gidm phdt thdi
khi nha kinh, si dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién

C6 chinh sach hb trg cac
HTX st dung tiét kiém ning
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lwong, tai nguyén, gidm nhe BDKH
théng qua viéc st dung tiét kiém
ngudn ning luong hién cé, ing dung
khoa hoc codng nghé, déi méi quy
trinh sdn xuit, st dung tiét kiém,
hiéu qué tai nguyén dit, tai nguyén
nuéc, gép phan gidm nhe phat thai
khi nha kinh. Bdo vé va phét trién
ring, nang cao dién tich, chat luong
ring lam ting kha ning hap thu cic
khi nha kinh; quan 1y chat thai chat
thai, vat tu, phan bén, thude trir sau,
chat thai trong chin nudi, d6t rom da
sau thu hoach laa...

Tang cuong kha nang thich tng
cho nhitng d&i tuong trong hé théng
HTX dé bi tdn thuwong cao nhu cac ché
do bao hiém an sinh xa héi cho ngudi
ngheéo, cic chuwong trinh viéc lam, bdo
hiém, tro cap...

Thye thi cdc chinh sach thich
tng BPKH theo cac loai hinh HTX
hoat ddng san xuat kinh doanh trong
nganh: Nong nghiép, thiy sdn, 1am
nghiép, du lich, cong nghiép, xay dung,
giao thong van tdi, moi truong... Nang
cao ning luc quan tri HTX vé quan Iy
cac loai tai nguyén: nudc, khodng sin,
dat ngap nudc, bdo vé va khdi phuc hé
sinh thai ritng.. gidm thiéu thiét hai
bdo, 11 Iut, han han, xdm nhip man...
xen ghép vao hoat dong ctia HTX, THT.

TAILIEU THAM KHAO

Thit ba, thuc hién cdc bién
phdp gidm thiéu thiét hai do
thién tai, BDKH

biéu chinh, 16ng ghép noi
dung phong ngira, Ging pho,
khic phuc hiu qua thién tai
vao k& hoach, chién luoc phat
trién cfia cac hop tic x3, gidm
thiéu rti ro thién tai, thich ting
véi dic diém cda timg ving,
mién, nhat 1a viing ven bién,
khu vuc doéng dan cu va xu
huéng bién d@6i khi hau, nuée
bién dang.

Tham gia khic phyc hiu
qua thién tai dé sém 6n dinh
cudc sdng cta ngudi dan va
khéi phuc san suit ngay sau
thién tai. Huy dong sy tham
gia ctia cong ddng trong cong
tac xay dung cong trinh phong
choéng thién tai, nhat 1a d6i
véi nhitng ving thuong xuyén
xdy ra lut bio cin c6 cic diém
tranh trd an toan do nguoi dan
va cong dong dau tu.

Phét trién mé hinh HTX
kiéu méi thich tng véi BDKH
ca vé sd luong thanh vién va
quy mo6 hoat dong, phat huy
cac gia tri loi ich chia sé, d6i
méi sing tao, t& chic quin

tri theo huéng phat trién bén
viing. Xay dung va phat trién
mo hinh HTX bén viing trén
co s& tén trong ban chat, cac
gia tri va nguyén tic HTX, phat
huy hiéu qua trong viéc thic
ddy phat trién kinh t& - xd hdji,
BVMT va cai thién doi sbng
thanh vién. Thu hit ngay cang
nhiéu néng dan, ho kinh t& ca
thé va t6 chitc tham gia KTTT,
HTX, gép phan tao viéc 1am,
x6a doéi gidm nghéo, cai thién
cong bing x3 hoi. Nang cao
hinh 4nh va vi thé ctia khu vie
KTTT trong xa hoi.

Thit tw, tiép tuc thuc hién
chinh sdch dao tao, ndng cao
trinh dg cho cdc cdn bé HTX

Tu van, hé trg HTX vé xdy
dyng ké hoach, quan tri sin
xuit theo huéng sin xuit
xanh, tng phé véi BDKH. Tang
cudng hop tac véi cac t6 chiic
qudc t& hoc tap kinh nghiém
vé thich tng v6i BPKH; tranh
thd sy hd tro vé tai chinh, k§
thuat, thiét bi, may méc, lién
két va mé& rong thi trudng, cac
t6 chiic qudc té hd trg cac HTX
va thyc hién cac diy 4n hé tro
HTXm

1. Ban Chdp hanh Trung wong Pdng. Nghj quy#t s6 24-NQ/TW ngay 3 thdng 6 ndm 2013 ‘vé chi dong ting phé véi
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