LUAT PHAP - CHINH SACH

Thuc day thuc hién C6ng u6c Ramsar

tai Viét Nam
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Cuc Bdo ton thién nhién va Pa dang sinh hoc
Téng cuc Méi truomg

ong uéc vé cac vung dit ngip nude

(DNN) (Cong wéc Ramsar, Iran, 1971)

1a mot diéu wéc qudc t& véi st ménh
“bdo ton va st dung khon khéo cic viitng DNN
théng qua cic hanh dong ctia dia phuong,
khu vuc, qudc gia va hop tac qudc t€ nhdm
g6p phan dat duge muc tiéu phat trién bén
vitng trén toan thé giéi”. Tinh dén nay di cé
171 quéc gia tham gia Céng wéc va hon 2.418
viing DNN trén toan ciu, chiém dién tich hon
254 triéu hecta, da dugc cong nhin va dwa vao
Danh muc Ramsar vé cic ving DNN c6 tim
quan trong qudc té [1].

Theo d6, cic thanh vién tham gia Cong
u6c Ramsar c6 nhiém vy: Chi dinh it nhat mot
ving PNN dé dwa vao Danh sach cac ving
DNN c6 tAm quan trong qudc t& va duy tri dic
tinh sinh thai cia ving DNN nay; St dung
khon khéo DNN (16ng ghép cac can nhic bao
tdn DNN vao qua trinh quy hoach st dung dat
qudc gia va khuyén khich s dung khon khéo
cic viing DNN); Khuyén khich va ting cudng
cong tac bao tdn cic viing DNN théng qua viéc
thanh 1ap cic khu du trit thién nhién trén cac
vung DNN va xiy dyng cac bién phap béo vé
nghiém ngit d6i v6i khu Ramsar, cac khu du
trit PNN c6 quy mo nho va ddc biét nhay cdm;
Thic ddy hop tic qudc t& vé bao ton cic ving
DNN, dédc biét 1a cac ving DNN xuyén bién
gi6i, cac hé thdng nudéc cung chia sé cac loai
chung va vién tro phat trién cho dy 4n DNN;
Bbi dudng truyén théng vé DNN va tng ho cac
hoat dong ctia Cong wéc [2].

MOT SO KET QUA NOI BAT VA THACH
THUC TRONG THUC HIEN CONG UOC
RAMSAR

Viét Nam 14 quéc gia thi 50 trén thé giéi va
dAu tién ctia khu viee ASEAN chinh thic tham
gia Cong wéc Ramsar tir nam 1989. Trong thoi
gian qua, Viét Nam da trién khai nhiéu hoat
dong vé bao ton va stt dung khon khéo DNN dé
thue hién trach nhiém quéc gia thanh vién.

TapAchi .
18| MOI TRUONG | SO 4/2021

N6i ludt hoéa Coéng udc
Ramsar va hoan thién hé thong
vdn bdn qudn Iy DNN

Viét Nam da va dang xay
dyng, hoan thién hé théng
phap luat phu hogp vdi cac
nguyén tic, quy dinh cta Céng
uwéc Ramsar, trong d6 phai ké
dén Nghj dinh s3 109/2003/
ND-CP ngay 23/9/2003 cua
Chinh phu vé bdo ton va phat
trién bén vitng cac ving DNN.
C6thé néi day1a vin ban phap
ly dau tién quy dinh truc tiép
vé quan 1y DNN dé thyc thi
Cong uwéc Ramsar. Cac diéu
cia Nghi dinh d3a duogc cu
thé héa thanh cac chién lugc,
chinh sich va ké hoach hanh
déng ctia nganh TN&MT va
cac B), nganh, dia phuwong lién
quan trén pham vi cd nudc.

Pén nay, Viét Nam c6 4
Luat dé cap dén viéc quan
Iy DNN nhu: Luat Thiy sdn
(ndm 2003, ndm 2017); Luat
Baové va Phét trién rirng (nim
2004),nay la Luit LAm nghiép
(ndm 2017); Luat BVMT (ndm
2005, nam 2014, ndm 2020),
Luit ba dang sinh hoc (ndm
2008)va nhiéu vin ban huéng
dan cac Luat trén. Trong dé,
Luit Pa dang sinh hoc nam
2008 1a vin ban diu tién
noéi ludt héa khai niém DNN
trong hé théng vin ban phip
1y ciia Viét Nam. Piéu 35 Phat
trién bén viing hé sinh thai
ty nhién trén ving DNN tu
nhién ctia Luit Pa dang sinh
hoc da quy dinh truc tiép dén
vung DNN va cac hoat dong
kiém k&, xac 14p ché do phat
trién bén vitng cic ving PNN
ty nhién & Viét Nam. Trén
co s& d6, hé thdng phan loai
DNN da duoc ban hanh véi
26 kiéu PNN thudc ba nhém
DNN bién va ven bién, PNN
ndi dia va DPNN nhéan tao.

Theo Luat BVMT (stta d&i)
duoc Quéc hoi thong qua ngay
17/11/2020, ndi dung vé ving
DNN quan trong va dich vu hé
sinh thai DNN phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, gidi
tri, nudi tréng thly sin ciing
da dugc dwa vao Luit. Trong
cac yéu t8 nhay cdm vé moi
trudong dé phan loai du 4n dau
tu c6 bao gdm cic viing DPNN
quan trong [3] va trong théng
tin vé moi trudng c6 bao gobm
thong tin vé ving DPNN quan
trong [4]. Ngoai ra, dich vu hé
sinh thai DNN phuc vu muc
dich kinh doanh du lich, gidi
tri, nuoi trong thiy san 1a mot
trong cac dich vu hé sinh thai
twnhién duoc chi trd [5].

Nhim d4p ing yéu cau vé
quan ly DNN cuia Viét Nam
truéc cac ap luc phat trién
va xu thé bién ddi khi hau
toan ciu cling nhw bdi canh
Luit Pa dang sinh hoc dugc
théong qua, Chinh pha Viét
Nam cling da ban hanh “Nghij
dinh s8 66/2019/ND-CP ngy
29/7/2019vébdoténvasttdung
bén vitng cac ving DPNN” thay
thé “Nghi dinh sd 109/2003/
ND-CP ngay 23/9/2003 vé bao
toén va phat trién bén vitng cac
vung DNN’, trong d6 da ndi
luit héa cic yéu cau ctia Cong
uwdc Ramsar va quy dinh mot
cach toan dién cac chinh sach
cu thé vé quan Iy PNN, khu
bdo ton DPNN, khu Ramsar,
vung DNN quan trong, cic
hoat dong khuyén khich, dau
twngudn luc... trong bao ton, st
dung bén vitng cac ving DPNN
& Viét Nam.

Chi thi s8 15/CT-TTg
ngay 17/6/2019 cta Tha
tuéng Chinh pha vé viéce
kiém ké dit dai, 1ap ban dd
hién trang st dung dat 2019,
bao gébm ndi dung kiém
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ké DNN. Thoéng tu s6 27/2018/TT-BTNMT
ngay 14/12/2018 ctia B TN&MT quy dinh vé
thdng ké, kiém ké d4t dai va 1ap hién trang
ban dd s dung dat. Trong dé c6 bidu mau
vé kiém ké DNN; Quyét dinh s 1932/QP-
TTg ngay 30/12/2019 cia Thu tuwéng Chinh
pht phé duyét Pé an “Kiém ké dat dai, 14p
ban dé hién trang st dung dit nim 2019”,
bao gébm kiém ké DNN. Bo TN&MT di ban
hanh Théng tu sd 07/2020/TT-BTNMT ngay
31/8/2020 quy dinh chi tiét cic nodi dung
tai diém c khodn 1 Piéu 31 Nghi dinh s&
66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh
pht vé bdo tén va st dung bén vitng cac
viing DNN; Téng cuc M6i trudng ciing di
ban hanh huéng din quy trinh, tha tuc dé
¢t cong nhin khu Ramsar.

Hién nay, Cuc Bdo ton thién nhién va Pa
dang sinh hoc (Téng cuc Mdi trudng) dang
trinh nhiéu vin ban quan trong nhim huéng
dan cy thé hon cho viéc thyc hién Nghi dinh
s6 66/2019/ND-CP, bao gdm: K& hoach hanh
dong qudc gia vé Bao tdn va sit dung bén viing
cicviing DNN giai doan 2021-2030; Quyét dinh
thanh 14p Mang Iuéi cdc khu Ramsar ctia Viét
Nam; Quyét dinh c6ng bé danh muc ving PNN
quan trong trén toan quéc.
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A Khu bdo ton DNN Ling Sen vdi hé sinh thdi phong phii va da dang

o il

Tdng cuong cong tdc tuyén
truyén, ndng cao nhdn thitc ciia
cong dong trong qudn 1y}, bdo vé
cdcviing DNN

Cht dé Ngdy DNN thé
gi6i, Ngdy Quéc té Pa dang
sinh hoc, Ngay Méi truong
thé€ giéi hang nim duoc BoO
TN&MT tuyén truyén, phd
bién rong rii trén toan qudc.
bic biét, ndm 2019, Viét Nam
da t8 chiic thanh céng cac sy
kién mdi truong 16n nhu cac
hoat dong hudng tng Ngay
Qudc t& vé Pa dang sinh hoc
nim 2019 va L& trao bing
cong nhin Khu Ramsar thw
9 ctia Viét Nam cho Khu Béo
tébn thién nhién DNN Van
Long. Sy kién nay da thu hut
su tham gia rong rai cta cOng
dong dia phuong va cac BO,
ban, nganh trén toan quéc.

Bén canh d6, B6 TN&MT
ciing d tién hanh t6 chiic tip
huin nang cao ning huc quin
1y DNN va phd bién cac vin ban

méi trong quan Iy DPNN 6 Trung
uong va dia phuong. Trong ndm
2020, sy kién coéng bd thanh
lap Khu bdo tén DNN Thai
Thuy, tinh Thai Binh va Khu
bao ton DNN Tam Giang - Cau
Hai, tinh Thira Thién - Hué da
duoc tuyén truyén rong rai qua
cackénh thongtin dai chingva
duoc binh chon 1a 1 trong 10 su
kién ctia nganh TN&MT ndm
2020. biéu nay gbép phan thic
ddy cong cudc bdo tdn thién
nhién va da dang sinh hoc cac
vung DNN & céc tinh Thai Binh,
Thira Thién - Hué néi riéng va
cd nude ndi chung.

Pdy manh cong tdc qudn 1y,
bdo ton va sit dung khon khéo
DNN

Hién nay, & Viét Nam da
quy hoach va khoanh vi dé
thanh 1ap 47 khu bao tén PNN,
nhiéu mé hinh s dung khén
khéo DNN véi sy tham gia
cia cong déng duoc trién khai
nhiéu noi trén ca nuéc. Nim
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2019-2020, Viét Nam da thanh 14p 2 Khu Bdo
tén thién nhién DNN theo quy dinh cta Luit
Pa dang sinh hoc (Khu bdo tén thién nhién
DNN Thai Thuy, Thai Binh (ngay 6/9/2019); Khu
bao ton thién nhién PNN Tam Giang - Cau Hai,
Thira Thién - Hué (ngdy 20,/2/2020)).

Bén canh do6, cac hoat ddng BVMT sdng, viing
ven bién da dugc cong déng dan cu trén ca nude
cht dong va tich cyc tham gia, nhiéu hoat déng
bao tdn, stt dung khén khéo DNN duoc trién khai
sau rong trén toan qudc, cic mo hinh quan Iy
hodc bao tdn va st dung khon khéo DNN dua vao
cong déng duoc thuc hién tai nhiéu dia phuong
nhu nuéi trdng thiy sin than thién méi trudng,
ao tom sinh thai &ving ven bién mién Bic, quan
Iy ran san h6 & Ninh Thuén...

MGé rong dién tich va thiét ldp mang ludi cdc
vitng DNN c6 tdm quan trong quoc té

Viét Nam da dé ctrthanh cong 9 khu Ramsar
véi téng dién tich 120.549 ha (Vudon qudc gia
Xuan Thudy - Nam Pinh (1989); Bau Sau thudc
vuon qudc gia Cét Tién - Pdng Nai (2005); HS
Ba Bé - Bic Kan (2011); Tram Chim - Bdng Thip
(2012); Vuon qudc gia Miii Ca Mau (2013); Vudn
qudc gia Con Pao (2014); Khu bao tdn DNN
Lang Sen - Long An (2015); Vuon quéc gia U
Minh Thuong - Kién Giang (2016); Khu bao tén
thién nhién DNN Van Long - Ninh Binh (2017))
[1]. Viéc cong nhan cac khu Ramsar gop phan
thu htt sy ch( ¥ ctia quéc té va qudc gia trong
cong tac bdo ton PNN, dong thoi ting cudng
cong tac ngudn tai nguyén du lich ty nhién va
nhan vin v gia cia d4t nudc néi chung va cac
khu Ramsar ndéi riéng, tao stic hiit khong nhé
ddi v6i du khach trong va ngoai nudc, gép phan
phat trién kinh t& - xa hoi.

Hién nay, nhiéu dia phuong da chi dong
xtc tién trién khai cdc dy an xdy dung hd so
thanh 1ap khu bdo ton, trong d6 xac dinh cac
tiéu chi va kha ning dap tng khu Ramsar dé
dé ct trong tuong lai nhw: Péng Rui, Tién Yén
(Quang Ninh), Cin Gid (TP. H6 Chi Minh), Khu
bao ton thién nhién vin héa Pong Nai (Pdng
Nai)... Pong thoi, mang luéi cac khu Ramsar ctia
Viét Nam dang timg buéc duge thiét 1ap, van
hanh hoat dong. Cuc Bao ton thién nhién va Pa
dang sinh hoc da xdy dung website Mang luwéi
cic khu Ramsar Viét Nam tai trang thong tin

dién ti¥ https://vran.vn/.
Pdy manh hop tdc quoc t& trong bdo ton va st
dung khon khéo PNN

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da huy
dong su hd tro tich cuce ciia nhiéu t8 chic quéc
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té, ddi tac qudc t& song phuong
va da phuong... trong bao tén va
st dung bén vitng DNN.

Bén canh cac két qua da dat
duoc, Viét Nam dang ddi mit véi
nhiéu khé khin trong viéc thuc
hién Céng uéc Ramsar, bao gom:
Anh huéng cia bién d8i khi hau
dan dén xdm ngip min, dnh
huéng dén da dang sinh hoc
va sinh k& ctia ngudi dan; Giai
quyét hai hoa (cAn bing) moi
quan hé gitta bdo ton va phat
trién kinh t€ tai cic viing DNN
trude cac 4p luc cta phat trién
kinh t&-x3 hoi, diic biét &cac khu
vire PNN éviing ven bién va trén
dat lién; Han ché vé tiém luc tai
chinh d4au tw cho bao tén thién
nhién va phat trién bén viing
& cac khu Ramsar; Han ché vé
nhan luc (s8 luong, chat luong)
dé thuc hién céng tic quan Iy,
bdo ton thién nhién & cic khu
Ramsar; O nhiém méi trudng
(ngudn nudc, rac thai nhya) dén
cac khu Ramsar.

TANG CUONG CONG TAC
QUAN LY PAM BAO THUC
HIEN HIEU QUA CONG UGC
RAMSAR

P& dam bao thuc hién hiéu
qua Cong udc Ramsar trong thoi
gian t6i, huéng ting Chién dich
truyén thong Ky niém 50 nim
Coéng wéc Ramsar dugc thong
qua, Viét Nam sé tap trung wu
tién trién khai cdc bién phip
trén co s& K& hoach chién luoc
Cong udc:

Hodn thién co ché chinh sdch
(nhu chia sé 1oi ich, hop tic cong

[1] Https://ramsar.org/;

tu, 16ng ghép quan ly, bdo ton
PNN vao quy hoach, k& hoach
qudc gia, ving, dia phuong..) cho
cong tac bao tdn va st dung bén
vitng cac ving DNN.

Tdng cuong tinh thuc thi phdp
ludt va ddm bdo cac ngudn luc
dé trién khai thuc hién céc hoat
dong vé BVMT, bao tén thién
nhién va da dang sinh hoc tai
cac ving PNN trén toan qudc.

Tdng cudng tuyén truyén,
ndng cao nhan thitc cong dong,
dao tao ddi ngii can bd cong tac
vé quan 1y DNN & Trung wong va
dia phuong nham d4p tng véi
nhu ciubdoténva quanly DNN.

M@ réng cdc khu Ramsar va
ddy manh hoat déng cia Mang
Iu6i cac khu Ramsar va Nhém
congtac quic giavé DPNN nhim
g6p phan ting cudng hiéu qua
quan ly cac khu Ramsar, ddm
bdo duy tri cac ddc tinh sinh
thai ctia khu DNN c6 tAm quan
trong quoc té.

Thilc ddy cdc hoat déng bdo
tén va st dung khon khéo DNN
théng quaviéc khoanhvi,thanh
1ap cac khu bdo tén DNN, dam
bao co ché chia sé 1oi ich gilta
cac bén lién quan viing DNN.

Tdng cuong sy hop tdc vdi
cdc qudc gia thanh vién Cong udc
Ramsar dé chia sé kinh nghiém,
trao d&i théng tin va hoc tap céc
mo hinh thanh céng trong quan
Iy BNN, thuc hién Coéng wéc
Ramsar cling nhu huy dong cac
ngudn luc qudc té hb trg vé bao
toén va st dung khon khéo PNN
& Viét Nam trong bdi canh bién
ddi khi hau toan caum

2] Http://www.monre.gov.vn/Pages/cong-uoc-ramsar-va-su-tham-

gia-cua-viet-nam.aspx;

[3] Khodn 1, Biéu 28, Ludt Bdo vé moi truomg 2020;
[4] Khodn 1, Piéu 114, Ludt Bdo vé méi truong 2020;
[5] Khodn 2, Piéu 138, Ludt Bdo vé mdi trudmg 2020.



