


1.Giéi thiéu

Viét Nam dang su dung rat pho bién cach tinh toan GDP lam cin cu chi tidu béo céo tu’ trung uong dén dia
phu’(mg trong khi chi s0 nay rét nhidu han ché. Glannettl & cong sy (2015) da chi ra rang: (i) GDP bo qua
mot so thanh phan khong lién quan dén giao dich tién té, loai trir hau hét tat ca cac hoat dong sin Xuat phi
tién té (vidu: cham soc tré em, hoat dong tinh nguyén hodc ndi tre); (i) GDP khong danh gia dugce nhimg
thay d01 trong von con nguoi (ca xa hoi va t6 chirc), va khong tinh dén sy ludn chuyén thu nhap gitra cac ca
nhan, von co thé nang cao phic lgi ca nhan va xa hoi; (iii) GDP tinh moi chi tiéu la tich cuc va khong phan
bict hoat dong tang cuong phuc lgi voi hoat dong giam phuc loi; (1v) GDP b6 qua nhiing tam nhin khac nhau
vé cac muc tidu phat trién (gia tri van hoa, he sinh thai, bat binh dang); (v) GDP bé qua gia tri moi truong,
bo qua chi phi méi truong, ty 1& can kiét ngudn tai nguyén thién nhién.

Pa co nhiéu nd lyc nhim xay dyng chi s6 phu hop hon trong phat trién kinh té Viét Nam trong dai han.
Vu & cdng su (2012) da nghién ciru va hoan thanh khung phuorng phap do luong GDP xanh tai V1et Nam.
Theo do, tac gia khang dinh viéc xem xét thém cac yeu t0 vé su dung nang lugng khong tai tao va phat tha1
khi CO, la dic biét quan trong va kha thi. Dau vay, ro rang, chi s6 nay cung khong de cap dén bat ky ycu
t6 ngheo doi, bat binh déng, quyén con ngudi... Mt chi s0 khac 12 chi s6 tu do kinh té, dugc xem nhu phu
hop trong b01 canh hdi nhap ngay cang sdu rong Tuy nhién, nghién ciu cua Dialga & Vallée (2015) chi
ra rang chi s6 nay c6 nhitng han ché trong van dé phuong phap luan. N6 thiéu gié tri thong ké vi hai thanh
phéan cua né ¢ tuong quan chat ché va tleu cuc voi cac thanh phan khac. Ca hai thanh phan déu gay ra su
khac biét dang ké & 95% qudc gia dugc xép hang. Ch1 s6 phat trién con ngum (HDI) ciing rat dang cha y do
no dé cap dén ha1 khia canh quan trong la thu nhap va bt binh dang Dau vay, Ubillos (2013) chira nhuorc
diém cua chi o nay la: bang ching thuc nghiém khang dinh ring HDI can dugc bo sung bang cac chi sb
khac lién quan dén sy gan két kmh té va xa hoi, cac chién lugc phat trién hop ly va t1nh bén viing trong cic
mo hinh tang trudng. Mot ch1 s6 khac ciing co thé duoc ké dén 1a chét lucmg thé ché qudc gia (Fnf & Relial,
2020) Chi s6 nay 1a chi s6 dic biét quan trong trong cai cach thé ché. Dau Vay, pham vi do luong cua chi
s0 chat lugng thé ché 1a rat han ché, phuong phap luan van con kho thdng nhat trong viéc danh gid sy phat
trién mot qudc gia.

Néu bam sat vao van kién phat trién quc gia, giai doan 2011-2020, ké hoach phat trién 5 nim 2020-2025
ciing nhu du thao chién luge phat trién 2021-2030, chinh phu Viét Nam khing dmh theo quyét dinh 432/QD-
TTg “Con nguoi la trung tdm cua phat trién bén vung Phat huy t6i da nhdn 16 con ngmfz voi vai tro la chi
thé, nguon lic chii yéu va la muc tiéu ciia phat trién bén viing; dap ing ngay cang day du hon nhu cau vit
chat va tinh than cua moi tang [op nhan ddn; xay dung dat nude glau manh xd héi dan chu, céng bang van
minh; xdv ding néen kinh té doc ldp te chii va chu dong héi nhdp quoc té a¢ phat trién bén viing dat nuéc”
(Chinh phu, 2012) Do d6, céc chi tiéu do ludng can thiét phai do luong duge su tién bo cua viée dam bao
dwoc cac nhu cau co ban — cling chinh 13 trong tdm cua nghién clru trong kinh té hoc phat trién. Mirc d6 ma
cu dan cua mot qudc gia c6 thé duge gido duc co ban, c6 dugc thong tin va glao tiép tw do, dugc huong loi
tu hé thong cham soc stc khoe hlen dai va séng trong mot méi truong lanh manh gitip kéo dal tudi tho. Hon
nira, bat ky cudc thao luin nao vé tién bo xa hoi ciing pha1 bao gom liéu nguoi dan cua mot qudc gia ¢o tur do
va co hoi dé dua ra lya chon cua riéng ho va theo dudi glao duc dai hoc hay khong Quyén c4 nhan, quyén
tu do va sy lya chon ¢a nhén, sy hoa nhép va tlep can véi nén giao duc tién tién déu gbép phan vao muc do
co hoi trong mot xi hoi nhit dinh.

Chi so tién bo xa hoi (Social Progress Index — SPI) dugc dat ra trong bdi canh ma tai d6 cac van dé ve
xa hoi va méi truong ngay cang quan trong va nghiém trong. Thye te sau khung hoang 2008 va dai dich
COVID-19, sy nhén thirc ciia cong dan thé gl(Yl ngay cang gan lién véi 6n dinh xa héi, dic blet cai thién chat
lugng cho nguoi tiéu dung, cong nhan vién va bao vé méi trudng lam viec, moi truong song chung cho tht
ca moi nguoi (Social Progress Index, 2019).

Truoce nhung bat cap nhu vay, nghlen clru nay glOl thiéu va dé xuat mot ch1 s6 quan trong dé dam bao
dugc da so céc yéu cau va gop phan g1a1 quyét van dé do luong chi s6 can cu trén muc tleu phat trién qudc
gia. Chi s6 SPI duoc xay dyng va trlen khai do luong trong Vong chwa dén mét thap ky gan day nhung da co
nhimg su cha y dang ké ctia cac quoc gia trén thé gidi. Mot sé déng gop chinh cua bai nghién ctru nhu sau:
(1) Gigi thleu va giai thich m6t s6 khia canh quan trong nhit ctia ch1 s6 tién bd xa hoi (SPI); (ii) Vi tri ctia chi
s6 tién bo xa hoi trén thé gidi; (iii) Panh gia sy phu hop cua chi s6 SPI tai bbi canh Viét Nam; (iv) Tac dong
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X — Chisé thdp nhat
Chi s6 cao nhit—Chi s8 thip nhit

Diém thanh phan, = * 100 (2)

Tai d6, X 1a diém thanh phan tai quic gia j trong dir liéu duge tinh toan tir cong thire (1)
Bueée 4: Tinh toan céac chi sd tru cot

Cong thue tinh 3 tru ¢6t cua SPI cling dugc tinh toan vai trong s6 nhu nhau. Néi cach khéc, voi mdi tru
cot bao gdm 4 thanh phan ta co6

Khia canh (tru cot)q = %Zc diém thanh phan, (3)

Birde 5: Tinh toan SPI

3 khia canh cua SPI dugc danh gia trong s6 nhu nhau, theo dé:
SPI =Y., Khia canhy (4)

SPI dugc chia 1am 6 nhom/loai (tiers) dya trén phan cum c6 thir bac. Méi nhom céc quoc gia co thanh
tich trong tu nhau. Phan tich cum dugc tinh toan cho tirng ndm riéng biét va do d6 mirc chénh 1éch cua sau
cap la khac nhau.

Ngoai ra, tinh toan ven vé cAu tric, kha nang dai dién va kha ning so sanh giira cac nam cua SPI dugce
trinh bay chi tiét tai cic bao cao phwong phap do luong theo timg nam cua Chi sé Tién bo Xa hoi va ngudn
chi tiét dix liéu cho tinh toan SPI xem chi tiét tai Stern & cong su (2020).

So sanh v&i mot sb chi sé hién nay nhur GDP, GDP xanh, HDI, Chi s6 tu do kinh té, Chi s6 chét lugng thé
ché, thi SPI nhdn manh céc yéu t6 sau: (i) Chi danh gia chi s xa hoi va méi truong (loai trir cac khia canh
kinh té); (ii) SPI quan niém rang kinh té chi nhu mét thanh t6 dau vao dé anh huong dén déu ra sau cung la
chét luong cude séng thyc cua con ngum (111) Dam bao tinh toan dién va phu hgp véi cac quoc gia. Theo do,
SPI da tao ra mot thude do tong thé bao gdm nhidu kh1a canh stc khoe ciia xa hoi va nhiéu nd lyuc tap trung
vao cac nudc nghéo nhat. Triét 1y ctia SPI 1a bt ké nén kinh té nhu thé nao thi cac gia tri xa hoi 1a khong
thé thiéu véi bat ky qudc gia nao.

4. Thao luan triét Iy ning cao tién bd xi hi va ung dung ciia SPI trén thé gidi

Mot trong nhitng tranh ludn khé phé bién vé han ché cua cac phuong phap tinh todan GDP va chi s6 khac
hién nay (GDP xanh, GNI, tong nhan t6 nang sudt — TFP, chi sé tur do kinh té, chi s chat lu’ong thé ché) 1a
chung khong do ludng duoc tinh trang tién b clia xa h01 (quyén cong dén, nghéo déi, phic lgi xa hdi, nguoi
yéu thé,...) trong khi ¢6 méi dwge xem la muc tiéu can theo dudi cudi cung.

Tién bo x4 hoi chi duoc xem nhu mot hé qua cia phat trién. Theo ly thuyét hién dai hoa (Modernization
Theory) véi ngudn géc y tudng ctia Max Weber (1864-1920) va dugc Goorha (2010) téng hop. Tién bb x4
hoi duoc gan chat ché voi kha nang chuyén dbi tri thire trong bdi canh nhét dinh, cu thé hon 1a cac tri thic vé
cong nghé. Vi duy, cac cudc cach mang cong nghiép voi su thay d6i nhanh chong vé ning lyc san xuét, kha
nang tuong tac, kha nang tim kiém thong tin va nang cao tri thitc véi chi phi thap da goép phan thay dbi cac
phong tuc cii sang hudng hién dai, hop 1y va phat trién hon. Bén canh d6 14 ly thuyét ngoai vi (Dependency
theorist) cua Romaniuk (2017) tong hop lai quan diém chinh cua ly thuyét nay. Theo d6, su kém phat trién
cua xa héi 1a hé qua do su boc 16t ciia nhimg noi trung tdm téi cac khu vyc ngoai vi. Hon nita, xudt phat tur
céc khai niém vé chuyén déi thé ché — cai thién chét lugng kinh té ctia North (1990) ma sau nay hai nha kinh
té Acemoglu & Robinson (2013) da phat trién cac khai niém vé vong xody phat trién di lén va vong xody
phat trién di xubng cia mot he thdng xa hdi cu thé. No6i tom lai, theo cac quan diém nay, tién bd xa hdi 1a
mot hé qua chu khéng phai 1a mot muc tiéu hudéng dén ctia mot xa hoi cu thé nao. Cac nha nghién ctru kinh
té khac, dudng nhu, ciing xem x¢ét tién bo xa hoi 1a mot hé qua cda cac qua trinh chu khong phai xem xét
n6 nhu mdt muc tiéu cudi cung. Vi du 13 Kuznet — cha dé cua chi s6 GDP - cho ring: binh déng, chét lugng
mdi trudng va cac van dé xa hoi s& dugc cai thién khi GDP gia ting. Cac chi trich theo cach nhin nhan nay
duoc mo ta boi nhiéu hoc gié (Costanza, Hart, Talberth, & Posner, 2009).

Ngugc lai, nhiéu nha kinh té khac lai cho ri'mg viéc xem xét dat duoc cac tién bo xa hoi co thé 1a muc dich cudi
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" cting chur khong han 1a mot hé qua cia céc qua trinh phat trién kinh té (GDP) hodc ning cao tu do (Chi s6 tur do).
Vi du nhu thuyét phuc loi ciia Rawls (1971) tap trung t6i giai quyét cong bang. Theo ong, phiic lgi xa hoi t5t nhét
(Social Welfare — SW) duge md ta 1a ning cao mirc tdi thiéu phuc loi cia moi nguoi:

SW = téi thiéu (U, U, U,)

Trong khi do, Sen (1973) tép trung dén phic loi sau cung 12 nng cao thu nhap va kiém so4t bét binh dang.

SW = Thu nhdp (1- bat binh ding)

Cac nd luc sau ndy trong viée xdy dung cac chi so tién b xa hoi co thé ké dén Stiglitz & cong su (2009)
ciing nhidu c4c tac pham sau nay. Yee & Chang (2011) cho rang: “Chdt lwong xd héi (SQ) la mét khai niém
toan dién vé chdt luong cudc song hang ngay cia con ngueoi. Thay vi GDP do luong “nén kinh té" theo
nghia hep, SQ quan tam nhiéu hon dén “xd hoi” ¢ mét pham vi réng hon”.

Hon nita, trong nén kinh té dy bién dong va rii ro, tién bd xa hoi 1 nén tang vimg chic va cn do luong.
Trong tinh hinh dich COVID-19, nhiéu nghién ctru da chi ro tim quan trong cia cic yéu t6 khac ngoai ting
truong GDP. Cu thé, nghién ciru ctia Social Progress Index (2020a) chi ra ring 72% ngudi dan (trong mau
kho sat) quan tdm dac biét hon dén vén dé sirc khoe & phiic loi so voi 28% con lai quan tam dén kinh té.
Hon nira, vdi ky vong vé tuong lai sau COVID-19 13 53% so véi 47% quan tm dén tién bo xa hdi thay vi
phat trién kinh té.

Uy ban Tién bd Xa hoi (The Social Progress Imperative - SPI) c6 nhimg nd luc dé cong bé cac bao cdo chi
56 tién bo xa hoi trén nén tang ngdn ngw va du liéu chung. Uy ban nay ciing nd luc hinh thanh cac mang luéi
hanh dong dia phuong nhim tap hop céc t6 chire chinh phli, doanh nghiép, hoc vién va xa hoi dan su cam
két xay dung va su dung SPI tai timg bdi canh cu thé dé danh gia diém manh va diém yéu, thic day déi thoai
mang tinh xay dung, thay dbi, va cai thién cude séng clia moi nguoti. Mang ludi cac déi tac Uy ban Tién bo
Xa héi hién mé rong hon 50 quéc gia trén thé gidi va bao gom céc to chuc hang dau tir tat ca cac linh vuc
cua x4 hoi, bao gém Trudng Kinh doanh INCAE, Fundacion Avina, va Vién Nang luc canh tranh, An Po.

Chi s6 nay da dat duoc thuc day rong rdi trén thé gidi. Tai Paraguay, chinh phi trung wong di chinh thire
thong qua chi ) nay nhu mot phén ctia K& hoach Phat trién Quéc gia nham dit muc tiéu phat trién tién bd
xa hoi. Tai Brazil, cac tap doan da quéc gia nhir Coca-Cola, Natura va Fiat-Chrysler dang stt dung céc chi
) tuy chinh dé dam bao chudi cung ung cua ho bén viing vé mat xa hdi va méi truedong. Su phat trién cua
chi s6 nay cing an trong & Chau Au, Bic My, Chau Phi va Uc bai triét 1y cta chi 56 toi xu hudng phat trién
chung (vi du: cac gia tri m6i trudng, nhan quyén, cac gia tri song, hodc 17 muc tiéu phat trién bén virng) dac
biét trong bdi canh céc van dé xa hoi ngay cang gia ting (bét binh dang, COVID-19, nghéo doi, bién doi khi
hau,...). Hon nira, SPI ciing dwoc trién khai tai cac quoc gia kém phat trién hon nhu tai Nam Phi (hop tac véi
1Q Busmess) (Somal Progress, 20203) Hung-ga-ry ciing la mot trong nhitng quéc gla dang nd luc xay dung
chi s6 nay nhim dam bao st 6n dinh xa hoi (Social Progress, 2020b) tuong tir, An D9 ciing uu tién xem
xét qua trinh phuc hdi nén kinh té sau COVID-19 sir dung chi s tién b xa hoi (BW Businessworld, 2020).

5. Théo luan s phu hop ciia viée sir dung chi sé SPI trong béi canh Viét Nam

Pé xem xet tmh phu hop cua viée su dung chi sé nay trong bdi canh Viét Nam, nghién ctru xem xét can
cu trén mot s6 van dé cu thé sau:

Thit nhat, s phu hop véi duong 16i ciia Pdng va nha nwée Trong sudt qua trinh phat trién cua Viét Nam,
dac biét trong giai doan hién nay, Viét Nam nhén manh su phat trién xa hoi voi trong tam la con nguoi.

Viét Nam dang va sé tiép tuc xdy dung cac chién lwoc phat trién trong bdi canh cing thang chinh tri leo
thang (Trung Quéc), chién tranh thuong mai, chu nghia bao hg, suy thoai kinh té (do dich COVID-19),
thuong mai toan clu, bién ddi khi hau nang né,... nhin manh: hudéng dén phat trién bao tram va le‘iy con
nguoi 1am trong tim.Viét Nam ciing chu trong phat trién da dang céac chi tiéu cam két theo Chwong trinh
nghi sur 2030 cua Lién Hop Quéc (Chinh phu, 2017) hudng dén xay dung phat trién tién bo xa hoi, dic biét:
tdc dd tang nang sudt lao dong, thu nhap binh quén (vé kinh té); ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 bing cap, ty 1¢
bao phu bao hiém y té, ty 1& ho nghéo (du6i 2 USD/ ngay) (vé xa hdi); ing phé véi bién d6i khi hau ho tro
ngudi dé bi ton thuong, dam bao hé thdng nude sach va vé sinh cho toan thé ngudi dén.

Nhu vay, SPI ¢6 nhitng danh gla quan trong phu hop voi chii truong lanh dao trong ca tim nhin dai han
ma theo d6, nhin manh phat trién lay con ngudi lam trong tim.
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Thir hai, sie phu hop voi quy luat phat trién chung trén thé gici: Trong luan diém nay, nghién ctru tap trung
xem xét cac moi quan hé glua chi s6 tién bg xa hoi vai céc bp chi s6 va cac khia canh quan trong bac nhat
ddi voi su phat trién mot quéc gia. Mot trong nhimg xu thé quan trong 14 xem xét sur tién bo xa hoi di kem
v6i tir do nén kinh té néi chung ciing nhur tir do ngudi dan néi riéng. Sur tién bo ciia mot xa héi sé di kém voi
su tu do ciia mdi ca nhan trong xa hoi dé va voi thé g161 bén ngoai. Theo do, cd su trong quan chit ché gitra
SPI va chi s tu do kinh té. Cu thé, trong 12 cAu phén cua tyr do kinh té, SPI di cing véi su cai thién manh
mé hon vé: quyén s hiru (0,7385*), hiéu luc tu phap (0,6670*), tinh liém chinh cua chinh phu (0,8621%),
giam ganh ning thué (0,6954*), cai thién tu do kinh (0,5468%), tu do thuong mai (0,4460%), ty do déu tu
(0,5927*) va tu do tai chinh (0,5640%).

Tai hau hét cac quoc gia dang phat trién, dic biét tai Viét Nam, mdi quan tim chinh ¢6 1& van 1a van dé
tang truong. Co so quan trong cho cac 1ap lun tép trung ting truong GDP trong giai doan dau 1a ly thuyét
vé duong cong Kuznet. Nghlen ctru cua chang t61, khong phu nhan tam quan trong cua tiang truorng GDP,
ngugc lai chung tdi chi ra mdi quan h¢ twong quan giita chi s tién bo xa hoi voi ting truong kinh té. Theo
bdo cdo cua Social Progress Index (2013), SPI ¢6 quan hé chat ché dudi dang ham 16-ga-rit véi GDP tinh
theo phuong phép ngang gia sitc mua (quy mé mu la toan thé gi6i).

Diéu thu vi 13, voi cac quoc gia co tang trudng GDP thap (Sudan) viéc cai thién SPI di kém vai ting
truéng GDP & mirc twong ddi khiém tbn, tuy nhién la diy nén tang cuc ky quan trong cho phat trién trong
dai han (nhu Singapore). Néi cach khéc, viéc theo dudi ting treéng mot chién luge dai han cin xuét phat tu
mot xa hdi tién bg trong giai doan dai true d6. Piéu nay ciing dung voi céc tién doan cua North (1990) hay
gan hon 14 clia Acemoglu & Robinson (2019). Phét trién xa héi 1a mot qua trinh dai va kho khan, né duoc
xem nhu mét “hanh lang hep” ma sy tham gia cila con ngudi 1a gia trj cdt 16i.

Cubi cing, nghién clru xem xét su tuong quan giira SPI vé6i chi s6 phat trién con ngudi va chi sd canh
tranh toan cau. Su twong quan ro rang (hinh 1) giita cic chi s6 nay, mot lan nita khang dinh tim quan trong
clia cai thién chi s6 tién bd xa hoi voi phat trién toan dién.

Thir ba, sy phu hop v6i diéu kién phat trién kinh té Viét Nam, ddc biét chii trong dén vén dé nguon luc
noi tai

Dén nay, sau nhitng tién bd vé mat kinh té — thé ché phét trién, Viét Nam da tro qudc gia c6 thu nhép trung
binh véi quy mé dan s6 twong ddi 16n. Muc tiéu phat trién ciia Viét Nam hudng dén phat trién bén ving,
phat trién bao trim, tro thanh mét nudc cong nghiép phat trién c6 mirc thu nhap cao huéng dén nim 2045
(nghi quyét s6 26/NQ). Hon nira, Viét Nam véi co ché quyén luc tap trung, xay dung va phat trién dit nudc
dwa nhiéu trén co so cac tiéu chi muyc tidu (ting truomg GDP, ty 16 lam phat, cac chinh sach vi mo). Do @0,
viéc xdy dung mdt b chi tiéu phu hop v6i muyc tiéu dai han va ldy con ngudi 1am trong tAm nhu chi s6 tién
bo xa hoi 1a thue su quan trong.

Viét Nam ciing da ban hanh va thyc hién chién lugc phat trién bén vimg giai doan 2011 - 2020 hudng dén
cac muc tiéu: (i) Tang trudng bén vimg, ¢6 hiéu qua; (ii) Tién bod, cong bang x3 hoi, bao vé tai nguyén va
mdi trudng; (iii) Giit vitng 6n dinh chinh tri - xd hdi, bao vé virng chic doc lap, chil quyén, théng nhét va
toan ven lanh thd quéc gia. Pé do ludng cac muc tiéu nay, hién nay, cac chi tiéu tai Viét Nam, nhin chung la
kha roi rac ma co thé ké dén 1a: hiéu qua su dung vbn dau tu, nang suét lao ddéng xa hoi, mitc tiéu hao nang
lugng, chi ) gia tiéu dung, can can vang lai, ty 1€ nghéo, ty 1¢ that nghiép, ty 1€ lao dong co dao tao, hé )
gi6i tinh, hé s6 bat binh dang, ty 1¢ che phii rimg, ty 1¢ dit dugc bao vé, dién tich dat bj thodi hoa... Trong
khi mot s6 chi s6 két hop nhung chua hiéu qua, chwa thuc su duoc quan tim hodc cé vén dé trong thi hanh
nhu GDP xanh, chi s6 phat trién con ngudi (HDI), chi sé bén vitng moi truong. Diéu ndy mot lan nira cing
khing dinh tinh cp thiét phai hanh dong sém hon nhim xac dinh céc chi tiéu dé phan déu ddy du va cu thé
hon thay vi cac chi tiéu rdi rac hoic chi s6 nhiéu han ché nhu GDP.

Mot van dé cling can luu ¥, cac chi tiéu dat dugc ciing can kha thi véi diéu kién ¢ Viét Nam. Thuec té, Viét
Nam (tinh dén 2020) dang c6 su cai thién déng ké vé chi s tién b xa hoi. Hinh 1 mé té tinh trang tdng thé
ctia chi s6 tién bp xa hoi trén thé gisi

Viét Nam duogc xép vao loai 4 trong hé théng cac nhom nude va co chi s6 tién bo xa hoi trung binh. Néi
cach khac, chi s6 tién bd xa hoi ciia Viét Nam cao hon tuong ddi so véi cac qude gia Chau Phi, mét s nude
My§ La-tinh va phia Dong - Béng Nam Trung Qudc, ciing nhu mot s6 nudce trong khu vire. Diéu nay thé hién
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