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Bai viét tap trung nghién ciru déi méi quan Iy nha nudc vé tién luong déi véi bénh vién cong lap ¢ Viét Nam voi
cac noi dung gdm chinh sach tién luong t6i thiéu hay tién luong co so, chinh sach thang bang luong, chinh sach
quan Iy tién luong thu nhap. Nghién ctru da phan tich thuc trang quan Iy nha nudce vé tién luong va dé xuét can
déi méi cach ti€p can vé tién luong téi thiéu trong khu vize cong tir thuat ngir sir dung cho dén cach tinh; d6i
mdi hé théng thang bang luong sang cach st dung s6 luong tién ung voi ngach bac luong, bo cach xac dinh hé
s6 luong nhu hén nay déng thoi thay déi cach quan ly tién luong, thu nhap déi véi bénh vién cong lap cang nhu
cac giai phap tiép tuc thuc hién tinh giam bién ché va déi mdi quan 1y ngudn nhan lyc, tinh ding tinh du cac

chi phi vao gia dich vy y t€,...

1. Md dau

Thyc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
25/10/2017 cuia Hoi nghi Trung uong lan thi 6 (khda
XII) vé tang cuong cong tac bao vé, cham séc va nang
cao sttc khoé nhan dan trong tinh hinh méi, hé théng
cac bénh vién cong lap ¢ Viét Nam da c6 nhing
chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, ché do dai ngo, tién
luong thu nhap gay khé khan cho viéc thu hut va git
chan nhan lyc y té.

Bénh vién cong lap ¢ Viét Nam, la bénh vién do co
quan ¢6 thdm quyén ctia Nha nudc thanh lap theo quy
dinh cua phap luat, c6 tu cach phap nhan, cung cap
dich vu y té€ cho toan dan. Bénh vién coéng lap bao
gdébm: i) bénh vién cong lap ty dam bao chi thuong
xuyén va chi dau tu; ii) bénh vién cong lap tuy dam bao
chi thuong xuyén; iii) bénh vién céng lap tu dam bao
mot phan chi thuong xuyén; iv) bénh vién cong lap do
Nha nudc dam bao toan bd kinh phi chi thuong xuyén.

Nghién ctru quan Iy nha nudc vé tién luong déi véi
bénh vién céng lap ¢ Viet Nam, tac gia bai viét dua
vao cac van ban quan ly nha nudc vé tién luong ¢
nudec ta tir nam 2004 cho dén nay. Do vay, bai viét nay
sé tap trung vao cac ndi dung quan Iy nha nudc vé tién
luong d6i véi bénh vién cong lap ¢ nudc ta gom: i)
chinh séach tién luong t6i thiéu chung (nay la tién
luong co s&); ii) chinh sach bang luong va phu cap
luong; iii) chinh sach quan Iy tién luong thu nhap.

2. Nl dung quén 1y nha nudc vé tién lwong déi
voi bénh vién cong Iap o Viet Nam

2.1. Chinh sach tién luong t6i thiéu chung (tién
lrong co s6)

Thuat nga "tién luong tSi thiéu chung" dugc st
dung trong mot thoi gian dai, dén ngay 1/7/2013, "tién
Iuong t6i thiéu chung" dugc thay thé boi "tién luong co
sd" theo Nghi dinh 66/2013/ND-CP ngay 27/6/2013, va
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thuat nga "tién luong co s¢" dugc sit dung cho dén
ngay nay. Mic du c6 sy thay déi vé tén goi nhung ban
chét cua cach xac dinh tién luong téi thiéu chung va
tién luong co s& 1a nhu nhau. D6 déu 1a s6 lugng tién
thap nhat tra cho vi tri viec lam véi yéu cdu vé chirc
trach nhiém vy, trinh dé chuyén moén ¢ miic thdp nhat
trong khu virc cong, 1a s lugng tién dé tra cho nguoi
lam cong viéc yéu cau vé trinh do thdp nhat va muc
do phire tap cua cong viéc la don gian nhét trong moi
truomg va diéu kién lam viéc binh thuong, khong nang
nhoc doc hai, nguy hiém.

Hién nay, qua nhiéu lan diéu chinh, tién luong co
s& dang ap dung la 1.490.000 déng/thang thuc hién
theo Nghi dinh s6 38/2019/ND-CP ngay 09/5/2019 cua
Chinh phui. Néu so sanh véi tién luong t6i thiéu ving
cua khu vire tur thi tién luong co so dang thap hon rat
nhiéu va khéng c6 su phan biét gitta khu vure thanh thi,
nong thén, khu vuc ¢6 trinh do phat trién cao va khu
vuc ¢6 trinh do phat trién thap.

Bing 1: So sinh mrc lwong toi thiéu viing véi mirc lwong co sé

Noi dung BVT Vingl [Vingll | Ving I | Ving IV
MLmin ving | 1000 ddng/thang [ 4420 [3920  [3430  [3070
ML co s¢ 1000 dbng/thang 1490

MLmin ving |sosanhvésdlan | 297 2,63 2,30 2,06
/ML co s&

Ngudn: Tinh todn ctia tdc gid dwa trén Nghi dinh s6 90/2019/ND-CP.

Nhu vay, tién luong co s& hién nay dang dugc quy
dinh qua thdp, lam cho mikc luong trong bang luong
do Nha nuoéc quy dinh cing thdp. Néu so vdi hé s6
luong thdp nhat ciia nhém chirc danh Y cong (nhém
C3) ¢6 hé s6 luong 1,5 thi mic luong dugc huong la
2.235.000 déng/thang, thdp hon so vdi tién luong toi
thiéu vang 4 (vung c6 s6 tién thdp nhat) la 835.000
dbng. Trong khi d6, chitc danh Y cong la vi tri cong
viéc doi hoi da qua dao tao con tién luong téi thiéu
viing 4 1a s& tién tra cho cong viéc gian don, khong can
dao tao. Chinh vi vay, viéc quy dinh vé tién luong co s&
da anh huong dén thu nhap ctia doi ngt y bac si tai
bénh vién cong lap.
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2.2. Chinh sach bang lwrong va phu cip luong
déi voi bénh vién cong lap & Viét Nam

- Thuc trang chinh sach bang luong: Hién nay, bénh
vién cong lap ¢ Viét Nam dang ap dung tra luong theo
quy dinh tai Nghi dinh s& 204/2004/ND-CP. Theo d6,
ngach c6 hé s6 luong cao nhat 1a ngach vién chtc loai
A3, nhém 1 (A3.1) gébm cac chic danh bac si cao cdp,
dugc si cao cap, ¢6 hé s6 luong tir 6,20 dén 8,00 va dugce
chia thanh 6 bac; ngach c6 hé s6 luong thap nhat la
ngach vién chuc loai C nhém 3 Y cong (C3) ¢6 hé sé
luong tir 1,50 dén 3,48 chia thanh 12 bac, hé s6 luong
bac 1 la 1,50 va day cang 1a hé s6 luong thap nhat.

Hon nita, hé s chénh léch gira cac bac luong qua
thap, cu thé: nhém ngach luong vién chire loai C ¢6
khoang cach giita cdc hé s6 luong la 0,18; loai B c6
khoang cach gitra cac hé sé luong 1a 0,20; loai A0 c6
khoang cach gitta cac hé s6 luong 1a 0,31; loai Al cé
khoang céach gita cac hé sé luong la 0,33; loai A2 c6
khoang cach gitra cac hé s6 luong la 0,34; loai A3 c6
khoang cach gitta cac hé s6 luong la 0,36. Khoang
cach quan hé tién luong gitra cac ngach luong thap,
dan dén viéc tra luong con mang tinh binh quan.

- Thuc trang chinh sach phu cdp luong: Phy cap
luong duoc xac dinh khi hé thong bang luong chua tinh
hét cac yéu té khong 6n dinh so véi diéu kién sinh hoat
va lam viéc binh thuong. Phu cdp luong ap dung déi véi
bénh vién cong lap ¢6 hai loai, gdbm céc ché do phu cap
chung va céc ché€ do phu cdp dac thu nganh nghé.

Cac ché do phu cap chung thyc hién theo Nghi
dinh 204/2004/ND-CP gém: phu c&p chitc vu lanh dao,
phu cdp kiém nhiém chic danh lanh dao, phu cap
tham nién vuot khung, phu cap khu vuce, phu cap dac
biét, phu cép thu hat, phu cdp luu dong, phu cap doc
hai, nguy hiém.

Cac ché do phu cdp dac thu nganh nghé gém: i)
phu cap uu dai theo nghé, theo quy dinh tai Nghi dinh
$6 56/2011/ND-CP; ii) phu cap dac thu theo Quyét dinh
s6 73/2011/Qb-TTg; iii) phu cdp cong tac & ving c6
diéu kién kinh t€ - xa hoi dac biét kho khan, theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 64/2009/ND-CP; iv) phu cédp dac
thu d6i véi moét s6 bénh vién, theo quy dinh tai Quyét
dinh s& 46/2009/QD-TTg.

Cac ché do phu cdp trén da gop phan lam tang thu
nhap cho nhan luc y té lam viéc trong cac bénh vién
cong lap. Tuy nhién, véi diéu kién dac thu caa lao
dong nganh y t&, cac chinh sach uu dai van con chua
thoa dang, chua dam bao tinh cong béng gitta céng
hién va dai ngo.

2.3. Chinh sach quan ly tién lrong, thu nhap déi
vOi bénh vién cong 1ap & Viét Nam

Chinh sach quéan ly tién luong thu nhap déi véi
bénh vién cong lap ¢ Viet Nam di lién v6i cac quy dinh
vé co ché tu chu va hién thuc hién theo Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006; Nghi dinh s6
85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cua Chinh phu vé co
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ché hoat dong, co ché tai chinh déi véi cac don vi su
nghiép y té cong 1ap va gia dich vu kham bénh, chita
bénh cua cdc co s¢ kham bénh, chira bénh cong lap
va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh phu quy dinh co ch€ tu chd cda don vi su
nghiép cong lap.

Hang nam, sau khi hach toan day da cac khoan chi
phi, nop thué€ va cac khoan noép ngan sach nha nuéc
theo quy dinh, cac bénh vién cong lap dugc trich lap
cac quy gom: quy phat trién hoat dong su nghiép, quy
b6 sung thu nhap, quy khen thudng, quy phuc loi, quy
du phong 6n dinh thu nhap. Tuy vao muc do tu chu vé
tai chinh la: ty dam bao chi thuong xuyén va chi dau
tu, hay ter bao dam mot phan chi thuong xuyén, hay
Nha nuéc dam bao toan bo kinh phi chi thuong xuyén,
ma c6 quy dinh khac nhau, dac biét 1a déi voi cac quy
bé sung thu nhap, quy khen thuéng, quy phuc loi.

Mtc tra thu nhap tang thém, trich 1ap cac quy do
Giam d6c bénh vién quyét dinh theo quy ché chi tieu
noi bo.

Cac bénh vién cong lap dang can thao go va giai
quyét chinh la nguén dé tra luong, nguén dé trich lap
cac quy trén. Vi theo Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012 gia dich vu kham chaa bénh tai cac bénh
vién cong lap quy dinh tai nghi dinh nay hién nay
khong con phu hop, anh hudng I6n dén nguén thu
cla cac bénh vién cong lap. Do nguén thu cua cac
bénh vién cong lap cha yéu tix dich vu kham chaa
bénh, trong khi dé thuc hién theo nghi dinh nay thi
chua tinh du chi phi tién luong, con céc chi phi khac
nhur: chi phi truce ti€p, chi phi quan ly va chi phi khau
hao tai san ¢d dinh hau nhu chua duogc tinh dén.

3. Mot s giai phap ddi mdi chinh sach tién liwong
ddi vai bénh vién céng 13p ¢ Viet Nam

3.1. Poi méi chinh sach tién luong t6i thiéu doi
v6i bénh vién cong lap

Truéc hét nén bo thut nga tién luong co sé va st
dung thuét ngir tién luong t6i thiéu hoac tién luong t6i
thi€u khu vire cong. Vi di lién voi sy d6i méi hé théng
béng luong thi tién luong co s¢ khong con y nghia nita.
N6 chi la thuat ngir duoc sir dung khi ching ta chua c6
su diéu chinh dugc hé théng bang luong.

Can phai xac dinh tién luong t6i thiéu dugc tra tng
vdi cong viéc don gian, khong yéu cdu dao tao nghé,
diéu kién va moi truong lam viéc binh thuong, khong
6 yé€u t6 doc hai nguy hiém. Néu céng viec khong
thoa man dong thoi cac yéu té trén thi phai xac dinh
tien luong cao hon tién luong téi thiéu. Tién luong t6i
thiéu khu vuc cong can dugce tinh da theo nhu cau t6i
thi€u ctia khu vire tu va dugc xac dinh béng tién luong
t6i thiéu viing binh quan cua 4 viing.

Hién nay, v6i tién luong t6i thi€u vung nhu ¢ bang
1 thi, tién luong t6i thiéu khu vuc cong dugce xac dinh
bang téng tién luong téi thiéu ctia 4 viing chia cho 4 va
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bang 3.710.000 dong/thang. Pay 1a mitc luong thap
nhét, cac bénh vien cong lap khong dugc tra thap hon,
khi mot trong cac yéu td nay thay déi nhu: cong viéc
c6 muc do phiic tap, yéu cau phai c6 trinh d6 dao tao
thi phai duoc tra cao hon, cong viéc c6 yéu té doc hai
nguy hiém thi cing phai dugc tra cao hon tién luong
t6i thiéu nay.

3.2. P6i moi hé thong bang Ivong va phu cip luvong

- P6i méi hé théng bang luong: Pé nghi bo cach
xac dinh bang luong theo hé sé luong ma thay bang
muc tién, tic 1a ing voi méi ngach bac luong la mot
s6 luong tién cu thé. Vé nguyen tdc, bang luong xac
dinh theo vi tri chitc danh, muc luong ctiia chuc danh
lanh dao quan ly phai tinh dung tinh da cac yéu té
quan ly.

PSi méi cach thiét ké bang luong. Co hai cach ti€p
can dé déi méi bang luong cho bénh vién cong lap.

Mot 1a, dé khong gay ra sy xao tron 1on, bang luong
mdi van gitr lai cac ngach vién chic va cac nhém caa
ngach, tuy nhién cac bac thi cé sy thay déi. Dai véi
mdi ngach, nhém chi xac dinh hai bac luong dé la bac
lrong Min va bac luong Max, tic la xac dinh mikc
luong thdp nhat va muc luong cao nhat cia timg
ngach. Voi bang luong nay tao sy linh hoat va chua
dong cho cac bénh vién trong viéc xép luong va tra
luong. Hé s6 luong cua bac 1 va hé s6 luong cta bac
cao nhat dugc xac dinh vdi cac ngach tuong ung cua
Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP.

Bing 2: Bing luong cho cic ngach chirc danh
trong bénh vién cong lip (dong/thing)

STT Ngach Mirc lrong Min | Mirc lwong Max
1 Vién chire loai A3

Nhom A3.1 23.002.000 29.680.000

Nhom A3.2 21.332.000 28.010.000
2 Vién chirc loai A2

Nhom A2.1 16.324.000 25.153.000

Nhom A2.2 14.840.000 23.669.000
3 Vién chire loai Al 8.681.000 18..475.000
4 Vién chirc loai A0 7.791.000 18.141.000
5 Vién chirc loai B 6.900.000 15.062.000
6 Vién chirc loai C

Vién chirc loai C1 6.121.000 13.467.000

Vién chize loai C2 5.565.000 12.910.000

Vién chirc loai C3 5.008.000 12.354.000

Nguén: Tdc gid dé xuft

Theo bang luong nay thi nguoi dung dau bénh vién
cong lap (nguoi st dung lao dong) va vién chuc
(nguoi lao dong) théa thuan bang van ban (hop déng
lam viéc) vé vi tri viéc lam, tién luong, ché do dai ngo,
diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu ciia méi bén.

Hai 14, xay dung bang luong duya trén danh gia gia
tri cong viéc ciia méi vi tri cong viéc trong bénh vién
cong lap. Cach nay tuong déi phuc tap, mat nhiéu thoi
gian va cong suc dé xay dung. Dya trén diém danh gia
gia tri cong viéc, phan tich, so sanh véi muc uong trén
thi truromg, mitc luong cua cac bénh vién tu nhan, kha
nang tai chinh cua bénh vién cong lap,... bénh vién
xac dinh cac muc luong ung vdi cac vi tri cong viéc.
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- Chinh sach déi méi vé phu cap luong : Vé nguyén
tic, nhing yéu t6 nao da duogc xac dinh trong tién
luong thi thoi khong tinh phu cdp luong. Nhu vay, cac
yé&u t6 nhu: lanh dao, quan Iy, vu dai nghé, tham nién
nghé, doc hai nguy hiém, phu cap thudng truc, phu
cap phau thuat, thu thuat, phu cdp chéng dich... néu
da duoc dua vao xac dinh trong muc luong thi thoi
tinh phu cap luong. Tuy nhién, can tuan tht theo Nghj
quyét 27-NQ/TW téng quy phu cdp chi€m t6i da 30%
téng quy luong.

Péi vé6i cac ché do phuy cdp thu hit, phu cdp khu
vue, cac loai phu cép ¢6 yéu té tuong tu vé ving, khi
hau,... thuc hién gop lai thanh mot ché do phu cép.

3.3. P6i méi chinh sach quan Iy tién luong thu nhap

Mot 14, thuc hién déi méi co ché tai chinh doi véi
bénh vién cong lap theo huéng: Giao quyén tu chu, ty
chiu trach nhiém déng bo ca vé té chic thuc hién
nhiém vy, nhan luc, tai chinh, tai san khi cung cap
dich vu gén v6i nhu ciu cua xa hoi; dugc quyét dinh
thu gia dich vu trén co séd khung gia tinh da céc chi phi
hop 1y, ding phép luat do cdp c6 thdm quyén ban
hanh; tu quyét dinh s6 ngudi lam viéc va tra luong trén
co sd vi tri chikc danh coéng viéc, nang lyc va hiéu qua,
chdt lugng cong viéc.

Hai 14, trao quyén tu chu cho giam déc bénh vién
cong lap duoc toan quyén chu dong trong van dé chi
tra tién luong, thu nhap cho nguoi lao dong (bao gom
ca vien chuac) trong bénh vién. Giam doc bénh vién
cung voi cong doan trong bénh vién trao déi thuong
lugng xay dung quy ché chi tieu noi bo dua trén két
qua thye hién nhiém vy, nang luc va muic do déng gop
cuia timg nguoi lao dong.

Ngoai ra, Nha nudc cén ti€n hanh ra soét, xac dinh
6 nhing dich vy y t€ do Nha nudc bao dam va nhang
dich vu do xa hoi thuc hién. Chuyén giao nhimg cong
viec Nha nudc khong nhat thiét phai lam cho cac t6
chue xa hoi hodc ngudi dan tu trang trai phi dich vu.
DPéng thoi cin tang cudng hoan thién cac cong cu quan
Iy va vai tro kiém tra, gidm sat cia cac co quan quan ly
nha nudc déi véi hoat dong cung cap dich vu y t€./.

Tai liéu tham khao

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi
nghi 1an thit bay Ban Chap hanh Trung uong khéa XII
vé cai cach chinh sach tién luong déi vdi can b, cong
chue, vién chire, luc lugng vii trang va ngudi lao dong
trong doanh nghiép.

Chinh pha, Nghi dinh 204/2004/ND-CP ngay
14/12/2004 ctia Chinh phu vé ché do tién luong déi vai
cong chiic, vién chic va lyc luong vi trang.

Chinh phu, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 cua Chinh phi quy dinh co ché€ ty chu cua
don vi su nghiép cong lap.
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