Ho tro phap luat phat trién doanh nghiép nho va vira
trong hé sinh thai khoi nghiép doéi méi sang tao tai Viét Nam
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He sinh thai khoi nghiép ¢ Viet Nam dugc hinh thanh tir cac thanh phan chinh gém: cac chinh sach, chuong
trinh hé tro khai nghiép cua Nha nudc; cac té chuie hé tro khai nghiép; cong déng khéi nghiép (gom: cac ca
nhan/nhém céa nhan, doanh nghiép khéi nghiép); cac nha dau tu va cac quy dau tu, quy dau tu mao hiém; cac
truong dai hoc, vién, trung tam nghién ciu. Tuy nhién trong thuc t€ trién khai cac hé trg quy dinh trong Luat
Hé tro doanh nghiép nho va vira va cac van ban lién quan nhu cdc xac dinh doanh nghiép nho va vira, cach
tiép can cac hé trg, viéc lap Dé an hé tro, nguén kinh phi thuc hién hé trg, syt phoi hop gitra cac don vi trong
hé tro doanh nghiép nhoé va vira, dao tao ngudn nhan luc cho doanh nghiép nhoé va vira, t6 chirc hoat dong tu

van vién,... con gap nhiéu khoé khan, vudng mac.

1. Khéi nghiép déi mdi sang tao

C6 nhiéu dinh nghia vé “khai nghiép” (ti€ng Anh la
Startup). Tt dién Tiéng Viét, "khéi nghiep” duoc giai
nghia 1a bat dau sy nghiép.Trong ti€ng Anh, Startup
hoac start-up cang dugc hiéu la viéc mot ca nhan hay
mot té chitc ctia con nguoi dang trong qua trinh bat dau
kinh doanh, hay con goi la giai doan dau 1ap nghiép.

Tuy nhién, dinh nghia khoi nghiép cing thay doi
qua thoi gian véi cac nha nghién ctru khac nhau. bé
phan biét “khai nghiép” véi hoat dong “lap nghiép
thong thuong”, khai niém khéi nghiép dugce gan voi
dac thu la duya trén sang tao. Theo Mandela
Schumacher-Hodge, thuat ng “startup” khong dung
dé thong bao loai hinh ctia doanh nghiép, ma chu yéu
dung dé mieu ta trang thai phat trién cha doanh
nghiép (Vi du: tat ca cac tap doan 16n hién nay déu da
timg 1a doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang tao).

Nhu vay, thuat nga “khoi nghiép” - startup thuong
¢6 hai nghia: (i) néu la tinh tur thi startup phan anh mot
trang thai b4t dau cua mot cong viéc kinh doanh hodc
mot du an; (i) néu la danh tir thi startup c6 nghia la
mot doanh nghiép dugc thanh 1ap dé thuc hién cac y
tuong kinh doanh trén co s¢ khai thdac tai san tri tu¢,
cong nghé, moé hinh kinh doanh mdi va day la cac
doanh nghiép c6 kha nang tang truéng nhanh.

O Viet Nam, thuat ngtr “khéi nghiép déi méi sang
tao” (Startup) thuong dung dé phan biét vdéi lap
nghiép théng thuong nhu mé quan phé hay ctra hang
ban quan 4o. Luat H6 trg doanh nghiép nhé va vira
2017 dinh nghia doanh nghiép khéi nghiép déi méi
sang tao - startup la qua trinh khoi nghiép dua trén
viéc tao ra hoac ung dung két qua nghién ciu, giai
phép ky thuat, cong ngheé, giai phap quan ly dé nang
cao nang sudt, chit lugng, gia tri gia tang cua san
pham, hang héa va c6 kha nang tang truong nhanh.
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2. Hé sinh thai khoéi nghiép ddi méi sang tao

Khai niém vé hé sinh thai khdi nghiép déi mdi sang
tao gan day dugc st dung rong rai trong ngt canh
sang tao va kinh doanh. Mason va Brown (2004) dinh
nghia hé sinh thai doanh nghiép thay thé/song hanh
v6i hé sinh thai khoi nghiép déi méi sang tao nhu
sau:"'mot tap hop cua cac thanh phan doanh nghiép
¢6 lien két véi nhau (ca tiém nang va hién tai), cac t6
chic doanh nghiép (vi du, cong ty, cac nha dau tu
mao hiém, cac doanh nghiép thién than, cac ngan
hang), céc té chire (truong dai hoc,co quan nha nudc,
téchuee tai chinh) va cac chu trinh doanh nghiép (vi du
nhu ty 1& thanh lap méi doanh nghiép, s6 luong cong
ty tang truémg cao, muc do“doanh nghiép phat trién
bung né”, s& lugng doanh nghiép dau tu theo giai
doan va muc do sdn sang ban doanh nghiép cua cac
cong ty cting nhu mic do tham vong vé kinh doanh),
duoc két néi chinh thite hoac khéng chinh thic, diéu
phéi va quan ly hoat dong trong méi truong doanh
nghiép dia phuong” .

T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té
(Organization for Economic Cooperation and
Development-OECD) dinh nghia hé sinh thai khoi
nghiép déi méi sang tao la “tong hop cac maéi lién két
chinh thire va phi chinh thic gita: cac chu thé khoi
nghiép (tiém nang hodc hién tai); td chirc khéi nghiep
(cong ty, nha dau tu mao hiém, nha dau tu thién than,
hé théng ngan hang,...); va cac co quan lién quan
(truong dai hoc, cac co quan nha nudc, cac quy dau
tu cong,...) va ti€n trinh khoi nghiép (ti 1& thanh lap
doanh nghiép, s6 lugng doanh nghiép c6 ti & tang
truong tot, s6 lugng cac nha khai nghiép,...) tac dong
trire ti€p dén moi truong khoi nghiép tai dia phuong”.

TS. Pham Héng Quat, Cuc truéng cuc phat trién thj
truong va doanh nghiép KH&CN, Bo Khoa hoc va
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Cong nghé cho rang: "He sinh thai khoi nghiep déi
moi sang tao (Startup ecosystem) bao gém cac ca
nhan, nhém cac nhan khéi nghiép va cac chua thé hé
tro doanh nghiép khéi nghiép phat trién, trong dé co:
cac chinh sach va luat phap cta nha nudce (vé thanh
1ap doanh nghiép, thanh lap t6 chirc dau tu mao hiém,
thué, co ché thoai vén,...); Vén & tai chinh (nha dau tu
thién than, quy dau tu mao hiém, goi vén cong déng,
tap doan dau tu mao hiém...); Van héa khéi nghiép
(van hoa doanh nhan, van héa chiu i ro, mao hiém,
van héa chdp nhéan th4t bai); Ca nhan, té chice hé tro
khdi nghiép (c6 van, tu van, co sé uom tao, cac khu
khong gian lam viéc chung, co s& — vat chat phuc vu
thi nghiém, tht nghiém dé xay dung san pham
mau,..); Cac truong dai hoc (nguén tao ra cac y tuéng,
két qua nghién cty, sinh vién giéi); Nhan luc (hau hét
la nhing nguoi tré, nang lyc sang tao cao nhung chap
nhan lam viéc véi mic luong vira phai, lam viéc cuc
nhoc, chdp nhan nii ro dé mong mang lai nhimng san
pham/dich vu mdi trén thi truong va cé thé gidp
doanh nghiép cia ho tr¢ thanh doanh nghiép thanh
cong lon trong moét vai nam); Cac khéa dao tao, tap
huédn thuéng xuyén vé khéi nghiép va cac hoat dong
hé trg khoi nghiép; Thi trudng trong nudc va quéc té&".

Tom lai, hé sinh thai khéi nghiép déi méi séang tao
(startup ecosystem) dugc hiéu 1a moi trudong va cac
chu thé tham gia hoac hé tro sy hinh thanh va phat
trién cua cdc startup. Mot he sinh thai tét, day du, van
hanh an toan, 6n dinh la diéu kién dé tang s6 luong
cang nhu chat lugng cac startup.

Hé sinh thai khoi nghiép déi méi sang tao cac yéu
t6: (i) Thi truong; (i) Nguén nhan luc; (i) Ngudn vén va
tai chinh; (iv) Hé thong hé tro khéi nghiép (tu van,...);
(v) Khung phap Iy va co s& ha tang; (vi) Gido duc va dao
tao; (vii) Cac truong dai hoc, hoc vién; (viii) Van héa
quoc gia (World Economic Forum, 2013).

3. Ho tro phap luat doi voi doanh nghiép nho va
viia trong hé sinh thai doi moi sang tao

Trong tung giai doan lich s, su can thiép cuia Nha
nuéc vao nén kinh t€ dé thic ddy su phat trién cua
cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV) duoc thuc
hién phé bién, ca ¢ nudce dang phat trién cing nhu
cac nuoc phat trién. O mot s6 quoc gia, Nha nuéc chu
dong can thiép sau bang ciac chuong trinh phat trién
DNNWV, truc ti€p cung cdp céc dich vu hé tro DNNVV,
trong khi d6 ¢ mét s6 nudc khac, Nha nuéc chi giir
nhung vai tro t6i thiéu, duy tri méi truéng kinh doanh
tét chung cho moi doanh nghiép.

Cac mo6 hinh dau tién, xu4t hién tir thap nién 1950
trén thé& gidi, nhin nhan khu vizge DNNVV nhu moét thuce
thé y&u dudi can bao vé, do vay chinh phu cic nudc
theo truong phai nay da xay dung cac chinh sach phat
trién DNNVV nham chu yéu thyuc hién cac muc tiéu
chinh tri, xa hoi nhu giai quyét cong an viéc lam hay
phat trién can déi vung. Két qua thanh cong cua mo
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hinh phat trién DNNVV theo dinh huéng chinh tri ciing
VGi céc ti€n bo dac biét trong linh vyc théng tin lién
lac, cong nghé vat liéu va cac chuong trinh tu do hoa
cac nén kinh t€ da gop phan chuyén dich moé hinh
sang dang "Phat tri€én DNNVV c¢6 Iya chon". Bén dau
nhimg nam 90 cua thé ky truée, véi xu hudng toan cau
héa va khu vuc héa mét cach phé bién, mét mo hinh
mdi véi cach ti€p can la "tao diéu kién thuan loi dé
DNNVV phat trién (Facilitation)" véi trong tam nhan
manh vao nang lyc canh tranh cia DNNVV da duoc
hinh thanh va trg 1én phé bién & cac nudec.

Tém lai, dé hoé trg DNNVV phat trién, Nha nudce ¢é
thé can thiép theo cac hudng:(i) Xay dung cac chinh
sach dé cai thién cac yéu t6 ngoai sinh (méi truong
kinh doanh); (ii) Thiét k€ va trién khai cac chuong
trinh hé tro cu thé dé giup DNNVV khic phuc cac kho
khan noi tai ctia minh; va (iii) T6 chitc ra hé théng cac
co quan thyc hién cac chinh sach, chuong trinh tro
gitip phat trién DNNVV d6.

Tuong tu vdi cac cach ti€p can trén, Nha nudce hé
tro phap luat déi véi doanh nghiép nhé ciing c6 mot
s6 quan diém khac nhau. Quan diém thi nhat cho
rang, doanh nghiép phai tu than thyc hién phap luat,
Nha nudc khong thé lam thay doanh nghiép trong viéc
ap dung va trién khai cac quy dinh phap luat cua
doanh nghiép va hé tro phap Iy cho doanh nghiép cé
thé lam anh huéng dén sy phat trién cta thi truong
dich vu phap ly tai Viet Nam, c6 thé gay b4t binh ding
gitra cac doanh nghiép véi nhau. Mot quan diém khac
cho rang, hé trg phap luat cho doanh nghiép, nhat la
cac doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi
nghiép, sang tao la mét loai dich vu cong, viéc hoé tro
phap Iy cho doanh nghiép 1a nham thuc hién t6t hon
nhiém vu ctia Nha nuéc déi véi doanh nghiép, ban
than néu khong c6 cac quy dinh vé hé trg phap Iy cho
doanh nghiép thi Nha nuéc van phai thuc hién cac
nhiém vy d6; viéc tap trung hé tro phap Iy cho doi
tuong chi yéu la DNNVV la dung véi cac nguyen tac,
binh dang va khéng vi pham cac cam két qudc té,
thuc t€ nhiéu nudc ké ca cac nudce thude Cong dong
chung chéau Au cing coi trach nhiém thong tin phap
ludt, giai dap phdap luat 1a nhiém vu cua Nha nuéc déi
voi doanh nghiép; viéc hd trg phap 1y cho doanh
nghiép khong anh huong dén thj truong dich vu phéap
Iy ma ngugc lai, viec hé trg phap Iy 1a bién phdp thic
ddy va xuc ti€n thi truong dich vu phap Iy & Viet Nam
s6i dong, hiéu qua hon, gép phan nang cao nhan thuc,
¥ thic st dung phép luat ctia doanh nghiép.

Méi loai quan diém néu trén déu cé nhimg co s¢
khoa hoc riéng, tuy nhién, theo tac gia, viec hé trg
phap ly cho doanh nghiép, nhét la cho DNNVV,
DNNVV khéi nghiép, sang tao trong diéu kién kinh té& -
xa hoi cua Viét Nam hién nay va trong thoi gian tdi van
can phai dugc nghién ctru va wu tién thye hién xuat
phat tir néi tai cua diéu kién phat trién kinh té& - xa hoi
ctla nudc ta va xu thé hoi nhap kinh t€ quéc té.
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Nhur vay, hé tro phap luat cho doanh nghiép nho va
vira trong hé sinh thai khéi nghiép déi méi sang tao la
mot trong nhimg ndi dung Nha nudc can thiép dé phat
trién DNNVV véi muc dich nham dinh huong, nang cao
nhan thuc, ¥ thire chdp hanh phép luat, giip doanh
nghiép hoat dong va phat trién dya trén mot nén tang
phap ly én dinh, chdc chén, bén vimg, lau dai. P6 la cac
quy dinh, co ché, chinh sach va cach thirc can thiép tr
g6c do Nha nudc dé hd tro cho cac doanh nghiép khoi
nghiép, qua do thic ddy sy phat trién cia cac doanh
nghiép khaoi nghiép déi mdéi sang tao. bay chinh la tong
thé cac bién phap vé thé ché phap luat, tai chinh va phi
tai chinh nham gitip doanh nghiép khdi nghiép thanh
lap doanh nghiép, quan tri doanh nghiép, dao tao nhan
Iuc, nghién ciu, phat trién y teong, san pham, tham gia
thi truomg va phat trién thi truong, tré thanh nhimg
doanh nghiép thuc thy, mang lai doanh thu cho chu so
hiru va cac nha dau tu.

4. Nﬁi Illlll!l |I0 tro phap Iuat nhal lrlen doanh
nghlen nhé va viia frong hé sinh thai khai nghiép
doi mai sang tao

- Tuyén truyén, phé bi€n cac quy dinh cta phap
luat vé hé trg doanh nghiép khoi nghiép: Tao diéu
kien thuan loi cho doanh nghiép tiép can chinh sach,
thong tin phap ly va nang cao nhan thue, y thic chédp
hanh, tuan thu phap luat. Céng tac tuyén truyén, phd
bién duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc da dang,
thiét thuc, pht hop véi diéu kién thuc té cua tung dia
ban, timg nhém déi tugng khac nhau. Noi dung tuyén
truyén tap trung phé bi€n cac van ban phap luat lien
quan dén hoat dong dau tu cua doanh nghi¢p, nhu
phap luat vé dau tu, bao hiém xa hai, lao dong, thué...

Ngoai ra, nham thuc hién cong tac hé tro phap ly
cho doanh nghiép khéi nghiép, cung can ti€n hanh ra
soat, cap nhat cac van ban quy pham phap luat quy
dinh vé van dé nay va dang cong khai lén cac phuong
tien dai chung dé cac doanh nghiép dé dang ti€p can.
Xay dyng va ban hanh Hé du liéu van ban quy pham
phap luat do Hoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan ban
hanh theo thdm quyén lién quan dén doanh nghiép
khoi nghiép trong linh vuc néng nghiép, cong nghiép -
thuong mai, thong tin - truyén thong va xay dung.

- Hoat dong bdi duong ki€n thitc phap luat cho
doanh nghiép khdi nghiép: Tap trung vao cac linh vire
phép luat lién quan tryc ti€p dén hoat dong san Xuat -
kinh doanh ctia doanh nghiép, nhu: Phap luat vé quan
tri doanh nghlep, hop déng, lao dong va bao hiém xa
hoi, phap luat vé thué, ké toan, phap luat vé canh
tranh, s& hiru tri tué, phap luat vé kinh doanh bat dong
san, dau tu, cac quy dinh méi cua Bo Luat dan su
2015, Luat Doanh nghiép 2020, Luat Stra ddi bé sung
mot s6 diéu ctia Luat Thué gia tri gia tang,...

- Hé tro cong tac tu van phap luat: Giai dap bang
van ban, giai dap thong qua mang dién t, giai dap
truc tiép, dién thoai, cac doanh nghiép da duoc tu
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van, cung cap y kién phap Iy dé kip thoi thao go vudng
mdc, khé khan trong qua trinh hoat dong san xuét
kinh doanh, qua dé, tao syt chuyén bién vé nhan thiic,
y thitc t6n trong va ch&p hanh phép luat d6i véi doanh
nghiép tai cac dia phuong c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi
kho khan va dac biét khé khan, gép phan thic ddy san
xuét, 6n dinh xa hoi, xay dung va hoan thién hé thong
phap luat kinh doanh tai Vi¢t Nam.

- T6 chitc hoi thao, toa dam, hoi nghi déi thoai vé
cac chuyén dé phap luat cho doanh nghiép khoi
nghiép: Tap trung chu yéu vao viéc gop y xay dung,
hoan thién cac du thao Luat, cac chinh sach lién quan
dén hoat dong san xudt - kinh doanh cuia doanh
nghiép, cac cam két qudc té€ ma Viét Nam tham gia.
Péng thoi néu nhung khé khan, vuéng mac cua
doanh nghiép trong qué trinh thuc thi, 4p dung cac
quy quy dinh phap luat, nhu: Bo Luéat to tung dan sy,
Luat Hé tro doanh nghiép nho va vira,... Thong qua
hoat dong nay, cac doanh nghiép da dugc kip thoi ti€p
can thong tin, cap nhat cac chinh sach, van ban, cac
van dé phap ly mang tinh thoi sy, ki€n thie phap luat
kinh doanh, déng thoi dugc trao do6i kinh nghiém thuc
tién v6i cac nha quan ly, chuyén gia, gép phan phong
tranh i ro phap ly, hoach dinh céc chién luoc dau tu,
kinh doanh phu hgp, nang cao nang luc canh tranh,
hiéu qua san xuat kinh doanh cua doanh nghi¢p. Mat
khac, hoat dong nay ctng da thiét lap duoc dién dan
trao déi da chiéu, tao diéu kién dé co quan quan ly
nha nudc 14ng nghe, ti€p thu y ki€n phan hoi tir phia
doanh nghiép, qua d6, c6 nhimg dé xuat, ki€n nghi dé
hoan thién chinh sach, khic phuc nhung 16 héng
trong hé théng phap luat kinh doanh cua Viét Nam./.
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