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Pai dich Covid-19 toan cAu da tac dong l6n dén moi mat kinh té&, chinh tri, xa hoi trén pham vi toan cdu. bé
ung pho véi né, nhiéu qudc gia da phai dua ra chinh sach tai chinh, tién té chua timg ¢6 trong lich st, bang
viéc gia tang chi ngan sach, giam lai suat diéu hanh ctuia ngan hang trung uong, tim ki€m cac khoan vay tir bén
ngoai dé xtr Iy cac van dé noi tai. Cac biéu hién kinh t€ toan céu cho thdy, tiém dn khing hoang kinh té€ thé gidGi
trong thoi gian tdi 1a rat lon. D6i véi Viet Nam, trong boi canh nén kinh té thé gici suy thoai da tac dong lon dén
hoat dong kinh té trong nuéc, kha nang cao la Viét Nam khong dat duoc cac muc tieu kinh t€ vi mo nhu ky
vong trong 1-2 nam téi day, diéu nay lam anh huong dén nhiéu muc tiéu k& hoach dén nam 2025, tim nhin dén

nam 2030.

1. M¢d dau

Hién nay, dai dich Covid-19 da lan rong ra hau hét
cac qudc gia trén thé gidi va tro thanh dai dich toan
cau. Trong bai canh do, rat kho du bao dién bién ciing
nhu thoi diém dat dinh cua dai dich trén pham vi toan
cau. Tac dong cua dai dich dén nén kinh té€ néi chung
da kha r6 rang vé6i hiéu ung tdc dong qua nhanh,
manh va chua timg c6, khién cho nhiéu quéc gia roi
vao trang thai bi dong, mat kiém soat. Toan b hoat
dong kinh té trén pham vi toan cau déu ngung tré, va
du bao, dai dich sé lam giam toc do tang trudng kinh
t& cua hau hét cac quoc gia, vao khoang 0,5-1,5% so
v6i muc tiéu ban dau, tham chi mét s6 quoc gia tang
truong kinh t€ ¢ muc am.

Nguyén nhan chu y€u xuat phat tir sy nging tré
hoat dong kinh t€ do cac bién phép gian cach xa hoi
tren pham vi toan cau. Piéu nay dan dén tac dong
manh 1én téng cung va téng cdu, nhu: dai dich lam
gian doan chuéi cung ing toan cau va nguén cung lao
dong; lam giam cau vé hang héa va dich vu do thu
nhap cua nguoi dan giam, do phong toéa va han ché di
lai; thi truong chimg khoan, va gia dau lao déc. Pac
biét, 1a cac DN, nhat a DN nho va vira déu thuc sir kho
khan, nguy co pha san rat lon, do khong c6 nguén thu,
trong khi chi phi ¢ dinh van phai thanh toan. Néu tinh
hinh kéo dai cé thé khién nhiéu nén kinh t€ trén thé
gidi roi vao khuing hoang va hé luy co thé kéo dai trong
vai nam téi day va quy mo thiét hai c6 thé 1én hon cac
cudc khung hoang truéc day trén toan cau, tinh tir dai
khiing hoang kinh t&€ nam 1929-1933.
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2. Nguy co Illllﬂll IIEII Kinh té tren thé gidi khing
hoang va khung hoang toan cau

Trong lich str, cac khung hoang kinh t& thuong xuat
phat tr khu vire ngan hang, lién quan dén tai chinh,
tién té. Trong boi canh déi phé véi dai dich Covid-19,
phan I6n cac qudc gia trén thé gi¢i déu ap dung bién
phap cach ly xa hoi dé kiém soat dai dich, diéu nay
lam ngimg tré phan I6n hoat dong san xuat, kinh
doanh, do do6 tac dong rat Ién dén tinh hinh hoat dong
cuia khu vue DN, tiéu dung va xudt nhau khau. bé
khéc phuc diéu nay, phan 16n cac Chinh pha déu su
dung cac céng cu tai chinh - tién té dé hé tro cho DN
va nguoi dan.

Vé chinh sach tai khoéa, phan lon cac quéc gia déu
cong bd goi ngan sach hé tro cho DN va nguoi dan,
nhét la nguoi lao dong nham giam bét tac dong kinh
té tir dai dich. Tuy vao mikc do giau c6, ma cac Chinh
phti céng bé cac goi hé trg khac nhau. Chang han,
ntra dau nam 2020, My da thong qua 3 géi chinh sach
kich thich tai khoa, dic biét 1a géi thi ba tri gia 2200 ty
USD, tuong duong 11%GDP va ngay 15/5, Ha Vién My
ti€p tuc bé phiéu thong qua dy luat vé goéi hé tro 3000
ty USD. Theo bédo céo cua B9 tai chinh Hoa Ky, tham
hut ngan sach ctia nudc nay dat mic cao ky luc tr
truéce t6i nay, 3000 ty USD trong nam tai khoa 2019-
2020, mirc tham hut nay cao hon gap doi thoi ky
khiing hoang nam 2008 ma Hoa Ky chi ra dé giai ciru
nén kinh t& khoi khung hoang tai chinh.

V& chinh sach tién té, nhiéu ngan hang trung vong
da chu dong phoi hgp véi chinh sach tai khoa, thuc
hién ndi long tién té, dam bao thanh khoan trong hé
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théng ngan hang, nhu: ha lai sudt, mua gidy to 6 gia
va mé rong hoat dong trén thi truong mo (OMO), cung
cap goi hé tro tin dung cho cac DN, ha ty lé di trir bat
buoc,..

Theo danh gia cta IMF, néu cudc khung hoang tai
chinh thé& giéi nam 2008 va khing hoang tién té chau
A nam 1997 chi dan dén sup d6 hé thong tai chinh va
tién te, dai dich Covid-19 lai pha vé nguén cung lao
dong, chuéi cung ung, lam té liét hoat dong san xuat.
Viéc dong ctra cac nha may, thanh phé con gay ra tac
dong kinh t€ nghiém trong hon. Vé 1o trinh khing
hoang, dai dich Covid-19 khong chi lam suy thoai nén
kinh té€ thyc, ma con anh huéng sang thi thuong tai
chinh va tién té. Gia cac nguén nang luong nhu dau
tho, khi gas; nguyén liéu tho gébm quang st va kim
loai; va nong san dy kién sé giam manh... Nhing biéu
hién nay cho thay, kinh t& thé gi6i ¢6 nguy co roi vao
khung hoang va hé luy c6 thé kéo dai trong nhiéu nam
toi do tén thuong nhiéu mat, de doa su 6n dinh chinh
tri, kinh t€, xa hoi cia nhiéu quéc gia.

3, Nguy co khiing hodng Kinh 1é toan cau - nhin
tir hoat dong cua hé thong ngan hang

Trong 10 nam qua, ké tir sau khing hoang kinh té&
nam 2008, phan lén cac NHTW déu thuc hién chinh
sach tién té mo rong cung tién nham phuc héi, thic
day tang truong kinh t€ va ca muyc tieu tham vong
chinh tri. Cd&c NHTW l6n, nhu Fed, ECB, PBOC, BOJ
lién tuc in tién va st dung triét dé cac cong cu tién té
trong thoi gian dai, tham chi can thiép thj truong mot
cach tryc ti€p dé cung ung von cho DN thong qua thi
truong tién té va thi truong vén. Piéu nay lam cho
Bang tong két tai san cta cac NHTW lien tuc tiang
manbh, trung binh tang khoang15% méi nam, téng ng
toan cau tang binh quan 6%. Piéu nay tiém 4n rui ro
hé théng vé thanh khoan va bong béng tai san rat Ion.

Mdc du cac NHTW noi long tién té, song ngudn luc
tai chinh dén tay DN va nguoi dan rat han ché, NHTM
khong tré thanh noi dan vén bao tram céc ng6 ngach
cua doi song kinh t€. NHTM ngay nay duoc kiém soat
kha chat bang hang loat cac quy dinh vé vén, phong
ngua rui ro..., tir dé dan dén nhiéu NHTM rat han ché
trong vi¢c cung cép vén cho DN. NHTM dau tu tap
trung vao cac khach hang i ro thdp, san pham thanh
khoan cao, do dé6, nhiéu khach hang khoéng tiép can
duoc von. Nhu cdu von cao da dan dén thi truong phi
ngan hang phat trién, nhu: thi truong trai phiéu DN
bung né trén thé gidi, quy tin dung den..., khién ng DN
tang nhanh, ng DN ngoai hé théng ngan hang tang
nhanh choéng... Viéc hé théng NHTM tré nén dan vén
kém, dan dén cac NHTW can thiép truc ti€p lam giam
sit tdc dung cua cong cu tién te.

Trong béi canh dai dich Covid-19, Fed ngay cang
mo rong cung tién trén pham vi toan cAu nhadm duy tri
(bao vé) gia tri déng tién USD, c6 thé ké dén mot s&
quyét dinh nhu: nang han mic hoan déi tién te lén
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khong han muc cac quéc gia cé quan hé thuong mai
l6n; cho phép cac NHTW nudce ngoai va dinh ché tai
chinh quéc té ti€p can ngudén USD théng qua nghiép
vu Repo (mua-ban lai trai phi€u); Fed sdn sang mua
lai khong han mutc tran tat ca cac loai chung khoén,
bao gém c6 phiéu, trai phiéu, quy hoan déi doanh
muc (ETFs), cac loai tai san tai chinh khéc... tai thi
truong chimg khoan My dé tranh hoang loan; phat
hanh 700 ty USD, cung cap g6i ctru trg 2000 ty USD va
¢6 thé ma rong trong thoi gian toi.

4. Tac déng cua dich Covid-19 va khuyén nghi
cho Viét Nam

Tac dong cua dai dich Covid-19 1én nén kinh té Viét
Nam la kha r6 rang. Can luu ¥ rang, nén kinh t€ Viét
Nam ¢6 d6 ma 16n, moi bién dong kinh té cua cac doi
tac ¢6 quan hé kinh t€ l6n vé6i Viet Nam déu ¢é thé anh
huong dén trang thai kinh té€ trong nudc. Tang truong
kinh t& cta Viét Nam 1-2 nam t6i day se khé dat muc
tieu nhu ky vong, mac du dich Covid-19 duoc Chinh
phu kiém soat t6t, cac hoat dong kinh té trong nudc van
duoc duy tri, thu huat thém dugc lan séng chuyén dich
dau tu FDI, 6n dinh vi mé nam trong kiém soat.

B6i canh hién nay cho thdy, tinh trang nén kinh t&
phu thudc rét I6n vao viéc Viet Nam kiém soat dich
bénh Covid-19, cting nhu dién bién dich bénh trén thé
gioi. Ky vong 16n nhat la Viet Nam duy tri t6t viec kiém
soat dich bénh Covid-19, duy tri cac hoat dong kinh té
trong nudc, cing nhu xudt khiu hang héa, thu hut
thém nhiéu dong von FDI dén tir cdc cong ty cong
nghé cao, gia vitng 6n dinh kinh t&€ vi mé.

Viét Nam kho so sanh véi quy mé tai chinh cta cac
go6i hd trg nhu cac qudc gia ¢6 tiém luec manh nhu My,
Nhat Ban, Han Quéc, EU, Trung Quéc... Tuy nhién,
trudc mét, Chinh phu tiép tuc quyét liét thuc hién viéc
thao g6 kho khan cho hoat dong san xuét kinh doanh,
hd trg DN. Bén canh d6, Chinh pht can thuc ddy thue
hién cac du an dau tu cong trong diém, nhu hoan
thanh k& hoach giai ngan; ti€p tuc thuc hién dau tu
cac du an c6 tinh cap thiét; don gian héa thu tuc hanh
chinh. Trong giai doan hién nay, ngan sach nha nuéc
kha nhay cam, khi ngué6n thu bi suy giam manh, trong
khi phai thure hién chi nhiéu.

Du chiu anh huéng nang né béi dai dich Covid-19,
tuy nhién, kha nang phuc héi va dat tang truéng tré lai
cua Viét Nam la kha cao, vi:

- Cac quyét dinh ctia Chinh phu vé kiém soat dich
bénh va diéu hanh kinh t&€ vi mé hién nay la kha tot,
mang lai két qua tich cyc. Pac biét, Chinh phu duoc
sy ung ho rat 16n cua nguoi dan, do dé kha nang rat
cao la Viét Nam sé duy tri t6t viéc kiém soat bung phat
dich bénh Covid-19.

- Viét Nam ¢6 tinh hinh chinh tri 6n dinh, én dinh
kinh t€ vi m6 dugc duy tri t6t trong nhidu nam qua. Pidu
nay giip Viét Nam c6 kha nang thu hut dugce bién dong
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dong vén FDL Bén canh do, dac diém dan so6 tré, nhu
cau tiéu dung cao; tich lay cua DN va nguoi dan van kha
16n, gitp kha nang but pha tré lai 1a rét cao.

bai dich Covid-19 bén canh nhing tac dong tiéu
cuc, con mang lai nhimg hiéu ng tich cyc trong thoi
gian t¢i, nhu: thanh loc nhing DN yéu kém, déi méi tu
duy phat trién, kich hoat thoi dai s6 phat trién, kich
thich phét trién cac nganh nghé lien quan dén bién
déi khi hau, chu trong hon dén moi tredng va phat
trién bén virng.

Hién nay, kha nang dai dich Covid-19 kéo dai la rat
cao, kha nang thé giéi phai mat thém 1-2 nam nta
méi cé thé kiém soat dugc. Kéo theo dé la nguy co
khting hoang Kinh té thé giéi, cé thé tac dong tiéu cuc
dén 6n dinh chinh tri, kinh t&€, xa héi nhiéu qudc gia.
Trong béi canh dé, Viet Nam can cht trong mot s6 van
dé sau:

Mot 1a, trong béi canh hién nay, Viét Nam khong
nén qua lac quan vé tinh hinh kinh t€ giéi va thay vao
do, Viet Nam nén chudn bi san kich ban tng phoé voi
nguy co khung hoang kinh té€ toan cau c6 thé xay ra
Sap toi.

Hai 13, trong ngdn han, Chinh phu khéng nén “néng
voi” phuc héi kinh t€ bang cac cong cu tién té - tai
chinh qua mutc ¢6 thé dan téi mat 6n dinh Kinh t€ vi
meé, lam phat va khuing hoang, bai hoc diéu hanh kinh
t& vi mo giai doan 2011-2013 van con gia tri. Trong dai
han, can tap trung tiép tuc thic day thuc hién cac muc
tiéu tai cau tric nén kinh té&, thyc hién chi dao, giam
sat, doc thic triet dé toan hé thong chinh tri trong thyce
hién cac chu triong cua Pang va Nha nudc, trong thuc
hién cac muc tiéu chién lugce thoi gian téi.

Ba la, viec Viet Nam kiém soat tot dai dich, bén
canh mot s6 thé manh vé y t&, noéng nghiép, c6 thé
mang lai co hoéi kinh té€ cho Viét Nam. Theo do, can
nghién ctu thic ddy kha nang xudt khdu nhing thé
manh nay trong giai doan hién nay, nham tim kiém
ngoai té, hé trg tang trudng kinh té.

Bén 13, Viét Nam ¢6 100 trieu dan véi dac thu dan
s6 tré, strc tieu dung 16n. Do d6, ngoai cac goi hé tro
DN, giam/gian chi phi cho DN, Chinh phti nén xem xét
kich cau tiéu dung, thong qua cac céc goi tin dung tiéu
diing cho cong ching.

Nam 14, ty 1& ng cong cua hdu hét cac quoc gia trén
thé gi6i déu tang manh trong bai canh hién nay nham
d6i pho voéi tinh trang ngung tré hoat dong kinh t& do
tac dong cua Covid-19, tham chi mot s6 nudc dién
hinh nhu Lien minh Chau Au, My, Nhat Ban, da khong
ap dung quy tac vé boi chi ngan sach va tran ng cong
dé kich thich kinh t&. Bén canh dé, trong khi nhiéu
quéc gia da gan nhu hét du dia trong diéu hanh chinh
sach tién te, thi chinh sach tién té cua Viét Nam van
con du dia. Tuy nhién, viéc ha lai suat ciing cac cong
cu tién té khac tiém 4n gia tang nii ro lam phat, ty gia
cho nén kinh t&. Trong b6i canh dich bénh, hoat dong
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khu vuc DN va tieu dung déu suy giam manh, nguon
thu ngan sach nha nudc theo dé cing suy giam, trong
khi phai thyc hién chi nhiéu, do dé dé kich thich tang
truong, Viet Nam c6 thé xem xét néi no gan sat tran,
chéng han néi no trong nam 2020 1én 60%, va 2021 lén
62% va quan sat dién bién ti€p theo dé c6 quyét dinh
phu hop. Chi tiéu Chinh phu thong qua dau tu coéng
thay cho viéc sir dung cong cu tién té qua mic cé y
nghia hon trong giai doan hién nay.

Sau la, NHTW can than trong trong diéu hanh
chinh sach tién té, dac biét 1a cac quyét dinh ndéi léng
tién té. Tinh to4n cua tac gia vé tang trudng kinh té &
Viét Nam tir nam 2011 dén 2019 cho thay, tang truéng
kinh t€ cht yéu tir cung tién, nén viéc noi long tién té
thi€u than trong c6 thé gay ra bat 6n kinh t€, nguy co
lam phat gia tang, t¢ d6 tdc dong lam giam tang
truong kinh t€. Trong boi canh suy thodi, viéc gia tang
chi tiéu cong la quyét dinh hop ly, tuy nhién dé tranh
ap luc I1eén lam phat, va bat 6n kinh té&, thi chinh séach
tién té than trong cho phép du phong thém cong cu
diéu hanh, phong khi tinh hinh kinh t€ thé giéi xau di.
Bén canh dé, tan dung thi truong noi dia 100 triéu dan
va thé manh xuét khdu moét s6 mat hang loi thé trong
dai dich c¢6 thé gitip Viét Nam duy tri da tang truong
kinh t&, va bt toc trd lai sau khi dai dich dugc kiém
soat, hé thong thuong mai khoi théng.

Bay 14, dai dich Covid-19 cho thdy, can nhin nhan
dung hon vé vai tro cia Nha nudc néi chung va DNNN
néi rieng. Thure t€, dai dich thoi gian qua cho thay, khu
vuc nha nudc xir Iy khung hoang va dam bao 6n dinh
t6t nhat trong diéu kién Viet Nam, do do, trong nén
kinh t& khong phai cit ¢6 phan héa hét DNNN da la lya
chon sang suét. Thuc té cho thdy, can duy tri vai trd
DNNN ¢ muc dd nao dé trong cac linh vue trong yéu,
lién quan dén y té, gido duc, nang lugng, luvong thuec,
va an ninh quéc gia (lién quan dén qudéc phong, tién
té, tai chinh) nhdm dam bao kha nang 6n dinh kinh té-
xa hoi, ciing nhu xtt Iy khiing hoang trong tuong lai./.
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