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Céach mang cong nghiép Ian thi tu da, dang va sé [am thay ddi cin ban cach chiing ta song va [am
viéc. Tling c4 nhan, td chiic, doanh nghiép dén chinh phi ciing nhu hoat déng quén Iy diéu hanh
qudc gia ciing sé thay ddi cuing vdi tién trinh cla cudc cach mang nay. Theo quan diém cla céc tac
gia, G cap do qudc gia, mét chinh phu dién tl clng véi qua trinh s6 hoa phai la mét chinh phd tinh,

gon va hiéu qua.

“Quan Iy nha nuéc” va “quan tri quoc
gia’

Vé khai niém quan ly, cé thé
hiu d6 1a hoat dong cla mot
chl thé tac dong dén cac déi
tugng quan ly, bang cac coéng
cu, phuong phap quan ly nham
dat dugc muc dich da dé ra. Khai
niém quan tri, véi ham nghia rong
han, khong chi dé cap dén céac
hoat dong cGia mét chil thé, ma
con mé rong dén cac chl thé
khac. Do do, su khac biét can ban
nhét so vGi cac hé théng quan ly
la s& khong tén tai mot chli thé co
thé kiém soat hoan toan qua trinh
ra quyét dinh tap thé trong cac
m&i quan hé quan tri da chi thé.

Hoat déng quén ly nha nudc,
nhu ching ta biét, dé 1a nhiém vu
quan Iy cla chi thé 13 nha nudc
déi v6i moi t6 chiic va cong dan
trong cac hoat dong kinh té - xa
hoi. Quan tri khong chi dé cap
dén cac hoat déng cda chi thé
nha nudc, ma con md rong ra
dén cac chl thé ngoai nha nuéc.
Mang ludi cac chl thé da dang
nay dan giam bét y niém vé ranh
gi6i gilta cac don vj trong chinh

quyén, gitta khu vuc céng - tu,
hay néi dia - quéc té.

Pén nay, van ton tai nhiing
cach hiéu khac nhau vé khai
niém “quéan tri”. Xét riéng viéc
giai quyét cac van dé chung cla
cong dong, “quan tri” hay “quan
tri cong” dugc hiéu mot cach khai
quat 1a viéc thiét lap, van dung,
va thuc thi “luat choi”. Cu thé han,
dé la mot tap hgp cac nguyén tac
ra quyét dinh tap thé trong nhiing
b&i cAnh nhiéu chl thé, va gitta
ho khong ton tai mot hé théng
kiém soat chinh thic nham chi
phdi cac diéu khoan vé méi quan
hé gilia cac chl thé tham gia hé
théng quan tri.

Theo quan diém cha TS
Nguyén Van Bang, nha nghién
clu qudn tri céng va chinh sach
(Hoc vién Chinh tri quéc gia H6
Chi Minh), nhiing d&c diém chinh
clia nén quan tri qudc gia la:

Thu nhét, la déc diém da chd
thé: hé théng quan tri sé khong
chi bao gébm chinh quyén, luat
phap, nguyén tdc va quy dinh
hanh chinh va cac cd quan nha

nudc, ma con bao gbm cac chd
thé tu nhan, cac té chtc phi Igi
nhuéan, clng nhu vai trd0 ngay
cang tich cuc va chli déng cla
méi cong dan. Clng bdi thé, Igi
ich cong khéng con la co sé duy
nhéat cho cac quyét dinh quan tri.
Trong khung khé quan hé da chd
thé, cac mong ddi Igi ich clia cac
cht thé khac nhau déu phai dudc
tén trong. Do do, cac chinh sach
hay quyét dinh quan ly cé xu
hudng bi chi phdi nhiéu hon bdi
cac Igi ich da dang, chu khéng
phai chi Igi ich cong.

Tha hai, gidm bdt khoang
cach va thu hep ranh gidi céng -
tu: hé théng quan tri tich hgp cac
hé théng hanh chinh véi cac co
ché thi truGng va phi Igi nhuan,
qua do thu hep va lam mda di ranh
gidi gilia nha nudc va xa héi.

Thu ba, quan hé hgp tac gida
cdc déi tac sé dan thay thé quan
hé ap dat theo trat tu thu bac nhu
trong mé hinh chinh quyén truyén
théng: do sy tham gia cla cac
chl thé da dang vao cac quan
hé quan tri nén hinh thic cla cac
quan hé dé sé chuyén dan sang
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dang thiic quan hé theo chiéu
ngang, mang tinh chat déi tac,
hgp tac, va binh ding hon.

Thu tu, hoat déng quén tri co
tinh lién théng: cac khuén mau,
mo thiic quan tri bao gém céc thé
ché va con ngudi G tat ca cac cap
dé chinh quyén ciling nhu cac linh
vuc chinh sach khac nhau, va
khéng bi gi6i han bdi bién gidi
lanh thé dia phuong.

Thuc té cling cho thay nhiing
gi6i han vé kha nang va ngudn
lyc clia nha nudc trong viéc giai
quyét cac van dé clia cdng dong.
B&i thé&, ching ta cling dang
chiing kién sy tham gia ngay
cang tich cuc clia doanh nghiép,
t6 chiic xa hdi, va ca nhan céng
dan, sat canh cung chinh quyén
dé giai quyét cac van dé mang
tinh tap thé. Cac hé théng quan
tri doi hoi chinh quyén phai dan
thich (ng dugc véi vai tro diéu
phoi su khac biét vé mong dgi
va Igi ich clia cac chl thé quan
tri. Cling cé nghia, chinh quyén
khong thé dé& dang ap dat y chi
clia minh cho cac bén lién quan
nhu trong mo hinh quén ly nha
nudc truyén théng.

2 - £ - A= 2
Quan tri quoc gia trong hoi canh
2 - £
chuyen doi so

Vé ban chat, quan tri quéc gia
chinh la qua trinh ra quyét dinh va
té chuc thuc hién quyét dinh dé
quan ly quéc gia, gidi quyét cac
vén dé chinh tri, kinh t& - xa hoi &
mot quéc gia. Chuong trinh Phat
trién cla Lién hdp quéc (UNDP)
dinh nghia quan tri quéc gia la
“viéc thuc thi quyén Iuc chinh tri,
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Chuyén déi s& dem dén nhiéu co hoi va thach thic cho quan trj quic gia.

hanh chinh, kinh t§ dé quan ly
cac van dé cua quéc gia & moi
cap dé. N6 bao gébm cac ca ché,
quy trinh va thiét ché ma thong
qua do, cac cobng dan, cac nhém
biéu thi su quan tam va thuc hién
cac quyén hdgp phap, cac nghia
vu cla minh, cling nhu cho thay
su khac biét ctia ho™.

Trong b&i canh chuyén déi s6,
vGi viéc ting dung cong nghé sé,
viéc xU ly thong tin chl yéu do
tri tué nhan tao, nén nhiéu thiét
ché nha nudc tré nén thiia va vi
vay ngay ban than chiic nang
clia nha nudc ciing cé su diéu
chinh, chuyén déi ti “ngudi chéo
lai thuyén”, sang “ngudi hoa tiéu”.
Trong moi trudng s6, quan hé lao
dong c6 su thay déi, cac mé hinh
kinh doanh m&i xuét hién, di lién
vGi d6 md hinh kinh doanh ci mat
di va rébdt héa nhiéu vi tri viéc
lam, dat ra thach thuc trong bé tri

“http://www.oecd.org/governance/regula-
tory- policy/irrc.htm
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va dao tao lao dong, giai quyét
cac van dé an sinh xa hoi. Nhiing
thay déi trong hoat déng san
xudt kinh doanh da thuc day va
kéo theo nhiing thay déi trong I6i
sOng va giao tiép. Bén canh céac
hinh thiic giao ti€p truyén théng,
giao tiép qua email, mang xa
héi.. ngay cang gia tang, dat ra
yéu cau cho quan tri qudc gia doi
vGi cac quan hé xa hoéi trong moi
trudng ao.

Chinh vi vay, viéc tao 1ap nén
quan tri tét, co6 chat lugng la rat
can thiét. Mot nén quan tri chat
lugng t6t phai thdéa man céac
nguyén tic cd ban nhu: Thu nhét,
tudn thd nguyén tac cong khai,
minh bach trong hoat déng cla
co quan c6ng quyén ciling nhu
tinh hiéu qué trong viéc quan ly
va s dung cac ngudn lyc cong.
Tha hai, bdo dam nguyén tic
thuc ddy su binh ding va su tham
gia clia cac chil thé, nhat 13 ngudi
dan vao cac hoat dong quan ly



nha nudc, quan ly su phat trién
bén ving xa hoi. Thi ba, do la
nén quan tri dung nap su khac
biét vé van héa, dua van hoa trd
thanh muc tiéu, hé diéu tiét va la
dong luc cla tang trudng; Thu tu,
ton trong phap quyén, thac dédy
viéc bao vé cac quyén con ngudi
va trach nhiém gidi trinh cta bd
may nha nudc.

Viét Nam dang trong qua trinh
chuyén déi s8, huéng téi nén kinh
t6 s6, x& hoi s6. Chuyén déi s6
la viéc s dung cong nghé s& dé
thay déi cach thic séng, phuong
thiic lam viéc va quan tri, thay déi
mo hinh kinh doanh, cung cép
dich vu méi, giai quyét cac van dé
clia dgi séng xa hoi theo phucng
thtic méi. Chuyén déi s& khong
chi 1a cong nghé sé ma con la
thay ddi nhan thuc, thay déi thoi
quen, dam chap nhan cai méi.
Chinh vi vay, qua trinh nay doi
hdi quan tri quoc gia phai co budc
chuyén kip thdi, bdo dam céac
nguyén tac cd ban néu trén nham
khai thac hiéu qua cac ngudn luc
truyén thong va cac ngudn luc
mdi do cudc cach mang cbdng
nghiép 1an thd tu dua lai. D& gop
phan chuyén ddi, nang cao chat
lugng, hiéu qua quan tri qudc gia
trong bdi canh chuyén déi s6 can
hé théng cac giai phap dong bo,
trong dé truGc mat can tap trung
vao nhiing gidi phap cc ban nhu:

Mét la, hoan thién thé ché,
trong dé uu tién xay dung dong
bo, c6 chat lugng va té chiic thuc
hién t6t hé thong luat phap, co
ché&, chinh sadch nham tao méi
trudng dau tu kinh doanh thuan
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Viét Nam dugc dinh huéng tré thanh “quéc gia s6” vao nim 2030.

Igi, cong bang, thic ddy dbi méi
sang tao; huy déng va quén ly
s dung hiéu qua moi ngudn luc
phat trién.

Hai la, phat trién két cdu ha
tang déng bo, trong do chu trong
phat trién ha tdng thong tin, vién
thong, tao nén tang chuyén déi
s6 quéc gia, tling budc phat trién
kinh té s6, xa hoi so.

Ba la, d6i méi trong quan tri
phat trién ngudn nhan luc, thuc
hién theo 16 trinh phd cap ky
nang s&; phat trién co s giao
duc dai hoc chét lugng cao theo
chuén khu vuc va thé giéi, trong
dé uu tién ngudn lyc phat trién
céc truong céng nghé.

Bén la, ddy manh thuc hién
chinh phd dién t&, hudng téi
chinh phl s6, tang cudng tinh
minh bach, tao thuan Igi hon cho
ngudi dan trong giao dich véi co
quan nha nudc va tiép can dich
vu cOng.
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Nam la, x ly hai hoa quan
hé nha nudc - thi trudng - xa hoi
trong quan tri quoc gia. Qua do
khéng chi phat huy vai trd chii thé
nha nuéc ma cac chl thé khac
cling phat huy tich cuc vai tro clia
minh trong tham gia quan tri quéc
gia, nhat 1a sy tham gia cGia ngudi
dan.

Sau la, can co6 nhiing dot pha
vé quan ly phat trién cong nghé
va phat trién thj trudng khoa hoc
va cong nghé. Nha nudc can co
cd ché, chinh sach dac thu, vugt
troi dé tu nhan tham gia phat trién
khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao, ti dé chuyén ti nhap
khdu sang sang tao va lam chd
cong nghé ngudn, nhat la céng
nghé théng tin, dua khoa hoc va
cdéng nghé thuc su la déng luc
chinh clia tang truéng &
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