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PHAP LUAT VE DAU TU NUGC NGOAI cuA VIET NAM TRONG moI QUAN HE
V01 VIEC THUC HIEN CAC CAM KET QUOC TE TRONG KHUON KHO ASEAN

Tran Anh Tudn!

Tom tat: Trong thoi gian gan day, Viét Nam da cung cdc quoc gia ASEAN khdc tich
cuc hoan thién khuon khé phdp Iy quéc té chung cia ASEAN, trong do co cac diéu woc
quoc té vé dau tu trong khuon kho néi khoi va véi cae nede ngoadi khéi. Bén canh do, Viét
Nam ciing cé nhitng buéc tién lém trong cdi cach phdp lugt ve ddu tw nham thu hut dau
tir nuwdc ngoai. Nam 2020, Viét Nam tzep tuc ddanh ddu tién trinh cdi cach phadp ludt vé
dau tw théng qua viéc ban hanh Ludt ddu tw nam 2020 véi cdc néi dung huong 101 thu
it dau tur, phat trién bén viing va thiee hién c6 trach nhiém céc cam két quoc té.

Pé tiép tuc thuec hién manh mé dinh huong nay, Viét Nam ciing can tiép tuc can nhdc
hoan thién cdc cam két quoc té ctia minh trong khuon kho ASEAN ciing nhuw hoan thién
phap ludt trén co so tiép thu cac tiéu chudn tién bé vé dau tw trong phdp ludt quéc té.
Hai qua trinh déi méi nay can dugc dong b6, thong nhat tao sw cong huwong thi moi ndng
cao dwoc chat heong, hiéu qua ciia dau tir nieGe ngodi tai Viét Nam. Bdi viét dudi day
nham lam ré tinh phix hop ciia mét sé quy dinh méi trong Ludt dau tu ndm 2020 véi cam
két ciia Viét Nam trong ASEAN va nhitng ngi dung lién quan con can deoc tiép tuc hodn
thién trong phap ludt Viét Nam ciing nhu tai cdc diéu wéc quic té ciia ASEAN.
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Abstract: In recent times, Vietnam has joined other ASEAN countries to actively
complete the common international legal framework of ASEAN, including treaties on
investment within the intra-regional framework and with non-ASEAN countries. In
addition, Vietnam has also made great strides in reforming the investment law in order
to attract foreign investment. In 2020, Vietnam continues to mark the progress of its
investment law reform through the enactment of the Investment Law of 2020 with contents
aimed at attracting investment, sustainable development and responsible implementation
of international commitment.

In order to continue to strongly implement this orientation, Vietnam also needs to continue
to consider completing its international commitments with ASEAN as well as perfecting the
law on the basis of absorbing progressive investment standards in international law. These
two innovation processes need to be synchronized and unified to create resonance in order
to improve the quality and efficiency of foreign investment in Vietnam. The following article
clarifies the suitability of the new articles of the Investment Law of 2020 with Vietnam's
commitments in ASEAN on investment and the remaining content on investment that
continues to be improved in Vietnamese laws as well as treaties of ASEAN.
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Cong ddng ASEAN duoc thanh lap tir
nam 2015 dua trén hoi nhap cda ba try cot
la: Cong df)ng Chinh tri - an ninh, c0ng
ddng Kinh té va cong ddng vin hoéa - xa
hoi, trong d6 hdi nhap & cong ddng kinh té
14 sdu rong nhét.

Déi voi cong ddng kinh té, dau tu dugce
coi la mét trong linh virc quan trong, gop
phan thic day tién trinh xay dung mot khu
vuc dau tu tu do, mé cira, minh bach dé
phat tnen dau tu ndi khéi va thu hit dau tu
tir cac quéc gia ngoai khéi. Cho dén nay, co
s& phap 1y qudc té chung, quan trong nhét
cua ASEAN trong viéc dau tr ndi khéi va
thu hit du tu tir cac qubc gia ngoai khéi 1a
Hiép dinh Pau tu toan dién trong ASEAN
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement
- ACIA) va cac Chuong/Hiép dinh dau tu
trong khudn khé nhimg khu thuong mai ty
do (FTA) gitta ASEAN voi cac dbi tac
ngoai khéi nhu Trung Quoc Han Quéc,
Nhéat Ban, An D6, Hong Kong (Trung
Quéc), Australia va New Zealand.

Nim 2020, ASEAN v¢i Trung Qubc,
Han Quéc, Nhat Ban, Australia va New
Zealand da ky Hiép dinh Déi tac kinh té toan
dién khu vuc (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP). Theo 161
vin ciia RCEP (DPiéu 20.2 Chuong 20 vé
Céc diéu khoan cudi cting), RCEP s& khong
thay thé ciac FTA di c6 trudc do gifra
ASEAN véi 05 d6i tac néu trén ma dugc
hiéu 1a cac FTA nay s& cing ton tai véi
RCEP. Tuy nhién, do Chuong 10 vé Pau tu
ctia RCEP ¢6 da sb tiéu chuin bao ho dau tu
cao hon nén trén thyuc té, vé co ban né sé
thay cho cic Chuong/Hiép dinh dau tu cla
nhitng FTA giita ASEAN vdi 05 dbi tac
ngoai khbi da ky RCEP.

Theo tién trinh néu trén, co s& phap ly
quéc té cho dau tu trong khu viuc ASEAN

o

dang tiép can nhanh t&i cac tiéu chudn duoc
ghi nhén tai FTA thé hé mdi, trong d6 c6
cac FTA ma Viét Nam d3 1a thanh vién nhu
Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh Bao ho dau tr giita Viét Nam voi Lién
minh chau Au (EVIPA).

Trude bdi canh co s& phap 1y qubc té
cho déu tur ASEAN dang c6 nhiing budc
phat trién nhanh trong nhitng ndm qua, Viét
Nam lién tyc hoan thién phap luat vé dau
tu voi nhiéu quy tac mai, tién bo phuc vu
cho hdi nhip quoc té sdu rong cua dat nudec.
Hai qué trinh nay dé c6 nhimg cong huong
tich cuce, gop phén tao nén thanh qua trong
thu hut dau tu nudc ngoai cua Viét Nam.

1. Khung phap ly quoc té vé dau tw
cia ASEAN

Vi thyc trang thé ché phap 1y quéc té
chung vé dau tur cua ASEAN, trong thoi
gian toi cac diéu wdc qudc té didu chinh thuc
té quan hé dau tir trong ASEAN s& gom:

1.1. Hiép dinh diu tw toan dién
ASEAN

ACIA gom nhitng nguyén tic, tiéu
chuan cho dau tir trong ndi bo khéi véi cac
nghia vu bao ho dau tu nudc ngoai nhu
nghia vu ddi xur quoc gia (National
Treatment - NT), d6i xur t6i hué qudc (Most
Favoured Nation - MFN), d3i ngd dau tu
(Treatment of Investment), boi thuong
trong truong hop c6 xung dot
(Compensation in Cases of Strife), dén bu
va boi thuomg thiét hai (Expropriation and
Compensation), cho phep tu do chuyén
tién, thu nhap hop phap (Transfers), cam
két lién quan dén nhan sy quéan 1y cao cip
va ban giam ddc (Senior Management and
Board of Directors), giai quyét tranh chip
gitra nha dau tu nudc ngoai va nha nuoc
tiép nhan du tu (ISDS). .. Cac nguyén tic,



tiéu chuan nay twong tu nhur nguyén tic bao
ho dau tu duoc quy dinh tai cac Hiép dinh
khuyén khich va bao ho ddu tu song
phuong (BIT) cua Viét Nam da ky vdi
nhimg qudc gia khac trong va ngoai
ASEAN. Tuy nhién, nhitng nim gin day,
nhét 13 tir sau khi Cong ddng ASEAN duroc
thanh 1ap (2015), ASEAN da tich cyc hoan
thién thé ché phéap Iy ndi khéi, trong d6 c6
ACIA. Theo d6, ACIA dang dugc nang cap
dan qua 04 14n sira dbi (& cac nim 2014,
2017,2018 va 2019) dé tiép can nhimg tiéu
chuén hién dai hon vé bao ho dau tu. Trong
03 1an stra du, cac ndi dung mai dua vao
ACIA chii yéu lién quan dén cac van dé k¥
thuat nhu: quy trinh stra ddi Hiép dinh va
Danh muc bao luu, dinh nghia vé nha dau
tur 13 thé nhén, hudéng din loai bo va sira dbi
bao Iuu trong dau tur. Tuy nhién, 13n stra thir
tu ACIA vira qua di thay thé hoan toan
Diéu 7 ACIA vé cAm dit ra cic yéu ciu
thuc hién dau tu trén co s& cach tiép can ¢
cac FTA thé h¢ méi dé tao diéu kién thuan
lgi cho d4u tu ndi khéi.

1.2. Higp dinh Déi tic kinh té toin
dién khu vuc

Bén canh ACIA, ASEAN ciing vira ky
v6i 05 ddi tac ngoai khbi mot FTA méi 1a
RCEP nhu trén di dé cap. Chuong 10 cia
RCEP dat ra cac nghia vu bao hdi dau tu véi
tiéu chuin kha cao trong cac nghia vu vé
MEFN, NT, bdi thudng thiét hai, khong tude
quyén s hiru ciia nha déu tu.... RCEP c6
cam két cao hon so v6i cac FTA ma
ASEAN di c6 trudc d6 véi 05 qubc gia
ngoai khdi cung ky RCEP, nhu bd sung
nghia vu ngoai cac nghia vu quy dinh tai

2 B Cong Thuong, Ngi dung tém

tdt Hiép dinh RCEP,
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Hiép dinh Cac bién phap du tu ¢6 lién quan
dén thuong mai (TRIMs) cua WTO; cam
két vé MFN tir dong; cam két nghia vu don
phuong tw do hoa theo nguyén tic chi tién
khéng Iui (Ratchet) d6i voi Danh muc A tai
Phuy luc Danh muc bao hru va cac bién phap
khong tuong thich cua cac nudc (Nghia vu
Ratchet chi ap dung d6i véi cac nude sau 5
ndm ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc).

Tuy nhién, Chuong 10 cua RCEP ciing
c6 cac quy dinh 1am giam sy bét loi cho
nudc tiép nhan dau tr nham dat sy cin
bang vé lgi ich gitra nha dau tu nude ngoai
va qudc gia tiép nhan dau tw. Theo do, cac
quy dinh lién quan dugc bd sung nhu co
che xem Xxét, hd trg giai quyet cac vuong
mic cta nha dau tu nude ngoai trong qua
trinh thyc hi¢n déu tu phu hop voi phap
ludt cia nudce tiép nhan dau tu, khong quy
dinh vé vin dé tuéc quyén sé hitu lién quan
dén thué, ciing nhu dang than trong hon
lién quan dén viéc quy dinh co ché ISDS
(Nb6i dung nay sé tiép tuc duoc thao luin
sau khi RCEP c¢¢ hiéu luc).

Tai RCEP, Viét Nam béo luu quy dinh
khong ap dung MFN tyr dong trong linh vuc
dau tu. Nhin chung, cac nghia vu bao ho
nhu d6i xir quoc gia, cam dit ra cac yéu cau
thuc hién dau tr va cic cam két khac caa
Viét Nam trong RCEP khong cao hon mirc
cam két ciia ta trong nhitng FTA thé hé méi
da ky, trong d6 c6 CPTPP, EVIPAZ

Mic du Chuong 10 RCEP di khéc phuc
duoc nhiéu han ché trong cac BIT va quy
dinh vé dAu tu tai FTA thé hé cii, nhung nhu
da néu ¢ trén, RCEP khéng thay thé cho cac
FTA ma ASEAN da ky trude d6 véi Trung

truy cdp ngay 26/3/2021 trén

https://www.moit.gov.vn/documents/36315/0/FILE 20201115 115103 20201115 _115046.pdf/d468691e-9alc-

4866-a3ae-366af39¢f11a.
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Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Australia va
New Zealand. Trong khi d6, Khoan 2 Piéu
20.2 ctia RCEP lai quy dinh néu mot Bén
cho rang mét diéu khoan ctia Hiép dinh nay
khong nhét quan voi mot diéu khoan cua
mot thoa thudn khac ma Bén do va it nhat
mdt bén khac tham gia, theo yéu céu, cac
bén lién quan la thanh vién cta thdéa thuan
kia phai tham van ¥ kién dé dat dugc mot
gidi phap thoa dang chung (Khoan nay
khong anh huéng dén quyén va nghia vu
ciia mot bén theo Chuong 19 vé Giai quyét
tranh chip). Pay 13 diéu khoan kha khong
r0 rang, anh hudéng truc tiép dén viéc xéc
dinh quan h¢ gitta RCEP va cac diéu udc
quoc té khac ma cac Bén cia RCEP 13 thanh
vién, trong d6 c¢6 cac FTA ma ASEAN da
ky trude d6 voi 05 dbi tac ngoai khodi 1a
thanh vién cua RCEP. Theo d6, trong
truomg hop c6 sy khong théng nhat & mot
hodc mot sb tiéu chuan bao ho theo quy
dinh ciia RCEP va cac FTA nay thi sé& rat
phirc tap dé dat dugc thoa thusn vé viée lua
chon quy dinh ap dung.

1.3. Céc Higp dinh dau tw trong khuén
kho FTA gita ASEAN véi An Pj va Hong
Kong (Trung Quéc)

Nhu trén d3 néu trén, ngoai cac qubc
gia ngoai khéi da ky RCEP thi ASEAN
ciing c6 Hiép dinh dau tu véi An Do, Hiép
dinh dau tu voi Hong Koéng (Trung Qudc)
trong khuén kho cac FTA tuong tmg giira
ASEAN vdi hai déi tac nay. Py la nhiing
hiép dinh vé co ban c6 cac tiéu chuan bao
hé tuong tr cac BIT truyén thong nhung
dugc nang cép hién dai hon dé tiép can dan
v6i tidu chuan méi 18 rang, bao dam cin
bang loi ich gitra nha dau tu nudc ngoai va
nudce tiép nhan dau tu nhung so véi FTA

thé hé méi thi muc d6 bao ho dau tu khong
chit ché va c6 tiéu chuén cao bang.

2. Thye tién diu tw vao Viét Nam tir
cac qudc gia ASEAN va cac dédi tac da ky
hiép dinh thwong mai tu do véi ASEAN

Trong bdi canh khung phap ly chung
cia ASEAN vé dau tr dang trong qua trinh
hoan thién; Viét Nam co6 BIT, FTA vdi
mot s6 qudc gia ASEAN va nhitng doi tac
ngoai khéi cia ASEAN (Trung Qudc, Han
Quéc, An Do, Australia) da tao nén téng
thé co s& phap 1y qudc té vé dau tr dan xen
nhung khd md cho dau tu tir cac qudc gia
nay vao Viét Nam. Bén canh do, Viét Nam
cling tich cuc hoan thién phap luat Ve dau
tu cua mlnh trén co s& cac cam két quoc té
va yéu ciu cai thién méi truong dau tu
trong nudc. Hai qua trinh nay da co tac
dong tich cuc dén viéc thu hat dau tu tir
cac qudc gia trong khu viee ASEAN va céc
nuée/vung 1anh thd c6 FTA véi ASEAN
vao Viét Nam.

Hién tai, trong 10 qudc gia c6 dau tu
tryc tiép 16n nhét tai Viét Nam trong nhimg
nam qua thi ¢ 03 nudc thuéc ASEAN
(Singapore, Malaysia va Thai Lan) va 03
dang c6 FTA vd1i ASEAN (Trung Quoc
Han Qudc va Nhat Ban)®. Theo d6, s6 liéu
ctia Cuc Pau tu nudc ngoai, B0 K& hoach
va Dau tu, tinh dén cudi thang 12/2020,
téng von dang ky dau tu nudc ngoai truc
tiép vao Viét Nam dat trén 384 ty USD,
trong d6 cua cac nha dau tu dén tur
Singapore: trén 56,50 ty USD, Malaysia:
gin 13 ty USD, Thai Lan: gén 13 ty USD,
Indonesia: gﬁn 607,70 triéu USD,
Philippines: 560,50 tri¢u USD, Lao: gﬁn 71
trieu USD, Campuchia: gan 70,80 triéu

3 Global Vietnam Lawyers, /10 quéc gia ¢6 von dau nhiéu nhdt vao Viér Nam, truy cip ngiy 26/3/2021 trén:
https://gvlawyers.com.vn/10-quoc-gia-co-von-dau-tu-nhieu-nhat-vao-viet-nam/?lang=vi.
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USD, Myanmar: 800 nghin USD, Han
Qudc: trén 70,64 ty USD, Nhat Ban: trén
60,26 ty USD, Trung Qudc: gan 18,46 ty
USD, Hong Kéng (Trung Qudc): trén
25,66 ty USD, Australia: gan 2 ty USD, An
bad: 898,65 triéu USD, New Zealand: gén
209,60 triéu USD4. Riéng trong nam 2020,
trong 112 qudc gia/ving lanh thé c6 dau tu
truc tlep vao Viét Nam, Singapore dan dau
voi tong vbn dau tu gin 9 ty USD, chiém
31,5% téng von dau tu truc tiép vao Viét
Nam; Han Qudc dimg thir hai véi tdng vén
dau tir trén 3,9 ty USD, chiém 13,8% téng
von dau tu truc tiép vao Viét Nam; Trung
Quéc dimg vi tri thir ba voi téng vén dﬁu
tu dang ky 2,46 ty USD, chiém 8,6% tong
vbn dau tur true tiép vao Viét NamS.

3. Quy dinh méi ciia Luit diu tu nim
2020 trong mdi quan hé thuwe hién cac
cam két quoc té vé dau tw trong khudn
khé ASEAN

Trong bbi canh can ting chit hrong, hiéu
qua diu tu nuée ngoai vao Viét Nam, ngay
20/8/2019, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi
quyét s6 50-NQ/TW vé dinh huéng hoan
thién thé ché, chinh séch, nang cao chét
lwong, hiéu qua hop tac dau tr nude ngoai
dén nam 2030 (Nghij quyét sb 50-NQ/TW),
trong d6 mat trong nhimg dinh hudéng lon 1a
“Chu dong thu hat, hop tac dau tr nudc
ngoai c6 chon loc, léy chat lugng, hi€¢u qua,
cong nghé va bao v¢ moi trudng 1a tiéu chi
danh gia cha yéu. Uu tién cac du an c6 cong
nghé tién tién, cong nghé mdi, cong nghé
cao, cong ngh¢ sach, quan tri hién dai, c6 gia
tri gia ting cao, c6 tac dong lan tda, két nbi
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chudi san xudt va cung tmg toan cau”.

Bam sat dinh hudng tai Nghi quyét sb
50-NQ/TW, trén co s& ké thira Luat dau
tu nim 2014 va tiép tuc ndi ludt hoa céac
cam két qubc t& méi vé& dau tu cua Viét
Nam, trong d6 c6 ACIA, ngay 17/6/2020,
Qudc hoi khoa XIV, ky hop thir 9 da théng
qua Luét diu tr méi (Luat ddu te nim
2020) voi nhig didu chinh méi theo
huéng thong thoang, thuan lgi hon cho
dau tr nude ngoai nhung ciing bao dam
hiéu qua, tranh nhitng tac dong tich cuc
dén sy phat trién bén virng cua dit nudc
nhur Nghi quyét sé 50-NQ/TW da dé ra.
Theo d6, Luét ndy c6 mot sb diém ndi bat
sau day:

Thir nhét, mic di Viét Nam khuyén
khich, tao diéu kién cho diu tu nude ngoai
nhung Luat dau tr ndm 2020 ciing quy dinh
10 rang viéc hoat dong du tu nude ngoai sé
bi dinh chi, ngimg, chdm dut néu giy
phuong hai hodc c¢6 nguy co gdy phuong
hai d¢én qudc phong, an ninh quéc gia
(Khoan 3 Piéu 5). Bén canh d6, Viét Nam
cling kiém soat chdt ch€ hon nhiing tac
dong x4u tir cac hoat dong dau tu dén moi
truong, nguon tai nguyén cua dat nudc va
khong gia han dbi vai cac dy an dau tur sir
dung cbng nghé lac hau, tiém 4n nguy co
gay 6 nhiém méi truomg, lam suy thodi, can
kiét tai nguyén (Khoan 1 Piéu 30, diém d
Khoan 1 Diéu 33, Khoan 3 Diéu 42, diém
a Khoan 4 Diéu 44, diém b Khoan 2 Diéu
47, diém a Khoan 2 Diéu 72, diém ¢ Khoan
2 Piéu 75 va mot sb diéu khoan lién quan
khac ctia Luat dau tu ndm 2020).

4 Cuc Péu tw nudc ngoai, Bdo cdo tinh hinh dau tie triec tiép nuwede ngodi nam 2020, truy cap ngay 27/3/2021 trén:
http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?id Tin=48566&idcm=208.

5 Hai quan Online, Nam 2020, Singapore ld “qudn qudn” vé dau ti FDI vdao Viét Nam, truy cap ngay 28/3/2021
trén: https://haiquanonline.com.vin/nam-2020-singapore-la-quan-quan-ve-dau-tu-fdi-vao-viet-nam-139372 . html
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Thik hai, vé danh muc nganh, nghé t1ep
can thi truong co dleu kién d6i véi nha dau

tur nuréc ngoai da tiép can mé cira theo cach

tiép can chon bo (Diéu 9 Luat dau tw nim
2020). bay la cach tlep cdn mai trong cam
két dau tu tai FTA thé hé moi (trong do6 co
RCEP); dong thoi, cach tiép can ndy ciing
phan anh xu thé chung trong cai cach cia
ASEAN. Vi phuong chdm nhu vdy, danh
muc ndy bao gdm nganh, nghé nha dau tu
nude ngodi chua duge tiép can thi truomg
va nganh, nghé nha diu tu nudc ngoai
dugc tiép can thi truomg co diéu kién.
Ngoai 02 danh myc nay, nha dau tu nude
ngoai duogc ap dung diéu kién tiép can thi
truong nhu quy dinh dbi vdi nha dau tu
trong nudc.

Thir ba, khong yéu cau nha dau tu nude
ngoai phai c6 dy 4n dau tu va duge cip Gidy
chimg nhan ding ky dau tur trude khi thanh
13p doanh nghiép khéi nghi€p séng tao va
quy dau tu khai nghiép sang tao (diém c
Khoan 1 Diéu 22 Luat d4u tu ndm 2020).

Thir bon, minh bach héa hon thi tuc
dau tu, didu kién cdp Gidy chimg nhan
ding ky dau tu theo hudng tao thuan loi
cho nha dau tr nuée ngoai (tir Piéu 30 dén
Diéu 41 Luat dau tu nam 2020).

Thir ndm, Luat dau tu niam 2020 giam
b6t s6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
dé tao giam bot rao can cho dau tu (cit
giam 40 nganh nghé, tir 267 xuéng con 227
nganh, ngh€) (Piéu 7 va Phy luc IV). Dong
thoi, quy dinh thu tuc gop vbn, mua co
phén, phan vén gép cua nha dau tu nudc
ngoai theo hudng r6 rang, minh bach hon
(Piéu 26 Luat diu tw nim 2020).

Ngoai ra, Luat dau tu niam 2020 quy
dinh thii tuc chit ché hon d6i véi nha dau tu
nudc ngoai, tb chire kinh € c6 vén déu tu
nude ngoai trong trudng hop dau tu, gop

vbn mua c6 phan, phén vbn gop tai doanh
nghiép ¢ du an dau tu, kinh doanh trong
mét sé dia ban co6 anh huong dén quéc
phong, an ninh.

Nhimg quy dinh méi dugc thé hién
trong Luat dau tu nam 2020 phu hop véi
cac cam két cua Viét Nam trong khudn khé
ASEAN, dac biét 1a ACIA, RCEP. Bén
canth d6, ciing phtt hop véi xu thé chung cia
cac qudc gia trong hoach dinh, ban hanh
chinh sach dbi véi dau tr nuée ngoai, d6 1a
khuyén khich, bao ho du tu nuéc ngoai
trén co s& bao dam quéc phong, an ninh;
bao vé moi truong, gilt gin tai nguyén,
hudng t6i muc tidu phat trién bén vimg.

4. Mt s6 nhén xét va kién nghi

Nhin téng thé chung, cac cam két vé
dau tu trong khudn khé ASEAN cua Viét
Nam dang trong ddi ddng bd so véi cac
cam két dau tu cua chiing ta tai cic khuon
khé hop tac kinh té khac. Phap Luat dau tu
cia Viét Nam dé tuong thich véi cac cam
két - nay. Tuy nhién, dé hoan thién cam két
qudc té va phap luat trong nudc cho hoat
d6ng dau tr nurdc ngodi néi chung, trong
khuon khd ASEAN riéng, Viét Nam nén
can nhic mot sb giai phap sau day:

1. Cho t&i nay, thé ché phap 1y vé hoi
nhap trong ndi khéi ASEAN, trong d6 co
ACIA thuong di sau mdt budc so vdi cac
FTA, nhit 12 FTA thé hé méi. Véi thuc
trang nay, ASEAN kho c6 thé tao dugc su
dot phé trong phat trién va hdi nhap cia
khu vyc. Do do, Viét Nam vdi vai tro thanh
vién c6 trach nhiém cén cing cac qudc gia
ASEAN khic phuc nhugc diém nay bang
cach tich cuc hon nita trong cai cach thé
ché phap ly ASEAN, trong do6 c6 cac cam
két n6i khoi vé dau tur.

2. RCEP khong c6 quy dinh 16 rang vé
quan hé giira Hi€p dinh nay vd&i cac diéu



ude qubc té khac ma hai hodc cac Bén cua
RCEP déu 1a thanh vién nén sé& tao ra su
phirc tap khi 4p dung trén thuc té, nhit 1a
hi¢n nay gifra cac thanh vién cia RCEP
c6 nhiéu hiép dinh vé dau tu hoic cé quy
dinh vé dau tu. Do 6, c4c thanh vién caa
RCEP can tinh toan dé co stra dbi hodc
giai thich rd rang, chi tiét vé& ndi dung nay
dé tao thuan loi cho viéc ap dung trén
thuc té.

3. Trong quan hé véi cac qubc gia
ASEAN khac, Viét Nam dang c6 nhiing
BIT thudc thé hé cii 6 mot s6 cam két chua
du chit ché dé thuc hién muc tiéu phat trién
bén viing, gy bét loi cho quoc gia tiép
nhan dau tu. Do d6, Viét Nam can ¢ giai
phap stra d6i hodc thay thé cac BIT nay dé
thiét 1ap cac cam két dau tu theo tiéu chuin
m&i gop phan thuc hién tot Nghi quyét sé
50-NQ/TW.

4. Viét Nam dang c6 nhiéu diéu wdc
quoc té co cam két dau tu trong cac khudn
khé hop tac khac nhau voi cung mot qudc
gia trong ASEAN va qudc gia c6 FTA véi
ASEAN, vi dy: Singapore, Malaysia, Han
Quoc Nhat ban va Trung Quéc. Viée ¢
nhiéu cam két dau tu trong cac khuon khd
hop tac khac nhau vdi cung mdt nude nhu
vay s& khong bao dam tinh thdng nhét trong
quan hé vé dau tr v6i mot ddi tac nhit dinh,
c6 thé giy bét lgi cho Viét Nam trong
truong hop nha dau tw nudc ngoai co nhiéu
kénh khac nhau dé lya chon tiéu chuan cu
thé cho viéc bao ho dau tur (nhit la cam cam
két lién quan dén viéc giai quyét tranh chip
giita nha dau tu nudc ngoai véi nha nude
(ISDS)). Do d6, viéc ra soat dé tinh toan kha
ndng stra ddi hoac chim dut hiéu lyc cua
mat sb hiép dinh dau tur gy bét loi cho Viét
Nam nham bao dam tinh thong nhit, dong
bd trong cac cam két qudc té ve dau tu va
bao vé loi ich cua Viét Nam 1a cén thiét.
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Nqhé Luat

5. Luat dau tu ndm 2020 quy dinh viéc
bao dam dAu tu trong truong hop thay 601
phap luat (Diéu 13), theo do, trir mot sd
truong hop déc biét theo quy dinh cua
Luét ndy, con lai vé nguyén téc: (1) Trong
truong hop van ban phap luat maéi duge
ban hanh quy dinh vu dii ddu tu médi, wu
dai dau tu cao hon thi nha dau tu dugc
huong wu dii dau tr theo quy dinh cua
van ban phap ludt mdi cho thoi gian
hudng wru dai con lai cua dy an diu tu; (2)
truong hop van ban phap luat méi duogc
ban hanh quy dinh wu d3i d¢au tu thap hon
ru dii dau tu ma nha dau tu duge huong
trude d6 thi nha dau tu duoe tiép tuc ap
dung wu dii du tu theo quy dinh trude do6
cho thoi gian hudng vu dai con lai cua du
an dau tu.

Trén thuc té, cho dén nay, khong co
dinh nghia chinh thirc trong phap luat dé
nhan biét vin ban phap luat ma chi c6 quy
dinh vé quy pham phép luit va hé thong
vin ban quy pham phap luat (Khoan 1 Diéu
3 va Piéu 4 cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat niam 2015 sira d6i, bd sung
nam 2020). Trong khi d6, Luat diu tw nim
2020 khoéng quy dinh 10 la van ban phap
ludt duoc nhéc t6i trong cac trudng hop néu
trén dugc hiéu la nhiing van ban quy pham
phap luit thudc hé thong van ban quy pham
phéap luat hay dugc hiéu theo nghia rong vé
hé théng vin ban phap luat, trong d6 gdm
cd nhitng van ban khong phai la van ban
quy pham phép ludt do cac co quan nha
nuéc ban hanh. Do d6, c6 thé co nhitng
vudng méc khi giai thich, ap dung. V& noi
dung nay, Viét Nam nén c6 quy dinh tai
Nghi dinh huéng din Luat dau tu theo
hudng van ban phap luét 1a cac van ban quy
pham phap luat do cac co quan nha nudc

ban hanh.
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Nhin nhén va danh gia mot cach khai
quat, trai qua hon 30 ndm thuc hién d6i
ma&i va héi nhap quoc te Viét Nam da thiét
lap dugc cam két qubc té va xdy dung
khung phép luat trong nuéc kha tién bo,
tao thuan lgi cho dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam. Thoi gian t6i, theo Nghi quyét
Dai héi Dang toan qudc 1an thir XIII, Viét
Nam tlep tuc hoi nhap sau rong trén co s¢
tan dung cac loi thé tir hoi nhap dé phat
trlen d4t nu6e, bao vé tdi da lgi ich cua
qudc gia, dan tdc. Vai tinh than do, Viét
Nam can c6 chién legc tét cho hoi nhép
quéc té, trong d6 c6 viéc thu hut dau tu
nudc ngoai. Cung voi hoan thién phap luat
vé dau tu trong nudc, Viét Nam nén co
nhirng budc di thich hop tién t6i dong bd
hoéa, hién dai héa cac cam két qudc té vé
dau tu, tao co s& phap 1y cho viéc thu hut
dau tu nude ngoai theo phurong cham phat
trién bén vimg./.
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MOT SO VAN DE PHAP LY VE DIEU KIEN KINH DOANH BAT BONG SAN...
(Tiép theo trang 57)

thuén loi cho chu thé tham gia thi truong,
nén Nha nudc can p‘héi’ thay df)i mot cach
can ban nhan thirc vé van dé cap phép theo
nghia cép phép la dang ky dé duoc hoat
d6ng chir khong phai 1a co ché “xin cho”;
ra soat lai cac quy dinh cua h¢ théng phap
luat lién quan dén van dé cap phép, chinh
sira, bo sung va hoan thién cac quy dinh
nay theo hudng cong khai, minh bach, 16
rang, cu thé phu hop véi cac cam két quéc
té va diéu kién cu thé cua Viét Nam; thuc
hién mot cach manh mé cai cach thu tuc
hanh chinh, bai bo cac thu tuyc, glay to
khong thuc sy can thiét nhim rat ngin thoi
gian thanh 1ap doanh nghiép; ddy manh tmg
dung cong nghé thong tin va thuong mai
dién tr trong hoat dong kinh doanh bat
dong san clia nha dau tr nudc ngoai.
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