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• Tóm tắt: Trên cơ sở đánh giá việc thực hiện công tác đối với người Việt Nam ở nước 
ngoài (NVNONN) trong thời gian qua, nhìn nhận toàn diện trên các mặt, bài viết đúc 
rút một số kinh nghiệm, từ đó gợi mở phương hướng để nâng cao hơn nữa hiệu quả công 
tác này.
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T
hực hiện Chỉ thị số 45-CT/TW ngày 19- 5-2015 của Bộ Chính trị (khóa XII) (Sau đây gọi tát là Chỉ thị 45) về việc tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa IX về công tác đối với người Việt Nam ở nước ngoài trong tình hình mới, công tác đối với NVNONN đã được tăng cường, có nhiều tiến bộ và đạt nhiều kết quả.

1. Kết quả đạt được

Một là, công tác lãnh đạo, chỉ đạo và phối 
họp triển khai thực hiệnThực hiện chủ trưong, nghị quyết, chỉ thị của Đảng vể công tác đối với NVNONN, Quốc hội đã thể chế hóa trong nhiều văn bản pháp luật liên quan, Chính phủ và các bộ, ngành cụ thể hóa bàng việc rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc xây dựng mới những văn bản pháp quy quan trọng liên quan đến NVNONN như: Luật về quốc tịch, đất đai, nhà ở, đầu tư, doanh nghiệp; pháp lệnh về ngoại hối; các quy định về miễn thị thực 

nhập xuất cảnh cho NVNONN về cư trú, hồi hưong;... theo hướng ngày càng thuận lọi cho kiều bào và tiếp tục thúc đẩy việc ban hành chính sách, biện pháp thu hút chuyên gia, trí thức NVNONN xây dựng đất nước.Đến nay, Việt Nam đã hình thành được một hệ thống khung luật pháp và chính sách đáp ứng tốt hon những lợi ích thiết thân của NVNONN, tạo điều kiện để NVNONN cống hiến và gán bó với quê hưong, thực sự là bộ phận không tách rời của cộng đồng dân tộc Việt Nam.Để thu hút và tạo điều kiện cho NVNONN có cơ hội đóng góp nhiều hơn cho sự nghiệp phát triển đất nước, Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách, pháp luật thông thoáng đối với NVNONN(1).Nhiều thỏa thuận, chương trình phối họp công tác giữa Bộ Ngoại giao và các cơ quan liên quan như Ban Dân vận Trung ương, ủy ban 
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Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đơn vị của Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Nội vụ, Trung ương Giáo hội Phật giáo Việt Nam, Hội Chữ thập đỏ, Hội Liên lạc vói NVNONN... đã được ký kết và triển khai hiệu quả. Bộ Ngoại giao đã phối họp với nhiều địa phương như: Thành phố Hồ Chí Minh, Nghệ An, Đồng Tháp... tổ chức nhiều hội nghị, hội thảo, sự kiện để thu hút nguồn lực của NVNONN.
Hai là, công tác vận động và phát huy nguồn 

lực của cộng đồngNVNONNhướng về Tổ quốc 
đạt kết quả tích cựcLãnh đạo Đảng, Nhà nước, lãnh đạo các ban, bộ, ngành, đoàn thể chính trị - xã hội, lãnh đạo các địa phương luôn quan tâm đến cộng đồng NVNONN, trong các chuyến đi công tác nước ngoài hoặc những dịp kiều bào về nước, lãnh đạo Đảng, Nhà nước, các cơ quan Trung ương và địa phương thường xuyên gặp gỡ, tiếp xúc, đối thoại, láng nghe tâm tư, nguyện vọng của cộng đồng NVNONN.Các hình thức vận động, tập họp cộng đồng NVNONN ngày càng đa dạng, phong phú, gán với các sự kiện chính trị, xã hội lớn của đất nước. Các hoạt động thường niên do Bộ Ngoại giao chủ trì tổ chức như: Chương trình “Xuân quê hương”, từ năm 2015-2020, mỗi năm thu hút từ 600 - 1000 kiều bào tham dự, riêng chương trình “Xuân quê hương - 2020” có 1.500 kiều bào tham dự; tổ chức cho hàng trăm lượt kiều bào thăm quân, dân huyện đảo Trường Sa và nhà giàn DK1, dự Lễ Giỗ tổ Hùng Vương; tổ chức cho thanh niên kiều bào tham dự trại hè Việt Nam... Qua đó góp phần khơi dậy niềm tự hào dân tộc và tình cảm gán bó vói quê hương, đất nước.Các cơ quan trong và ngoài nước đã chú trọng hơn việc thu hút trí thức và nguồn lực kinh tế, hỗ trợ, tháo gỡ vướng mác cho các 

doanh nghiệp, chuyên gia, nhà khoa học NVNONN khi về địa phương đầu tư, kinh doanh, họp tác khoa học; xây dựng cơ sở dữ liệu các nhà khoa học, chuyên gia, doanh nhân NVNONN (Website Mạng lưới người Việt có tầm ảnh hưởng; Dự án Vietsearch.org); hình thành cơ chế để NVNONN tham gia vào những vấn đề của đất nước: 04 trí thức NVNONN tham gia Tổ tư vấn kinh tế của Thủ tướng; 17 kiều bào được bầu làm ủy viên ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam khóa IX nhiệm kỳ 2019-2024...Việc vận động các cá nhân, tổ chức còn có định kiến vói chế độ ta hoặc có sự khác biệt về quan điểm, đã tạo được sự chuyến biến về nhận thức và thái độ thông qua việc cảm hóa, đối thoại và tập trung giải quyết những vấn đề do lịch sử để lại như: cho phép kiều bào được thăm viếng, tu sửa phần mộ thân nhân tại nghĩa trang Bình An (Bình Dương); tạo điều kiện cho việc tìm kiếm, cải táng hài cốt người phục vụ trong chế độ cũ và những người phục vụ cho chế độ cũ chết trong thời gian cải tạo...Công tác vận động đã góp phần thu hút nguồn lực to lớn của cộng đồng NVNONN. Trong 5 năm 2016-2020, tổng kiều hối đạt hơn 71 tỷ USD (tăng trung bình 6%/năm), góp phần cải thiện cán cân thanh toán, tăng dự trữ ngoại hối nhà nước và tạo ra nguồn vốn đầu tư phát triển kinh tế - xã hội. Tính đến ngày 31-12-2020, đã có 362 dự án FDI của kiều bào từ 27 quốc gia và vùng lãnh thổ đầu tư tại Việt Nam vói tổng sổ vốn đăng ký 1,6 tỷ USD(2). Nhiều doanh nghiệp, tập đoàn lớn, tầm cỡ khu vực do những doanh nhân NVNONN về nước thành lập, điều hành đã góp phần tạo công ãn việc làm, chuyển giao công nghệ và phát triển kinh tế - xã hội. Cộng đồng NVNONN còn đồng hành cùng nhân dân cả nước trong cuộc đấu tranh bảo vệ 
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chủ quyền biển đảo của Tổ quốc; chung sức đồng lòng ủng hộ phòng chống đại dịch Covid-19, tích cực quyên góp giúp đồng bào miền Trung khác phục hậu quả thiên tai...
Ba là, công tác hỗ trợ cộng đồng NVNONN 

nâng cao địa vị pháp lý, ổn định cuộc sống ở các 
nước sở tại đạt kết quả thiết thựcVấn đề hỗ trợ, bảo vệ lọi ích chính đáng của cộng đồng NVNONN đã được lổng ghép và trở thành một nội dung trọng tâm trong các chuyến thăm và làm việc cấp cao và các hoạt động đối ngoại của lãnh đạo Đảng, Nhà nước, đem lại hiệu quả rõ rệt, như: hỗ trợ những cộng đồng gặp khó khán, bảo vệ quyền lợi các tổ chức, cá nhân người Việt ở các khu vực Đông Bắc Á, Đông Nam Á, Đông Âu, Trung Đông và châu Phi. Đối với vấn đề liên quan đến người gốc Việt ở Campuchia, thông qua tiếp xúc, đối thoại, vận động của lành đạo Đảng, Nhà nước, các bộ, ngành của Việt Nam, phía Campuchia đã đồng ý thực hiện một số đề nghị của ta khi di dời bà con tại khu vực Biển Hồ; tạo điều kiện để bà con tiếp cận dịch vụ công, trẻ em được đến trường.Thời gian qua, uy tín và vị thế quốc tế của nước ta ngày càng được khẳng định và nâng cao trong quá trình hội nhập quốc tế đã tạo điều kiện thuận lọi, góp phần bảo đảm cho công tác hỗ trợ NVNONN ổn định địa vị pháp lý, hội nhập vào xã hội sở tại. Các cơ quan trong và ngoài nước thường xuyên trao đổi thông tin về an ninh cộng đồng NVNONN, triển khai nhiều biện pháp, họp tác vói cơ quan an ninh của các nước đấu tranh vói các hành vi vi phạm pháp luật sở tại, bảo đảm an ninh, trật tự trong cộng đồng NVNONN.

Bốn là, công tác hỗ trợ cộng đồng dạy và học 
tiếng Việt, giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa 
truyền thống dân tộc được tăng cường

Việc dạy và học tiếng Việt đã có những chuyển biến tích cực, có sức lan tỏa rộng lớn trong cộng đồng người Việt ở tất cả các địa bàn. Bộ Giáo dục và Đào tạo, Đại học Quốc gia Hà Nội, Bộ Ngoại giao, Đài Truyền hình Việt Nam đã phối họp triển khai các Đề án “Tăng cường dạy tiếng Việt cho NVNONN” (từ năm 2016); phát hành bộ sách Quê Việt và Tiếng Việt vui dành cho NVNONN; “Nâng cao hiệu quả dạy và học tiếng Việt cho NVNONN”; thực hiện chuyên mục dạy tiếng Việt “Xin chào Việt Nam” trên kênh VTV4;... Đã tích cực vận động chính quyền sở tại đưa tiếng Việt vào chương trình giảng dạy của các trường phổ thông, đại học.Các cơ quan có liên quan đã quan tâm, đáp ứng nhu cầu tâm linh, tín ngưỡng của cộng đồng NVNONN, tổ chức các đoàn công tác làm việc với chính quyền sở tại, đề nghị tạo điều kiện cho cộng đồng người Việt được tự do sinh hoạt tôn giáo, tín ngưỡng. Nhiều cơ sở tôn giáo của NVNONN được thành lập và duy trì đều đặn các hoạt động sinh hoạt văn hóa, tâm linh. Đã có các đoàn đi hoàng pháp tại một số nước, xây chùa và có các vị chức sác sang trụ trì, hỗ trợ hoạt động của các phật tử để đổng bào được tu học theo chính pháp, phát huy tinh thần yêu nước, hướng về Tổ quốc.
Năm là, công tác thông tin đến cộng đồng 

NVNONNCác cơ quan truyền thông đã coi trọng việc đưa tin đến kiều bào (VTV4, VTC10), mở chuyên mục về NVNONN, như “Người Việt bốn phương” (vietnamplus.vn); “Người Việt” (vov.vn); “Người Việt năm châu” (vnexpress.net)... Nội dung thông tin đến kiều bào ngày càng phong phú, đa dạng về những vấn đề bà con quan tâm như tình hình đất nước, chủ quyển biển đảo, cuộc sống của người Việt ở các quốc gia trên thế giói...
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Phương thức thông tin cho cộng đồng được thực hiện đồng bộ, sâu rộng qua nhiều kênh, nhiều hình thức, nhiều ngôn ngữ, trong đó chú trọng phát triển nội dung trên nền tảng số, di động để kiều bào ở các noi trên thế giới có thể tiếp cận dễ dàng hơn.
Sáu là, công tác hội đoàn ngày càng được 

củng cố và hoạt động có 
hiệu quảTừ năm 2014 đến năm 2019, có 68 hội đoàn NVNONN được thành lập mới, hầu hết các hội đoàn đã phát huy vai trò đầu mối, nhân tố quy tụ, đoàn kết cộng đồng. Ở trong nước, Hội Liên lạc vói NVNONN, Hiệp hội Doanh nhân NVNONN tăng cường củng cố bộ máy tổ chức. Hội Liên lạc với NVNONN đã có 27 thành viên ở các địa phương. Hiệp hội Doanh nhân NVNONN đã phát huy vai trò kết nối giữa các doanh nhân NVNONN vói nhau và vói các địa phương trong cả nước.Đến nay, cộng đồng NVNONN có khoảng 5,3 triệu người sinh sống, làm việc tại hơn 130 quốc gia và vùng lãnh thổ (tăng 18%), trong đó, hơn 80% là ở các nước phát triển(3). Vai trò, vị thế và uy tín của cộng đồng NVNONN trong xã hội sở tại ngày càng được nâng cao. Đại bộ phận bà con đã có địa vị pháp lý, ổn định cuộc sống, hội nhập sâu rộng vào xã hội sở tại, ngày càng có nhiều người tham gia chính trường sở tại ở các cấp độ khác nhau. Một thế hệ trí thức mới người gốc Việt trẻ và tài năng đang hình thành và phát triển, tập trung ở nhiều lĩnh vực mũi nhọn như tin học, viễn thông, điện tử, vật 

Một thế hệ trí thức mói người gốc Việt 

trẻ và tài năng đang hình thành và phát 
triển, tập trung ờ nhiều lĩnh vực mũi nhọn 
như tin học, viễn thông, điện tử, vật liệu 
mới, chế tạo máy, sinh học. Các hội đoàn 
NVNONN tiếp tục được củng cố và phát 
triển, góp phần tảng cường đoàn kết trong 
cộng đồng, gìn giữ và lan tỏa bản sắc văn 
hóa và truyền thống dân tộc, thực sự là cầu 
nối hữu nghị giữa Việt Nam với các nước.

liệu mói, chế tạo máy, sinh học. Các hội đoàn NVNONN tiếp tục được củng cố và phát triển, góp phần tăng cường đoàn kết trong cộng đồng, gìn giữ và lan tỏa bản sác văn hóa và truyền thống dân tộc, thực sự là cầu nối hữu nghị giữa Việt Nam với các nước.
2. Một số kinh nghiệm

Thứ nhất, công tác đối với NVNONN phải quán triệt sâu sác, nhất quán chiến lược đại đoàn kết toàn dân tộc. Đại đoàn kết là truyền thống quý báu của dân tộc Việt Nam trong quá trình dựng nước và giữ nước. NVNONN là một bộ phận không tách ròi của cộng đồng dân tộc Việt Nam. Tiếp tục quán triệt tư tưởng Hồ Chí Minh, đường lối, chính sách của Đảng, Nhà nước về đại đoàn kết toàn dân tộc, nhận thức được rõ đây là vấn đề chiến lược của cách mạng Việt Nam, công tác đối với NVNONN sẽ góp phần xây dựng và tăng cường khối đoàn kết toàn dân tộc vì chính lọi ích của đồng bào và vì lợi ích của Tổ quốc.Trong giai đoạn hiện nay, mục tiêu của đại đoàn kết toàn dân tộc là thực hiện giữ vững độc lập, thống nhất, vì dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, văn minh. Nám vững mục tiêu này, hiện thực hóa thành những chính sách, biện pháp cụ thể trong các hoạt động thực tiễn sẽ bảo đảm cho sự thành công của công tác đối với NVNONN.
Thứ hai, không ngừng bổ sung, hoàn thiện các chính sách chăm lo cho cộng đồng NVNONN. Trong công tác đối vói NVNONN, 
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công tác xây dựng chính sách giữ vai trò quan trọng, các chính sách được sửa đổi hoặc xây dựng mới phải trên cơ sở thấu hiểu những tâm tư, nguyện vọng và đáp ứng những nhu cầu thiết thân của đồng bào, như: bảo hộ công dân, xác lập và nâng cao địa vị của người gốc Việt ở các quốc gia sở tại, hỗ trợ dạy tiếng Việt và bảo tồn các giá trị văn hóa truyền thống trong cộng đổng người Việt, hỗ trợ việc đầu tư, kinh doanh và chuyển giao công nghệ của các doanh nhân NVNONN."Cần nám bát tâm tư, nguyện vọng của người Việt tại từng khu vực, địa bàn, trên cơ sở đó nghiên cứu, đề xuất việc bổ sung, sửa đổi hoặc xây dựng mới các chính sách nhầm đáp ứng tâm tư, tình cảm, nguyện vọng chính đáng của đồng bào trong mối quan hệ với đất nước và thực hiện tốt các chính sách trên.
Thứ ba, phải tạo được sự thống nhất trong nhận thức và hành động của cả hệ thống chính trị, xây dựng cơ chế phối họp chặt chẽ giữa các bộ, ngành, địa phương, giữa hoạt động ở trong nước và các cơ quan đại diện ở ngoài nước trong công tác đối vói NVNONN. Công tác đối với NVNONN là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và của toàn xã hội, trong đó Nhà nước có vai trò đặc biệt quan trọng. Chỉ có thể tạo được lòng tin, đồng bào thật sự gán bó với quê hương, đất nước khi có sự thống nhất về quan điểm và hành động của các cơ quan chức năng đối vói đồng bào.Trong thời kỳ mói, các tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, đoàn thể nhân dân các cấp - theo chức năng, nhiệm vụ của mình, cần coi trọng và đẩy mạnh công tác đối với NVNONN. Cơ quan nhà nước cần làm tốt việc thể chế hóa các chủ trương của Đảng về công tác đối với NVNONN thành chính sách, pháp luật, tổ chức điều hành thông suốt, tạo sức thu 

hút, tập họp đối với đồng bào, tạo điều kiện để các cơ quan, đoàn thể và nhân dân tích cực tham gia vào công tác này. Cán bộ, công chức nhà nước khi tiếp xúc với đồng bào cần giữ thái độ chân thành, tôn trọng và có trách nhiệm cao. Các cơ quan nhà nước cần phối họp chặt chẽ với Mặt trận và các đoàn thể nhân dân trong hoạt động quản lý, điều hành công tác đối với NVNONN.
Thứ tư, tiếp tục đổi mới và coi trọng chất lượng, hiệu quả của các hình thức, phương pháp tổ chức, vận động NVNONN. Việc tập họp và đoàn kết NVNONN phải được tiến hành thông qua nhiều loại hình hoạt động, phù họp vói các đối tượng và địa bàn khác nhau, trên cơ sở tự nguyện và phù họp với pháp luật và phong tục tập quán nước sở tại. Phát triển rộng rãi phong trào phải đi đôi với việc xây dựng và bồi dưỡng những cá nhân, tổ chức hoạt động tích cực, phát huy được vai trò vận động, lôi cuốn và đoàn kết đồng bào.Chú trọng xây dựng, phát triển các lực lượng nòng cốt và các hội đoàn, đồng thời vói việc luôn luôn đổi mới, đa dạng các hình thức vận động. Đây là hai biện pháp có quan hệ mật thiết, gán bó giữa chiều rộng và chiều sâu, giữa diện và điểm. Cần quan tâm xây dựng, phát triển các cá nhân, các tổ chức nòng cốt, coi đó là chỗ dựa, là nhân lõi của phong trào, trên cơ sở đó hình thành nhiều hình thức tổ chức đa dạng, linh hoạt, từ văn hóa - nghệ thuật, thể dục - thể thao đến kinh tế, khoa học - kỹ thuật; nhiều tổ chức quần chúng thích họp vói các đối tượng khác nhau.Việc bổi dưỡng, xây dựng và phát triển lực lượng nòng cốt cần được tiến hành thường xuyên, liên tục, dưới nhiều hình thức. Trong tình hình mới, cần khác phục tư tưởng hữu khuynh trong cộng đồng, cho ràng những gán 
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bó nòng cốt vói phong trào và với trong nước có thể làm tổn hại đến hoạt động bề rộng. Mặt khác, cũng cần khác phục quan niệm cho ràng, chỉ cần xây dựng, bồi dưỡng nòng cốt là đủ mà không quan tâm tới việc động viên, khuyến khích các hình thức vận động phong phú, đa dạng.
Thứ năm, coi trọng công tác thông tin, tuyên truyền phục vụ cộng đổng NVNONN và có chính sách động viên, khen thưởng kịp thời, nhàm tạo ra động lực thi đua yêu nước, hướng về Tổ quốc của NVNONN. NVNONN sống xa Tổ quốc, ít có điều kiện trực tiếp chứng kiến những đổi thay của đất nước. Mặt khác, các thế lực chống đối lại luôn ở bên cạnh đồng bào, thường xuyên đưa ra những thông tin sai lệch, xuyên tạc về tình hình đất nước và những chủ trương của Đảng, Nhà nước Việt Nam. Vì vậy, việc đưa đến cho đồng bào những thông tin nhanh chóng, chính xác và kịp thòi là rất quan trọng, giúp đồng bào hiểu rõ về đất nước, góp phần hạn chế đến mức thấp nhất những ý đồ tuyên truyền xấu.Trong thòi gian qua, chúng ta đã thực hiện khá tốt công tác khen thưởng đối với các tổ chức, cá nhân NVNONN có nhiều công lao, đóng góp trong các cuộc kháng chiến trước đây và có thành tích trong củng cố, phát triển cộng đồng, xây dựng đất nước hiện nay. Đã có hàng nghìn tập thể và cá nhân NVNONN được khen thưởng thành tích trong xây dựng cộng đồng, xây dựng và phát triển đất nước. Điều này đã có tác dụng tích cực, cổ vũ tinh thần hướng về đất nước của kiều bào. Phát huy kết quả đạt được, cần thực hiện tốt chính sách đãi ngộ, khen thưởng đối với người có công, có thành tích nổi bật trong xây dựng cộng đồng và đóng góp cho đất nước, nhầm động viên kịp thòi và tạo sự gán bó giữa đồng bào vói quê hương.

Khen thưởng đối với NVNONN chính là thể hiện sự ghi nhận của đất nước đối với những đóng góp của bà con □
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