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Tém tit:

Ttr cac nghién ciru cua minh va tir kinh nghiém hoat dgng thuc tién cia
mot dai biéu Quéc hoi, tac gia bai viét da phan tich nhitng vén dé ly
ludn mang tinh nguyén tic cia viéc nang cao hiéu qua, hiéu lyc hoat
dong giam sat cua Qudc hoi sau khi xac dinh muc tiéu, ¥ nghia nang
cao hiéu qua, hiéu luc hoat ddng giam sat cua Quéc hoi. Trén binh dién
ly luan nay, tac gia d& xuét cac giai phap ning cao hiéu luc, hidu qua
giam sat cua Qudc hoi trén cac phuong dién hoat dong.

Abstract:

Based on his studies and practical activities of a National Assembly
Deputy, the author provides analysis of the theoretical issues to enhance
the efficiency, effectiveness of the National Assembly’s supervision
once the objectives and significance of the enhancement of efficiency,
effectiveness of the National Assembly’s supervisory activities.
Following the theoretical discussions, the author also provides
recommendations for improvement of the efficiency, effectiveness of
the National Assembly’s supervision in terms of its activities.

1. Muc tiéu, y nghia ning cao hleu qua,
hi¢u lrrc hoat djng gidm sat cua Qudéc hoi

Theo Gido su, Tién si khoa hoc Lé
Cam thi “Dé cho viéc t6 chirc va thuc hién
quyén Iyc nha nudc trong Nha nude phap
quyén dat dugc hiéu qua cao thi nhét thiet
phai co6 hé théng kiém tra, giam sat dugc t6
chirc mdt cach khoa hoc™'.

Theo chiing t6i, hoat dong gidm sat la
thudc tinh cua Nha nude co giai cap. Hoat
dong gidm sat cta Quoc hé1, cac co quan
cta Quéc hoi 1a mot yéu cau khach quan cia

Nha nuéc phap quyén. Téi lugt minh, ban
than cua hoat dng giam sat do ciing dugc
dat dudi nhimg yéu ciu riéng ciia Nha nude
phap quyén.

Bao dam tinh ngh1em minh, hi¢u qua,
hi¢u lyc cia hoat dong gidm sat la yeu t6
quan trong ctia ché 46 dan chu dai dién, nham
thuc hién trén thuc té cac nguyén tic vé to
chic va hoat dong cia bé may nha nude da
dugc quy dinh trong Hién phép va hé thong
phap luat; thé hién sy kiém tra, giam sat
ctia x4 hoi cong dan d6i v6i hoat dong va

I PGS,TS. Lé Cam “Su cin thiét clia hé théng kiém tra, giam sat viéc té chirc va thyc hién quyén lyc nha nudc trong
Nha nudc phap quyén”; Tap chi Khoa hoc Phép Iy - Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, sb 7 (14)/2002.
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nhét 13 viéc chdp hanh phap luat cua cac co
quan trong b0 may nha nudc; gop phan quan
trong bao dam tinh dung dan, tuan thu phép
luat trong hoat dong cua Nha nudc; han
ché va loai bé té quan liéu, tiéu cuc, tham
nhiing, vi pham phap luét; vi pham quyen
con ngudi, duy tri va cing c6 phap ch€; bao
vé cac quyén va lgi ich hgp phap ciia moi to
chirc, cong dan.

Viéc nang cao hi€u luc, hi€u qua hoat
dong giam sat cua Quoc hoi, céc co quan
ctia Qudc hoi gép phan quan trong bao dam
tinh cong khai, minh bach, dan chu trong
viéc thuc hién va phén cong thuc hién quyén
luc nha nudc, nhét la ¢ nudc ta, quyen luc
nha nudc 12 tip trung thong nhét va thudc ve
nhan dan; tao co ché phap Iy hitu hiéu dé y
chi, nguyén vong va quyén luc ctia nhan dan
dugc thuc hién day du trén thuc té, bao vé
quyén con ngudi, ‘quyen va nghia vu co ban
cua cong dan. Pong thoi, hoat dong giam
sat con 1a mot kénh quan trong tac dong trd
lai hoat dong 1ap phép, quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc, gop phan hoan
thién h¢ thong phap luét bang viéc qua glam
sat phat hién su bat cap, chong chéo, miu
thuan, khong phu hop voi thue 1é hoac con
thiéu co ché di€u chinh trong cac quy dinh
cua phép luat
2. Mt s0 van dé ly ludn mang tinh nguyén
tic trong viéc ning cao hi¢u qua4, hi¢u lrc
hoat dong giam sat cua Quéc hoi

- Trong bo may nha nudc, Quoc hoi
14 co quan quyén luc nha nudc cao nhét chu
khong phii 1a co quan ndm toan bg cac quyen
lyc nha nudc, theo nguyen tic quyen luc nha
nudc la thong nhét ¢ su phan cong, phdi
hop va kiém soat chit ché gifta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hi€n cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Trong do, cic
hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
sat, kiém toan c6 y nghia hét strc quan trong,
bao dam tinh ding dan, c6 hiéu luc va hi¢u
qua trong hoat dong cta cac co quan, cong
chirc nha nudc, ton trong va phat huy quyén
dén chu cua cong dan. Cac hoat dong nay
do nhiéu co quan nha nudc c6 vj tri, vai trd
khac nhau tién hanh theo chirc ndng, nhiém
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vu cua m01 co quan do luat dinh, nhung
glam sat toi cao d6i vai hoat dong cua Nha
nudc chi thudc chirc nang riéng co6 cua Quoc
h¢i mang tinh quyen luc nha nuéc cao nhat
do nhén dén tryc tlep giao. Do d6, trén co s&
nhung nguyen tic to chirc bd may nha nuac,
vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyen
han cua Quoc hoi s€ cho chung ta thay o ndi
dung quyén giam sat cua Quoc hoi, lam co
s&r dé xac dinh mot cach ding din céac giai
phap dé nang cao hi¢u lyc, hiéu qua cua hoat
d6ng giam sat ciia Quéc hoi.

- Truge hét phai khang dinh, giam
sat ctia Qudc hoi mang tinh chit quyen luc
nha nudc, quyen lyc do nhén dén giao cho
qua che d6 bau cir truc t1ep va hién dinh.
Quyen luc d6 mang tinh t6i cao, dugc bt
ngudn tir vi tri cua Quéc hdi trong bd may
nha nudc ma Hién phap quy dinh. Péi tuong
chi yéu chju sy g1am sat ctia Qudc hoi 1a cac
co quan nha nudc c6 vi tri phap ly cao nhat
trong cac co quan hanh phap va tu phap, do
la Chinh phu, céc co quan cua Chinh pha,
Toa an nhan dén t6i cao (TANDTC), Vién
Kiém sat nhan dan tbi cao (VKSNDTC)
Tuy nhié€n, la co quan ¢6 chirc ndng giam

sat toi cao ddi voi hoat dong cua Nha nudce
nén pham vi giam sat cua Quéc hoi khong
chi duy nhét b6 hep dbi véi cac co quan nha
nudc nay (méc du day 14 cac co quan chiu sy
giam sat truc tiép va chu yeu) ma c6 thé véi
bat ky co quan nha nudc & cap nao khi xét
thay can thiét trong viéc lam rd trach nhiém
cua nhung nguoi ding dau céc co quan nha
nude & cap cao nhat, nhimg ngudi do Quéc
hoi bau hodc phé chuan

- Thuc hién quyén giam sat tbi cao d6i
v@i cac co quan nha nudc ciing nhu cac hoat
dong clia Nha nuéc khoéng cé nghia 1a Qudc
hoi can thi€p vao hoat dong ciia cac co quan
nay va ludn phai bio dam nguyén tic Quoc
hoi khong lam thay hoat d6ng thi hanh Hién
phap va phap luét cta cac co quan nha nudc,
ma ndi dung cua quyén giam sat 13 theo doi,
x€ét tinh horp hlen hop phap, ding phap luat
va hiéu qua d6i voi cac van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) va hoat dong cia cac
co quan nha nudc, lam rd trach nhiém cua



ho, xir ly vi pham bing viéc bai nhiém,
mién nhiém nhitng ngudi c6 chie vu cao
nhat trong cac co quan hanh phap, tu phap,
nhimg nguorl do Qubc hoi bdu, phé chuén;
bdi bo cic van ban trdi Hién phap, luat,
nghi quyet cua Qudc hoi va ra nghi quyét
trong cac truong hop can thiét. Giam sat cua
Quédc hoi dbi voi hoat dong ctia Nha nudc la
giam sat mang tinh vi mo dé xac dinh trach
nhiém cua nhitng ngudi dimg déu trong cac
co quan lap phap, hanh phap va tu phap va
dé hoach dinh chinh sach, phu hgp voi vi
tri, tinh chit clia co quan dai dién, co quan
quyén lyc nha nudc cao nht, gop phan bao
dam tinh ding dan trong hoat dong cua h¢
théng cac co quan nha nudc theo diing Hién
phép va phap luat.

Theo quy dinh cua phap ludt va trén thuc
té, Uy ban thuong vu Quéc hoi (UBTVQH),
Hoi dong Dan tdc (HDDT), cac Uy ban ctia
Quoc hoi thuong to chirc cac Doan gidm sat
dé tién hanh giam sat vi€¢c thi hanh phap luat
trong mot s6 linh vurc hoic giai quyét vu viéc
cu thé. Tuy nhién, phai khang dinh rang, hoat
dong giam sat truc tiep cua cac Poan gidm
sat khong can thiép vao viéc thuc hién hodc
giai quyét vu vigc cua cac co quan nha nudc
hiru quan, khong ra quyet dinh dé truc tiép
dinh chi, bai bo quy€t dinh cua cic co quan
nha nudc c6 tham quyen ma trén co s¢ hoat
dong cua cac Doan gidm sat, Qudc hdi, cac
€O quan cua Qudc hoi xac dinh tinh diung
dan, chat luong, hi€u qua cua viéc thuc hién
chinh sach, ap dung phap luat, trach nhi¢ém
cua nhimg ngudi dimg diu céc co quan nha
nudc ¢ trung wong trong viéc thi hanh Hién
phap va phap ludt; dong thoi ciing c6 thém
thong tin thyuc tién trong viéc hoach dinh,
hoan thi€n cac chinh sach cho phu hop voi
yéu cdu ma thuc té cude song dét ra. Trong
truong hop thay cé sai 1am, vi pham phap
luat trong hoat dong, nhét la trong qua trinh
gidi quyet cac vu vigc cu thé thi ra két luan,
knen nghi, yéu cdu cac co quan nha nudc co
tham quyén chi dao, xem xét giai quyét theo
dung quy dinh cua phap luat.

- Hiéu Quoc hoi 1a chu thé duy nhét
thuc hién quyén giam sat t6i cao ddi voi
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hoat dong cua Nha nude khong thé tach roi
cac by phén cau thanh trong mét chinh thé
thong nhat cia Quoc hi, do 1a UBTVQH,
cac coquan cua Qudc hoi, cac Doan dai bleu
Quéc hoi (PBQH), timg DBQH va toan the
DBQH tai ky hop. Tinh cao nhat cta quyen
luc giam sat thé hién & hdu qua phap ly cao
nhat ma Quédc hoi thyc hién doi véi nhing
nguoi, co quan cao nhat trong by may nha
nudce theo ting hé thong, d6 la Chinh phu
Thu tuéng Chinh phu, cac thanh vién cua
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, Téng
Kiém toan Nha nudc. Néu tach roi hoat dong
glam sat cia UBTVQH, HPDT, cac Uy ban
ctia Quéc hoi, Poan 'bBQH va bBQH thi
hoat dong giam sat t8i cao cua Qudc hoi tai
ky hop s& khong co6 can cu, co s6 thyc tidn
deé tién hanh.

- Viéc xac dinh cy thé dbi tuong chiu
su giam sat cia Qubc hoi co y nghla quan
trong trong viéc xac dinh pham vi va ning
cao hiu qua hoat dong giam sat cua Quéc
héi, cac co quan ctia Quoc hoi, nhét 13 giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc. Vi
mdi d6i tuong chiu sy giam sat c6 vi tri phap
ly, co cau to chie, chic nang, nhiém vy,
quyén han khéac nhau, do vay, khi Qudc hoi
thuc hi€n quyén giam sat s€ phat sinh trach
nhi€ém va hdu qua phép ly khéc nhau d6i voi
tung doi twong chiu sy gidm sat. Day la co
s& dé Qudc hoi xem xét, danh gia viéc tuan
thu phap luat cling nhu chat luong, hiu qua
hoat dong cua doi tugng chiu sy giam sat,
dong thoi 1a cén cir d€ chinh Quoc hdi danh
gia chat lugng hoat dong ctia minh.

- Déi véi nhidu hoat dong khac trong
x4 hi, gilra cac chu thé c6 the uy quyen cho
nhau, Uy quyén trong h¢ thong cac co quan
hanh chinh nha nudc, iy quyén giira cac chu
thé trong quan hé dan su, kinh té...; nguoi
dugc uy quyen thay mat ngudoi uy quyén
tién hanh cac hoat dong nhan danh ngum
uy quyén, nhung d6i voi hoat dong glam sat
ctia Qudc hoi thi khong thé co uy quyen vi:

+ Hoat dong giam sat cta Qudc hoi
1a viéc thuc hién quyén luc nha nudc dugc
Hlen phap va phap luat ghi nhén; duoc cu
thé héa thanh nhitng nhiém vu, quyén han
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va trach nhiém cu thé Do d6, Quéc hdi,
cac co quan cua Quoc hdi, Poan DBQH va
DBQH 1a chu thé truc tiép thuc hién thim
quyén gidm sat va chju trach nhiém trudce
Quoc hoi, nhan dan vé viéc thuc hién thim
quyén nay;

+ Do tinh chit quan trong va phuc tap
cua hoat dong giam sit cuia Qudc hoi ma
viéc thuc hién hoat dong d6 doi hoi pha1 co
nang luc chi thé diac biét ma chi co6 Qubc
hoi, céc co quan ctia Qudc hoi, Poan DBQH
va DPBQH mdai c¢6 kha ndng thyc hién va
dugc phap luat thira nhén;

+ Ban chét thdm quyen giam sat cua
Quoc hoi la thuc hién quyén luc nha nudce
(quyén han) nhung ciing 1a viéc thuc hién
nghla vy phap ly twong {mg ma Qudc hoi,
cac co quan cua Québc hoi, Poan PBQH va
DBQH phai bao dam thyc hién va chiu trach
nhiém trude Qudc hodi va nhan dan vé viée
thuc hién do.

- Moi hoat dong giam sat cua Quoc
hoi phai xuat - phat tur y chi, nguyén vong cia
nhan dan, gan bé véi nhan dan, phat huy
su tham gia cua nhén dén va chiu su gidm
sat cuia nhan dan; phai dugc tlen hanh trong
pham vi va chuc nang ctia Qubc hoi; phai
xuat phat tir vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém
vu, quyén han ctia Qudc hoi do Hién phap
va phap luat quy dinh va nham thuc hién
cac chirc nang, nhiém vy, quyen han, vi tri
va vai tro do, theo d6, moi hoat dong giam
sat cua Quoc hoi pha1 duge tién hanh trong
khu6n khd cac nguyen tic hoat dong cua
Quéc hoi; phai dit viéc thuc hién céc quy
dinh vé thim quyen giam sat trong pham vi
hoat dong cua Qudc hdi, cac co quan cua
Qudc hoi, boan PBQH va bBQH, tuyét dbi
khong c6 su 14n sén sang céc linh vuc hoat
dong khac cua Nha nudc, nhét 13 linh vuc
hanh phap va linh vuc tu phap;

- Phai dit viéc thyc hién cac quy dinh
ve tham quyen giam sat cua Qudc hoi trong
tdng thé cac quy dinh vé su phan cong, ph01
hop thuc hién chic ning, nhiém vu, quyén
han cua Quoc hoi va céac thiét ché cua Quéc
hoi, tuyét di trach sir tring ldp, chong chéo
hodc b6 so6t nhiém vu;
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- Thdm quyen giam sat ciia Qudc hoi
theo ban chat cua co quan dai dién phai
dugc thuc hién mot cach cong khai, minh
bach, dan chu, khach quan va phai dat duéi
su giam sat cia nhan dan.

3. Nang cao hiéu lwe, hiéu qua gidm sat
cia Quoc h{i trén cac phwong di¢n hoat
dong

Ngoa1 quy dinh tai Piéu 11 Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong
nhén dan (HDND) quy dinh tap trung v€ cac
hinh thire thuc hién quyen glam sat, thi hiu
hét quy dinh cua Luat deu c6 lién quan hoat
dong giam sat cua Qudc hoi, cac co quan
cua Quoc héi, Poan DBQH va PBQH, bao
gbm cac hoat dong chi yéu sau day:

+ Xem xét bao cao cong tac cua Chu
tich nude, UBTVQH, Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC, Kiém toan Nha nudc, co quan
khac do Quoc hoi thanh lap tai ky hop Quéc
hdi va viec UBTVQH xem xét cac bao cao
nay gifra hai ky hop.

+ Qudc hdi, cac co quan ctia Qudc hoi,
boan PBQH, DBQH gidm sat tinh hop hién,
hgp phap d6i voi cac VBQPPL cua cac co
quan nha nudc hitu quan (Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC, cac
co quan cua Chinh phu va HDND cap tinh).

+DBQH chét vin Chu tich nudc, Chi
tich Quoc hoi, Thu tudng Chinh phl va cac
thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an
TANDTC, Vién truéng VKSNDTC, Tong
Kiém toan Nha nudc tai ky hop Quoc hoi
hodc phién hop cia UBTVQH va Quoc hoi
tién hanh lay phiéu tin nhiém, bo phleu tin
nhi¢m d6i v&i nhimg nguoi gil chire vy do
Qudc hoi bau hodc phé chuén.

+ T6 chitc cac Doan giam sat cua
UBTVQH, HDDT, cac Uy ban cua Quéc
hoi va Doan DBQH dé tién hanh giam sat
chuyen dé viéc thi hanh va 4ap dung phap
luat cua cdc co quan nha nudc ¢ trung uong
va dia phuong trong mot s6 linh vuc va dbi
vai cac vu viée cu thé.

+ Giam sat viéc giai quyet khiéu nai,
to cdo cua cdc co quan nha nudc cd thAm

quyén.



a) Giam sdt qua hoat dong xem xét
bdo cdo

- Nhung quy dinh cta phap ludt hién
hanh vé gidam sat cua Qudc hoi qua hoat
dong xem xét bao céo:

Diéu 70 Hién phap: Qubc hoi xét bao
cao cong tac cua Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh phu TANDTC, VKSNDTC, Hoi
dong Biu cir qudc gia, Klem toan Nha nudc
va co quan khéc do Quéc hoi thanh lap.

Piéu 11 Luat Hoat d6ng giam sat cua
Quoc héi va HPND: Quéc hoi xem xét bao
cao cong tac cua Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC, Kiém
toan Nha nuoc, co quan khac do Qudc hoi
thanh 1ap va cac bao céo khac quy dinh tai
Piéu 13 cuia Luat nay.

Piéu 13 Luat Hoat dong glam sat cua
Qudc hoi va HDND quy dinh cac loai bao
c4o, thoi diém xem xét bao cdo, tham tra bao
cdo, trinh tyr, thu tuc xem xét bao cao cua
Quoc hot va HDND.

Pay la cac hoat dong giam sat ludn
nam trong chuong trinh glam sat hang nam
cua Quoc hdi, hoat dong nay duogc quy dinh
trong nhiéu VBQPPL nhu Hién phép, Luét
T6 chirc Quoc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi
va cu thé nhat la trong Luit Hoat dong giam
sat cua Qudc hoi va HDND

- Trude hét, n6i vé thuat ngir quy dinh
vé van dé nay cling c6 sy khac nhau, theo
d6, Pidu 70 cua Hién phap quy dinh thuat
ngir “xét bao cao cong tac” nhung den biéu
11 Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va
HDND lai quy dinh thuat ngir “Xem xét bao
cao cong tac”. Theo Tu dién tleng Viét thi
“xét 1a tim hiéu, can nhic ky dé nhan biét,
danh gi, két luan vé cai gi d6” con “xem xét
14 tim hiéu, quan sat ky de danh gia, nt ra
nhitng nhan xét, két luan can thiét™

Day la hoat dong giam sat tdi cao tai ky
hop Quoc héi. Tuy nhién dé hoat dong nay
duogc tién hanh tai ky hop Quoc hdi thi gilra
hai ky hop, HDDT, cac Uy ban ciia Quoc
héi phai tién hanh tham tra cic béao cdo,
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UBTVQH xem xét va cho y kién vé cac bao
c4o trudc khi trinh Quéc hoi (voi tu cach la
CO quan thuong truc cta Qudc hoi giira hai
ky hop c6 nhiém vu t6 chirc vige chuén bi,
tri¢u tap va chu tri ky hop Quoc héi) vala co
quan c6 tham quyén giam sat hoat déng cua
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC... Viéc
trinh bao céo tham tra, choy kxen xem xét,
thao luén va ra nghi quyét vé cac béo cao
duogc tién hanh theo mét quy trinh, thu tuc
chat ché do ludt dinh va thuong duoc tién
hanh vao ky hop cu01 cia moi ndm va khi
két thuc nhiém ky. Poi véi ky hop gitra ndm,
cac bao cao dugc gm dén cac vi PBQH dé
xem xét, nghién ctru.

- Viéc xem xét bao cao duoc thao luan,
danh gia trén hai giac do:

+ Giac do tha nhét 13 tinh hé thong,
toan dién, day du, chinh xac vé nhung ndi
dung dugce néu trong bao cao, hay ndi khac
di 1a chat lugng cuia bao cao dugc trinh Qudc
hdi da phan dnh mét cach khach quan, trung
thuc tat ca cac hoat dong trén céc linh vyc
quén ly, didu hanh cta Chinh phu hoat dong
x€t xu cua toan nganh toa an va hoat dong
cong to, kiém soat hoat dong tur phap cua
nganh kiém sat chua?

+ Gidc d9 thir hai, can ctr vao nhiing
quy dinh cua Hién phép va phép luat vé chirc
nang, nhi€ém vy, quyén han cia Chinh phu
cac co quan ciia Chinh phu, ciia hé théng cac
co quan TAND va VKSND; vao ngh1 quyét
ctia Qudc hoi vé nhi¢m vu kinh te€ - x3 hoi
va cac nghi quyét khac lién quan téi hoat
dong cua Chinh phﬁ Thu tuéng Chinh phu,
cac thanh vién cua Chinh phu, cac co quan
TAND, VKSND; vao ké hoach phat trién
kinh té, xa hoi hang ndm, ca nhiém ky va
vao dinh hudng chién luge khac duoc néu
trong cdc van kién cia Dang va Nghi quyet
ctia Quéc hoi dé déanh gia viéc thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyet cia Qudc hoi, phap
1énh, ngh1 quy€t cua UBTVQH cua cac co
quan no6i trén; danh gia chat luong, hi¢u
qua hoat dong cua cac co quan nay, trong

2 Vién Ngon ngit hoc, Trung tam Tir dién hoc, “Tir dién tiéng Viét”, Nxb. Da Nang 2002, tr. 1147.
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d6 phén tich rd nhing két qua, thanh twu
da dat dwoc, nhimng ton tai, han ché, thiéu
sOt va nguyén nhan chu quan, khach quan.
Trén co so do, lam rd dugc trach nhiém
cua nguoi diung dau Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC.

- V& Béo c4o cong tac caa Chinh phu
TANDTC, VKSNDTC: cho dén nay, cac
quy dinh cua phap lut hién hanh chua quy
dinh cu thé vé nhu:ng noi dung bat budc ma
bao cdo phai dé cap toi va phan tich, danh
gia, tim nguyen nhan va dé ra g1a1 phap Day
la mgt diém rat dang luu y so vai viéce trinh
mot du an luat, phép Iénh theo quy dinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL, theo do6 cac budc
tién hanh ciing nhu nhitng ndi dung co ban
cua dy 4n lut va to trinh déu dugc phap luat
quy dinh cu thé. Trong nhitng ndm qua, viéc
xem x€t cac bdo céo duge thuc hién dudi
dang Quoc hoi thao luén béo céo cua Chinh
pht vé viéc thuc hién nhiém vu kinh té - xa
hoi, bdo c4o ctia nganh toa an, kiém sat. Do
phap luat khong quy dinh rd ndi dung bat
budc cua bao cdo nén khi thao luén, nhleu
DBQH cho ring, bao céo con thiéu van dé
ndy, van dé khac, van dé nay chua dugc dat
ra ding mirc, van dé kia con thiéu nguyen
nhan, g1a1 phap... Pay cling chinh 1a viéc
thiéu cac chudn muc dé PBQH can cir vao
d6 ma danh gia cac bao cdo. Viéc thao luan
thuong tap trung vao viéc neu thuc trang
hoat dong trén cac linh vyc, nhét 13 c4c van
dé con ton tai, han ché, yéu kém ma it di
vao phan tich, danh gia séu viéc thuc hién
chirc nang, nhiém vu, quyen han cta cac co
quan theo quy dinh cia Hién phap va phap
luat, nhat 1a hiéu luc, hidu qua hoat dong
clia cac co quan ndy. Do d9, viéc xac dinh
trach nhi€ém cting chi dimg lai & nhitng danh
gia chung, thiéu sy rd rang, cu thé, minh
bach, lam cho hoat dong xét bdo cdo chua
phat huy dugc day du hiéu luc va hiéu qua
cua mdt phuong thuc glam sat tdi cao cla
Quoc hoi tai mot ky hop v&i sy tham gia cua
hau hét cac chu thé thudc co cau cla Quoc
héi nhu BPBQH, UBTVQH, HDDT, cac Uy
ban ciia Qudc hoi. Viéc danh g1a khi xét
bao cao khong chi dé danh gia ma xét dén
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cung la xem xét nang luc, trach nhiém thyc
hién nhiém vu do luét dinh cua Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC, trén co s¢ d6 dé ra
cac gidi phap khac phuc cac han che yéu
kém, nham thuc déy phat trién kinh té - xa
héi ciing nhu bao dam hoat dong ding din,
tuan thu phap luat, c6 hi¢u luc, hiéu qua cac
CO quan nay.

Lau nay, viéc xem xét bdo cdo chu
yeu ding ¢ viéc phan anh tinh hinh, con
viéc phén tich, danh gia dé 1am 13 ning luc
td chirc thuc h1en nhiém vuy cling nhu trach
nhiém trong cong tdc con la mat han ché.
Mot trong nhu'ng nguyén nhan quan trong
cta tinh trang nay la PBQH con thiéu cac
théng tin can thiét va didu kién thuc té dé
xem xét danh gid mot cac can k€, cu thé. Vi
khi vé hop Qudc hoi, cac PBQH mdi nhan
dugc cic bao cdo ctia Chinh pht, TANDTC,
VKSNDTC va bdo cdo tham tra caa HDDT,
cac Uy ban hiru quan vé cic bao céo nay.
Véi thoi gian han hep tai ky hop, BBQH kho
c6 diéu kién, kha nang dé danh gia mot cach
toan dién, cu thé, xac dinh rd trach nhiém
ctia cac co quan dugc dé cap trong bao cao
nay Diy la chua ké dén tinh phan bién trong
céc bao co thim tra trong mot sd truong
hop cung chua cao, chua chi ra dia chi cu thé
cta cac chu thé phai chiu trach nhiém; vigc
thao ludn, xem xét danh gia thuong bang
nhung ban tham ludn da chuén bi trude cua
cac vi PBQH ma thiéu tinh tranh luén, trao
d6i dé di dén lam r3, théng nhat. Dleu dang
Iru ¥ 14 do chuin bj tru6e nén nhidu bBQH
cr bé nguyén xi ban tham luén da chuan bj
de doc truge Qudc hoi, mic du vé cling mét
van & truéc d6 da c6 nhiéu PBQH phat
biéu, gdy nén su tring lap va kéo dai thoi
gian xem xét, thao luén. Hoat dong xem xét
bao cao 14 tién de cho cac hoat dong giam
sat khac nhu chat van, _giam sat chuyén de
hodc tién hanh bé phiéu tin nhiém. Thong
thuong, hdu qua phép ly cia viéc xem xét
danh gia d6i véi cac bao cao ctia Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC dugc néu trong cac
nghi quyét chung vé tinh hinh kinh t€ - x&
hoi, trong mét s6 truong horp, Qudc hoi co
thé ra nghi quyét riéng vé viéc xem xét bao



c4o. R rang khi ra ngh1 quyet riéng vé van
dé nay thi Quéc hdi ¢6 diéu kién lam r hon
trach nhiém cta doi tugng chju su giam sat.

-Pé nang cao hon nira chat lu(mg, hi¢u
luc, hi€u qua cua hoat dong xét bao cao thi
giira hai ky hop, Quoc hdi, cac DPBQH phai
duoc thong tin vé hoat dong ctia Chinh phu
cdc co quan cua Chinh phu, cac thanh vién
cta Chinh phu, ciia nganh toa an, kiém sat.
Cac thong tin do pha1 tao thanh hé thong va
phan anh toan dién cac mat hoat dong, nhat
la viéc chap hanh phép luat va hi¢u qua cac
mdt cong tac, gop phan bao dam co s¢ dir
liu, can cir can thiét ¢ PBQH nghlen clru
thao luén khi xét bao cao. Phai d61 mdi mét
céach can ban che do cung cap va xur ly thong
tin cho PBQH. Vi mét khi chua rd, thong tin
chua day du thi cac danh gia, két luan s& la
hinh thirc va chu quan. Do d¢, s& khé c6 diéu
kién xem xét, danh gia moét cach toan dién,
khach quan, chinh xéc trach nhiém cua cac
co quan bao cao.

b) Giam sdt qua hoat dpng chit vin

- Chét vén la quyen va la hinh thue
gidm sat riéng co va quan trong nhét cua
PBQH. Chét vén la yéu cdu cia dai bleu
vai tu cach la ngu'ou dai dién c6 tham quyen
ctia nhan dan doi véi ngudi bi chét van trong
viéc 1am rd trach nhiém cua nguoi bi chat
van, budc ngudi bi chit van phai bao cao,
gidi trinh trudce co quan quyen lurc nha nudc
cao nhét vé nhimg van dé lién quan dén trach
nhiém cta ho trong viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han va viéc tudn thu phép luat trong
qua trinh thuc hi€n nhi€ém vy, quyén han
d6. Chat Van do ca nhan DBQH thuc hién,
nhu'ng khi tién hanh tai ky hop Québc hoi, chit
van tr6 thanh mgt trong nhitng hoat dong
giam sat toi cao cua Quoc hoi. Cac PBQH
khi thuc hién quyén chét van sé& khéng con
nhén danh c4 nhan nita ma nhéan danh quyén
Iuc t6i cao cua nhén dan, thay médt nhan
dén yéu cdu ngudi bi chét van phai tra 1oi
vé nhimg van dé lién quan dén trach nhiém
phap ly cia minh, quy trach nhiém phéap ly
d01 vGi ngudi b chat van. bac dlem quyen
chit vin cia DPBQH la chat van ddi vai ca
nhan nhitng ngudi ding diu cic co quan
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nha nudc co tham quyén. Thuc hién quyén
chat van gitp cho DBQH thay mat nhan dén
xem xét tinh dung dan trong hoat dong cua
b may nha nudc va co thém co s¢ d€ thuc
hién quyen bau, phé chuan, bai nhiém, mién
nhiém va bo phiéu tin nhiém doi véi nhing
nguoi 1anh dao, nhirng ngudi do Quoc héi
bau hodc phe chuan Khi nghlen ciru hoan
thién vé quyén chat van, mot vin de can luu
y la viéc phén biét rd g1u'a quyén nay véi
quyen cua bBQH yeu cau tra lo1 vé nhiing
van de ma DBQH can quan tam. Theo do,
quyén chat van va quyén yéu ciu tra 161 vé
nhing van dé ma DBQH quan tam ve mat
hinh thic c6 thé gidng nhau & chd déu la
dang dat cau hoi, nhung khac nhau & muc
dich, trinh tu, tha tuc tién hanh va dic biét la
he:lu qua phap ly. Viéc yéu cau tra 15i nhitng
van d¢ DPBQH quan tdm thuong chi dat ra
nhim thu thap thong tin dé phuc vu cho hoat
dong cua DBQH, trong khi d6, chat van la
mot hoat dong quyén luc nham lam o va
quy ket trach nhiém, két qua tra 10i chat van
din dén viéc c6 ap dung hay khong ap dung
cac hinh thuc ky luat cia Nha nudc d()l voi
ngudi bi chat van va budc nguai bi chat van
phai dua ra, thuc hién cho duogc giai phap
khac phuc céc yeu kém. Hon nira, d01 véi
quyén chét van dbi tuogng bi chat van duoc
xéac dinh cy the va co pham vi nhit dinh, con
quyén yéu cau tra 151 vé nhung van dé ma
DBQH quan tdm khong han che déi véi bat
ky doi tugng, linh vuc nao.

- Chat van cia PBQH 1a hinh thic
giam sat toi cao tai ky hop D1eu 80 H1en
phap quy dinh: "DBQH c6 quyén chit van
Cha tich nuée, Cha tich Qudc hoi, Thu tuorng
Chinh phu, B¢ truong va céac thanh vién
khac cua Chinh phu, Chanh an TANDTC,
Vién truorng VKSNDTC, Tong Kiém toan
Nha nuoc”

Hién phap Vigt Nam qua cac thoi ky
déu quy dinh cac PBQH ¢6 quyen chit vén.
Tir Hién L phap ndm 1946 den Hién phap nam
2013, dbi tugng bi chat van ngay cang duoc
mé rong. Hién phéap 1946 chi dung lai & quy
dinh Nghi vién chat van d6i véi Bo truorng
Hién phap nam 1959 quy dinh PBQH c6
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quyén chit van Hoi ddng Chinh phu, céc co
quan thudc Hoi dong Chinh pha. Hlen phap
ndm 1980 quy dinh PBQH ¢6 quyén chat vin
Hoi dong B6 truong va céac thanh vién cta
Ho1 dong B6 truong, Chanh 4n TANDTC,
Vién truomg VKSNDTC. Hién phap nam
1992 va Hién phap nam 2013 mo rong va ca
thé hoa trach nhiém cua nguoi bi chat van,
theo d6, PBQH co quyen chét van Chu tich
nude, Cha tich Quoc héi, Thu tuéng Chinh
phu, Bo truong va cac thanh vién khac cua
Chinh phii, Chanh an TANDTC, Vién truorng
VKSNDTC, Téng Klem toan nha nudec.

- Dac diém quyen chét van cua bBQH
theo Hién phap la cic dai biéu khong chat
van co quan nha nudc noi chung ma chat
van ci nhan nguoi dung dau cac CO quan
nha nudc c6 tham quyén. Day 14 diéu khac
biét so voi quyén chat van cia PBQH da
dugce quy dinh tai cac H1en phap trude day.

Ve hinh thirc chit van, neu truge day
chat van chi 13 d6i thoai truc tiép thi tir Hlen
phap ndm 1992 tr¢ di, PBQH c6 the chat
van truc t1ep hodc gui phiéu chit van qua
UBTVQH dé chuyén t&i ngudi bi chit van.
Vi chat van dugc thuc hién khong chi tai ky
hop, ma DBQH c6 thé giri chat van trong
thot gian giira ha1 ky hop.

Trong may nhiém ky gan day, chét van
va tra 101 chat vén d3 duogc tien hanh thuong
xuyén. Tai m01 ky hop, Quoc hdi danh
khoang ba dén bén ngay de tién hanh chat
van, Cac hoat dong chat van da dugc truyen
hinh tryc tiép dé nguoi dén theo doi. Cac ndi
dung ma DPBQH chat vin thuong dé cap toi
nhimg vén dé nong bong, birc xuc lién quan
toi trach nhiém cula nhleu co quan thujc
moi linh vuc cia doi song kinh t€ - x& hoi
va dd dugc cac thanh vién cia Chinh phu
nguol dimg dau VKSNDTC, TANDTC va
cac co quan khac tra 161 nghlem tac. Thong
qua chét vén, tra loi chat van, nhidu van dé
duge lam sang to, nhat 1a trach nhiém cua
cac co quan, ngudi dimg dau cac co quan
hitu quan trong cong tic cua minh. Hinh
thirc doi thoai truc tiép tao khong khi dan
chu, c6i mé, nghiém tic gitra ngudi chat van
va ngudi tra 1oi chat van da mang lai két qua
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thiét thuc, dugc nhan dan quan tdm theo ddi
va hoan nghénh.

- Trén thuc té, dang co sy 14n 19n gifra
chit véan va dat ciu hoi dé nam thong tin.
Trong nhiéu cdu hoi ma PBQH chét vén cho
théy, co khong it cau hoi dugc néu ra khong
phai 1a chét van ma chi 14 dé biét vé cac
thong tin cu the Diéu nay vira lam cho hoat
dong chit vén kém hi€u qua, vira lam cho
nguoi bi chét van ling tung Neu khong tra
101 thi ban khodn truéc yéu cau cia PBQH,
nhung tra 16i thi lai khong diung véiy nghla
muc dich cta chét van, trong khi thoi glan
danh cho hoat dong chat vén 1a hét strc quy
bau va khong thé kéo dai.

Vin dé dang quan tdm hién nay do
1a hau qua phap ly cua hoat dong chét van.
Lau nay, day 1a van dé chua duoc lam 16 va
quan tdm ding mirc. Thoi gian gén day, cac
DBQH khi chét vin da bat déu can cir vao 10
hira ctia ngudi bi chét van tai ky hop trudce
dé xac dinh r trach nhiém va viéc thuc hién
161 hira cua ho. Tuy nhién, vi¢c thong qua
hoat dong chat van dé xem xét bo phiéu tin
nhi¢ém, dé mién nhiém, bai nhi¢ém hodc ra
nghi quyet cta Qudc hoi vé tra 10i chat van
de the hi€n rd hdu qua phap ly cua viéc chét
van van .con vudng mac veé co ché trong qua
trinh trién khai thi hanh luat trén thyc te.

Viéc tra 101 chét van trong thoi gian
gin ddy vé co ban dugc thuc hién nghiém
tic, mang tinh xay du'ng voi tinh than phé
va tu phé. Thai d6 c61 mé khi dbi thoai tai
phién hop chat van thé hién tinh than hop
tac, dan chu, vira dé lam rd trach nhiém cua
nguoi dai dién cia nhén déan, vua de cao
trach nhiém cua nhitng nguoi dimg dau cac
co quan nha nudc. Tuy nhién, thuc té cung
cho thay, viéc tra 10 chat van ciia mot so
ngudi con khong di thang vao van dé, nhat 13
phan trach nhi¢m cua minh, ma con vong vo;
nhiéu khi con liét ké thanh tich cia nganh,
né tranh trach nhiém hodc thanh minh, dd
16i cho diéu kién khach quan hoic co quan
khéc. Trong cac truong hgp nhu vay, Quoc
hoi cung chua c6 co che dé xir ly. Pay la tén
tai can soOm duoc khic phuc.

- Chit viAn cac thanh vién Chinh



phu, Vién truorng VKSNDTC, Chanh an
TANDTC va céc chu thé khac la phuorng
thirc thyc hién quyén giam sat toi cao cua
Quéc hoi do DBQH tién hanh, thé hién
nguyen tic dan chu that sy trong hoat dong
cta Qudc hoi, ddng thoi bao dam cho Quéc
hoi thuc hién dung chuc nang, vai tro 1a
co quan dai biéu cao nhit, co quan quyén
lyc nha nudc cao nhat. Qua cac ky hop cta
Qudc hoi khoa IX, khoa X, XI, XII va XIII,
hoat dong chét van cua PBQH khong ngung
dugc 601 méi ca vé phuong phap, ndi dung
chét van, dugc du ludn nhan dén danh gia
cao, budc dau co hiéu qua nhat dinh. Tuy
nhién, hoat dong chit van van con khong it
bt cap, han ché. bé nang cao hiéu luc, hiéu
qua cta hoat dong chat van tai ky hop - véi
tinh chat la mot phuong thirc gidm sat t6i
cao ctia Qudc hdi tai ky hop can hoan thi¢n
phuong thirc chdt van va tra 15i chét vén
theo hudng sau:

+ Mpt la, chat van thé hién ban linh,
trachnhiém va nang Iyrc tong hop ciia PBQH.
Nang Iy chét van ciia DBQH phu thude 16n
vao cac thong tin ma DPBQH thu nhén dugc.
Do d6, PBQH phai dugc cung cap thong
tin mot cach day du, toan dién va kip thoi
ve nhimg van dé ma dai biéu quan tdm chét
van. Tuy nhién, can c6 nhimg thong tin da
duge xur ly thong qua chinh DBQH, bing
chuyén gia phan tich, tu van bang thao luén,
tranh luan tai ky hop.. . Chét vin cia PBQH
phai that "dat", lam 16 dugc trach nhiém cia
déi tuong bi chit vén, tao co s dé Qudc hoi
bude dbi tuong bi chit vin nhén thirc ra va
stra chira, khac phuc nhig yéu kém. Pay
la khau con yéu, can phai dugce hoan thién
trong thoi gian toi.

+ Hai la, sau khi nghe bdo cdo cong
tac cua Chinh phia, VKSNDTC, TANDTC
va cac béo cdo khéc (néu c6), cac PBQH
giri chat vin dén Chu tich Quoc hoi. Poan
Thu ky ky hop ¢6 trach nhiém tong hop céac
chit van. UBTVQH du kién va trinh Quéc
hoi quyét dinh nhimng chat van phal tra 101
tai Hi truong, nhitng chit van can duoc tra
lon bang van ban, nhimg chét van can duge
chuén bi dé tra 16i tai ky hop khac ciia Quéc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoi hodc tra 1oi tai phién hop cta UBTVQH

+ Ba la, sau khi nghe tra 101 chét van
Qudc hoi can co két ludn hodc ra nghi quyet
lam rd trach nhiém cua d6i tugng bi chat
van va giao nhlcm vu cu thé cho Chinh phu,
cac thanh vién cta Chinh phu, Vién truéng
VKSNDTC, Chanh 4n TANDTC... trong
viéc khic phuc nhung yéu kém, han ché ma
bBQH da chat van, Day 13 co s& phap ly dé
bién hoat dong chat van cua DPBQH thanh
glam sat toi cao ctia Qudc hoi tai ky hop va
c6 gid tri phap ly budc chu thé bi chit van
phai thuc hién, dong thoi dé tlep tuc gidm
sat, danh gia tai cac ky hop tiép theo. Néu
trong mot thoi han hop 1y (qua 2 - 3 ky hop)
ma nguoi bi chat vén khong dé ra va thuc
hi¢én dugc nhing bi¢n phap khac phuc hiru
hi€u thi can xem x¢€t va c6 thé tién hanh bo
phiéu tin nhiém dbi véi nhing nguorl nay.
Duong nhién, khi thyc hién ciing can danh
gia dang cac kho khan khach quan va khuyét
diém chu quan cta nguou bi chét van.

Viéc ra nghi guyet ciia Qudc hoi vé
viéc trd 161 chat van va trach nhiém cua
ngudi bi chat vin phai dugc xem nhu mot
hoat dong binh thuong, thé hién tinh cuong
quyet cong khai, minh bach trong hoat dong
giam sat cuia DPBQH.

s Bon la, khong nén b tri chat van
va tra 161 chit van vao thoi gian cudi cia ky
hop, vi dé ¢6 tdm ly budng xudi, cho qua.
Nén bo tri vao khoang thoi gian tir giira ky
hop dén khoang 2/3 thoi glan cua ky hop.
Can cr vao noi dung chat van va tra 101 chat
vin, UBTVQH quyét dinh nhirng van dé can
bdo cao, giai trinh hodc nhimg bi¢n phap ma
nguorl tra 161 chat van phai khac phuc va bao
cao Qudc hdi. Puong nhién, tiy vin dé va
muc do trach nhi¢m ma xac dinh thoi han
bao cao dé danh gia hoic co thé tién hanh b
phiéu tin nhi€ém, nhung cén bao cio ve bi¢én
phap khac phuc da lam tai ky hop tlep theo
cua Quoc héi. Nhu vay, ngudi bi chat van s&
thuc su néu cao trach nhiém, c6 nhung bién
phap hiru hiéu giai quyet nhimg van d€ buc
xtic ma DBQH di chat van.

+ Nam la, nang cao trach nhiém,
chét luong chat van ctia PBQH. Chét vén

— NGHIEN cUVU |
$6 11(339) T6/2017\_ LAP PHAP! 1



1

NHA NUGC VA PHAP LUAT

can hudng vao cac van dé buc xdc cua doi
song xa hoi ma cu tri doi hoi dé lam 10 trach
nhiém, khuyet diém cta nguoi bi chit véan
va yéu cdu ho phai thuc hién cac bién phap
khdc phuc. Tranh tinh trang néu chat van
khong o hodc chi dé blet thong tin, khong
lién quan t01 tham quyén, trach nhiém cia
ngudi bi chat van.

+ Sdu la, dbi véi nhiing van dé buc
xuc ma cu tri néu ra, PBQH phai nghién ciru
trude, yéu cau co quan, to chirc hitu quan
cung cap théng tin hodc ty minh thu thap,
xu ly thong tin vé nhitng van dé lién quan
dén chat van. Chat lugng va hiéu qua cua
hoat dong chit van phu thudc vao viéc chit
van dung ban chat su viéc, budc doi tuong bi
chét van phai "tdm phuc, khéu phuc". Dleu
nay cling s€ lam cho cu tri ca nude co diéu
kién dé danh gia hoat dong cua cic co quan
nha nudc va thém tin tudng vao Quéc hoi.

+ Bay la, ngu’m tra loi chét van phai
nghién ciru k§ yéu cau chat vén, chuén bj day
da dir li€u, tra 10i tap trung, chinh xéc, suc
tich vén dé da néu. Khoéng bao céo vong vo,
liét ké thanh tich nganh, né tranh trach nhiém
hodc thanh minh, d6 16i cho nganh khac, cho
diéu kién khich quan. Sau khi tra 16i chit van
phai dé ra va thuc hién cho dugc cac bién
phép khac phuc han ché, khuyét diém.

¢) Gidm sdt chuyén dé

- Gidm sat chuyén dé cua Quoc héi,
cac co quan ciia Quoc hdi duoc tién hanh
trén hai phuong dién: giam sat VBQPPL va
giam sat hoat dong. Hang ndm, theo Chuorng
trinh glam sat, Qudc hoi ra nghi quyet ve
viéc giam sat chuyén dé trong mot so linh
vuc; UBTVQH, HPDT, céc Uy ban cua
Qudc hoi quyet dinh vi¢c giam sat chuyen dé
trong mot so linh vuc va d01 v&i mot s6 vu
viéc cu thé. Phuong thirc dé glam sat chuyen
dé quan trong nhét 14 td chc cac Doan glam
sat dé tién hanh glam sat truc t1ep viéc thi
hanh phép luét cta cac co quan, td chirc, don
vi ¢ trung uong va dia phuong.

- Viéc to chtrc Poan giam sat dugc quy
dinh kha cu thé tai Luét Hoat dong giam sat
cta Qubce hoi va HDND; Quy ché hoat dong
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cia UBTVQH; Quy ché hoat dong HPDT,
cac Uy ban cua Quoc hgi. Cac van ban phap
luét trén day da quy dinh kha cu thé ve trinh
tir t6 chirc cung nhu nhiém vy, quyén han
cua Doan giam sat. Tuy nhién, mot so van de
vg hoat dong giam sat nay, theo chung toi,
can phai dugc lam ro dé€ ti€p tuc nang cao
hi¢u luc va hig¢u qua, do la:

+ Thir nhat, Poan giam sat tuy 1a mot
t6 chirc dugc thanh lap theo quy dinh cua
phap luéat, c6 nhiém vu quyen han cu thé,
song khong pha1 1a chu thé giam sat doc 1ap
ma phu thudc vao nghi quyét thanh lép, su
chi dao va két luan ciia co quan t6 chirc ra no.

+ Thir hai, tit ca cac hoat dong cua
Poan glam sat phai bao dam cac nguyén tic
lam viéc cia Québc hdi va dac biét 1a khong
dugc lam thay hoéc can thi€p vao viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua
cic co quan, to chirc hiru quan, ngudi c6
thim quyén. Pong thoi khong 1am can tro
hoat déng binh thudng cia cac co quan, to
chirc, ca nhan chiu sy giam sat.

+ Thir ba, myc dich hoat dong cua
Doan giam sat la 1am rd trach nhi€ém cu thé
cua timg dbi tugng chiu sy gidm sat trong
viéc thi hanh H1en phap va phap luét. Chinh
vi vay, nd khac vé ban chit so véi cac Doan
khao sat dé thu thap thong tin tinh hinh phuc
vu cho hoat dong cia Qudc hdi, cac co quan
ctia Quéc hoi, vi hoat ddng cta Poan giam
sat bao gio cling phat sinh hdu qua va trich
nhiém phép 1y ctia cac bén tién hanh giam
sat va chiu sy giam sat.

+ Thir twr, hiu qua phap ly vé hoat dong
cua Doan giam sat dugc xem x€t, quyét dinh
boi co quan da ra nghi quyét thanh 14p Doan
giam sat (UBTVQH, HDPDT, cac Uy ban ciia
Québc hoi).

Trong thoi gian gan day, viéc t6 chirc
cac Doan gidm sat d€ phuc vu cho viée giam
sat chuyen dé clia Quoc hoi, UBTVQH,
HDDT, cac Uy ban cua Quéc hoi da bude
déau di vao né nép, theo ding quy dinh cua
phap lut. Tuy nhién, trén thuc té van co
su 14n 10n trong viéc t6 chirc va tién hanh
hoat dong cua Poan giam sat va Poan khao



sat thuc té. Do d6, trinh tu tién hanh, tham
quyén cung nhu hdu qua phéap ly thuong
khong 6 rang va co su nham lan. Pay 1a ton
tai, han ché da nhiéu nam, cn phai rut kinh
nghlem trong thoi gian téi. Diém dang luu
y la két qua glam sat chuyén dé cia HPDT,
cac Uy ban ciia Qubc hoi qua phuong thure
to chirc cac Doan giam sat dé tien hanh giam
sat viéc thi hanh phap luét trong cac linh vyc
cua doi song kinh t€ - x4 hoi it dugc Qudc
hdi, UBTVQH bé tri thoi gian dé xem xét,
thao luén, quyet dinh. Do dd, hién tai hiéu
qua, hiu luc gidm sat cia hoat dong nay
ciing con han ché, chét luong chura cao.

Viéc UBTVQH, HDDT, cac Uy ban
cua Qudc hoi to chirc cac Poan glam sat dé
tién hanh giam sat d01 vai mot sO vu viéc
cu the nhat la viéc trién khai cac du an tir
nguon von ngan sach nha nudc, viéc g1a1
quyét d6i v6i mot s6 vu viée cung dang gay
tranh cii va khong thong nhat vé nhan thirc
glua cac co quan hiru quan va ngay dbi voi
ca cac co quan cua Qudc hoi.

C6 y kién cho rang, giam sat cua Quéc
hoi pha1 tap trung vao g1a1 quyet nhung van
dé c6 tinh phd bién, vi mé, nhimg van dé
ma dong dao cu tri va nhan dan ca nudc
quan tdm. Do d6, giam sat d6i vai vu viée
cu thé cung pha1 phuc vu cho muc dich nay
va chi glon han ¢ viéc xem xét tinh hop phap
chia van dé da duoc giai quyét, vi néu cac
CO quan cua Quoc hoi dua ra phan xét, két
ludn t1nh_chat dung, sai cua su viéc da dugc
giai quyét thi vé hinh trung, da can thiép
vao hoat dong thi hanh phap luat cua cac co
quan hanh phap va tu phap va vi vay, s€ dé
dan t6i tring lap vé chirc nang, nhiém vu.

Y kién khéc cho rang, néu khong giam
sat d6i voi viéc g1a1 quyét cac vu viéc cu thé
thi lam sao c¢6 du cac minh chimg, chimg ctr
can thiét cho viéc giam sat chuyén de trén
cac linh vuc va s€ la quan li€u khi Québc hdi,
cac co quan cua Quoc hoi lai khong xem xét
dén cac khiéu nai, t0 cdo cua cong dan. Ma
cac khiéu nai, t céo nay hau hét lai 1a cac
vu viéc cu thé.

Chung t6i cho rang, véi chirc ndng
giam sat toi cao dbi véi toan bo hoat dong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia Nha nude, Qubc hoi, cac co quan cua
Quoc hoi hoan toan co6 du tham quyen glam
sat dbi voi viéc giai quyet cac vu viéc cu
thé. Tuy nhién, muc dich cia viéc glam sat,
pham viva nhét 12 hau qua phép 1y cua viéc
giam sat d6i véi cac vu vigc cu thé can phai
duogc nghién ciru lam 1& dé quy dinh cu the
ngay trong hoat dong giam sat cua Qubc
hoi, pht hop véi tinh chat t6 chirc va hoat
dong cua Qudc hoi nudce ta. Theo ching t6i,
viéc giam sat do6i véi cac vu viéc cu thé ¢
cac bo, nganh, dia phuong, co so ciing phai
hudng vao vigc giai quyét nhfrng van de co
tinh phé bién, vi md, vao viéc hoan thién
cac chinh sach, phap ludt va nhat 1a dé lam
1o trach nhi€ém cua nhung nguoi dung dau
cac co quan hanh phap va tu phap & trung
uong, nhirng ngudi do Qudc hoi bau hoac
phé chuan.

- Hoat dong ciia Doan g1am sat khong
duoc lan san sang hoat déng cua cac co quan
hanh phép va tu phap Trong céc nhiém ky
Qubc hoi khoa X va khoa XI, Uy ban Phap
luat cua Quoc héi da ra nghi quyet thanh lap
DPoan glam sat dé tlen hanh glam sat cu thé
déi vai viée giai quyet mot sO vu viéc cu thé.
Tuy nhién, nhung két ludn cua Uy ban Phap
luat vé€ viéc giam sat ddi véi cac vu viée cu
thé ciling gy tranh luan trong UBTVQH va
cac co quan hiru quan va diéu dang luu y la,
trong truong hop co quan chiu su giam sat
khong dong y véi két luan giam sat do thi
phép luét cﬁng chua quy dinh phuong cach
de di dén cung d6i v6i viée giam sat nay.
Day chua ké dén viéc, co y kién cho rang,
ra két luan ding sai d6i voi mot ban an da
c6 hiéu luc phéap luat la trim 1€n trén tham
quyén cua cac co quan tu phap da duge Hién
phap va phap ludt quy dinh. Chung t6i cho
rang, trong truong hop nay, cac co quan cua
Quoc hdi xem xét trach nhi€ém cla cac co
quan chiu su glam sat trong viéc chap hanh
phap luat khi giai quyet cac vu viéc, né€u thy
c6 vi pham thi ra ket luan, yéu cau cac co
quan tu phap c6 tham quyén khic phuc, sira
chira. Trong truong hop khong thoa dang thi
c6 thé trinh Quoc hoi xem xét viéc bo phiéu

tin nhiém ddi véi nguoi ding dau co quan tu
phap ¢ trung uong.
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Viée g1am sat chuyen deé trong cac linh
vire va d6i vai mot sb vu viée cu thé 1a van dé
moi va kho. Chung ta chua c6 kinh nghlem
vé hoat d6ng giam sat nay nén phai vira lam,
vua rut kinh ngh1em Va dé tao diéu kién
thuén loi cho viéc ap dung phap luét, can
tong ket nghién ctru dé quy dinh cu thé hon,
gop phén ting cuong hiéu lyc va hi€u qua
ctia phuong thirc giam sat chuyén dé.

Hoat dong giam sat chuyén dé dbi véi
cac VBQPPL cua Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC va céac b, nganh trong nhimg
nim qua con nhiéu han ché. Nguyén nhén
cua tinh trang nay 1a ching ta con thiéu cac
quy dinh cu thé vé co ché thuc hién. Mic du,
gidm sat van ban duogc quy dinh trong nhleu
van ban phép luit nhu Luat Té chirc Quoc
héi, Luat Hoat dong giam sat cta Qudc
hoi va HDND, céc Quy ché hoat dong cua
UBTVQH, HDDT, cac Uy ban cua Quoc
hoi. s nhu'ng chi yéu 1a quy dinh vé thim
quyen giam sat va hiu qua phap ly cua viéc
giam sat van ban, con vé trinh ty, quy trinh
t1en hanh ra sao lai chua dugc quy dinh cu
*thé, nhat 14 v& mbi quan hé glua cac phuong
thire giam sat khac vdi viée gidm sat van ban
cling chua dugc nghién ctru, lam r8. Kinh
nghiém giam sat VBQPPL trong nhung
nhiém ky vira qua cho thay, néu chi ng6i doc
cac VBQPPL dé déi chiéu véi cac quy dinh
cta Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi, phap lénh, nghi quyét cuaa UBTVQH
xem c0 gi trai va khong phu h¢p hay khong,
thi sé& rat kho khan trong viéc phat hién. Phai
trén co sd cac hoat dong glam sat khac nhu
chat vin, giam sat d6i vai cac vu vigc cu thé,
to chirc Poan giam sat dé tién hanh giam
sat vigc thuc thi phap luat cua cac co quan,
t6 chitc hiru quan trong mot s6 linh vurc va
nhat 1a, qua hoat dong glém sat viéc g1a1
quyet khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan thi mai
c6 diéu kién dé xem xét mdt cach thyc té,
khach quan cac quy pham phép luat khong
con phu hop, thiéu tinh kha th1 hodc khong
théng nhat véi cic nguyén tic, quy dinh
trong cac dao ludt, phap 1énh. Do d6, can
nghlen clru de quy dinh cu thé ngay trong
luat céc co ché tién hanh giam sat VBQPPL,
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theo d9, viéc giam sat VBQPPL can dic biét
quan tdm td1 moi quan hé véi cac phuong
thure gidm sat khac - nhu da néu trén - thi
mdi phat huy duoc hiéu luc va hiéu qua cia
hoat dgng nay.

d) Gidm sdt qua hoat djng bé phiéu
tin nhiém

bé tang cudong vai tro va hi¢u lyc
giam sat caa Qudc hoi, Hién phap da quy
dinh nhi€ém vu, quyén han cua Quoc hoi
trong viéc bo phleu tin nhiém d01 vGi nhimg
ngudi do Québc hoi bau, phé chuan. Piéu 13
Luét T6 chitc Quéc hoi, Diéu 19 Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va HDND, Quy
ché hoat dong cuia UBTVQH, Néi quy ky
hop Quéc hdi deéu co ‘nhimg quy dinh lién
quan toi viéc bo phiéu tin nhiém. Pay la
quyén dugc thuc hién chu dong tir phia cac
DBQH, UBTVQH, HDDT, cac Uy ban cua
Quéc hoi. Tuy nhién, chi co UBTVQH la co
quan c6 thim quyen tu minh trinh viéc bo
phleu tin nhiém véi Quoc héi, con cac chu
thé khac thuc hién quyén cia minh thong
qua vigc kién nghi UBTVQH trinh Quéc hoi
bd phleu tin nhiém. Dleu dang luu y 13, d6i
vai cac DPBQH khi kién nghi phai hoi du it
nhét 20% tong sO DBQH thi UBTVQH méi
xem x€t viéc trinh Qudc hdi viéc bo phiéu
tin nhiém. Cho dén nay, cach thuc trinh, co
che hoi du kién nghi cua 20% DBQH nhu
thé nao thi phap luat lai chua quy dinh 5, ké
ca cac nghi quyét cua Quoc hoi, UBTVQH
vé van dé nay. Co y kién cho réng, trong
nhiém ky Quoc hoi, & bat cr giai doan nao
cr hoi du kién nghi caa 20% PBQH thi
UBTVQH mic nhién phai trinh UBTVQH
viéc bd phiéu tin nhiém. Y kién khac lai cho
ring, viéc hoi du 20% chi dugc tinh trong
mét ky hop cua Quéc hoi va khong phai cir
hoi du kién nghj caa 20% DBQH thi mac
nhién UBTVQH pha1 trinh Qudc hoi v1¢c bo
phleu tin nhiém, ma con phu thuoc vao viéc
xem xét cia UBTVQH ve van dé nay. Pay
1a van d& ma qua thuc te ap dung phap luat
da gap nhung viréng mac nhat dinh. Tai mot
s6 ky hop gan day cua Qudc hdi, khi PBQH
sir dung quyén kién nghi bo phleu tin nhiém
thi lai gdp kho khan vé co ché thuc hién, gy



birc xuic khong nhimg ddi voi BBQH ma con
voi ca du luan, cur tri. Do do, y kién chung
cho rang, can khan truong nghién ciru hoan
thién ciac quy dinh vé bo phiéu tin nhiém,
tao diéu kién ¢¢ PBQH thuc hién tot quyén
nang nay.

Mot trong nhimg nguyén nhén cua
tinh trang trén la vé mat quan di€m ciing
nhu céc quy dinh cua phap luét hi¢n hanh
chua xac dinh mét cach day du, toan dién
va phat huy dung mirc vai tro hoat dong cua
DBQH trong hoat dong chung cua Qudc
hoi. Hoat dong cua DBQH chu yéu voi tu
cach 1a thanh vién trong cac co cau cua
Quédc héi theo co che lam viéc tap thé, quyét
dinh theo da s6. Rét it co hoat dong doc lap
voi tu cach ca nhén cua PBQH. Do d6 trén
thuc té, trong hoat dong cua Qudc hoi, bao
gom ca hoat dong bo phleu tin nhiém dbi
vai nhung nguorl do Quéc hoi bau hoac phé
chuén, “dau 4 4n ca nhan” cua PBQH con rét
mo nhat. Hiém c6 ca nhan PBQH nao duoc
nhic dén trong lich sir nghi vién Viét Nam
nhu 12 mdt nguoi ¢6 anh hudng quan trong
dén mét chinh sach, mot dao ludt hay mot
quyet dinh cua Quoc hoi. Theo ching t6i,
voi vai tro la ngudi dai dién cho cu tri, 1a
“t§ bao hat nhan” cua Quéc hoi, hoat dong
cua DPBQH phai dugc xac 1ap ding vdi tinh
chét 14 mét trong nhirng trung tdm cua hoat
dong Quoc hoi. Theo do, cac quan diém cla
PBQH vé moi van de ke ca van dé bo phiéu
tin nhi¢ém phal la tién d&, 1a khoi nguon quan
trong cho cac hoat dong cia Qudc hoi, cac
co quan ctia Quoc hoi; chang han hoat dong
chat véan cua DBQH la tién dé cho glam sat
ti cao cua Qudc hoi tai ky hop va co thé
dan dén hoat dong bo phiéu tin nhiém. Cac
hoat dong cua Qubc hoi, cac co quan cua
Qudc hoi phai dugc thuc hién chu yéu boi
cac DPBQH. Quy trinh hoat dong phai bao
dam phat huy dan chq, tinh cha dong, doc
lap trong hoat dong cﬁa bBQH.

Vi cach dat van dé nay, chung to1
cho ring, can phai phat huy hon nita vai tro
cia PBQH trong viéc Qubc hoi bo phleu
tin nhi¢ém dbi véi nhitng ngudi do Quéc
hoi bau hoic phé chuén, theo do, can quy
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dinh r0 trong sudt nhiém ky Qudc hoi, khi
nhan du kién nghi cia 20% DPBQH thi mic
nhién UBTVQH pha1 trinh Quédc hoi viéc bo
phiéu tin nhiém va trong qua trinh chat van
tra 1o chit van trén co sOy kién chat van
tai ky hop, Quoc hoi c6 thé truc tiép quyet
dinh viéc bo phiéu tin nhiém ma khong can
hoi du kién nghi cua 20% DPBQH hodc viéc
trinh cia UBTVQH. Dbi Vi kién ngh1 cua
HBDT, cac Uy ban cua Qudc hoi vé viéc bo
phiéu tin nhiém thi can co phu0'ng thirc dé
trong truong horp can thlet cac co quan nay
c6 thé trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh
viéc bo phiéu tin nhiém.

d) Giam sat vi¢c ban hanh VBQPPL
cua cdc co quan nha nwoc

- Hoat dong giam sat VBQPPL cua
Qudc hoi 1a hoat dong vira thuong xuyén,
vira c6 thé 1a gidm sat chuyen dé duoc thuc
hién chu yéu thong qua cong tac glam sat
viéc chap hanh phap luat, nhat la viéc ap
dung phap ludt cia cac co quan nha nude
khi gap vudng mic trong thuc té hodc co
phan anh, khi€u nai cua t6 chirc, cong dan;
gop phan k1p thoi thao g& nhitng kho khan,
han che vé co ché chinh sach, phap luat,
tao diéu kién de cac co quan ap dung, thuc
hién théng nhét phap luat. Tuy nhién, day la
phuong thirc gidm sat ma trén ca hai phuong
dién Qudc hoi, cac co quan cia Quoc hdi
chua lam dugc nhiéu. Mgt trong nhimg
nguyén nhén cua tinh trang nay la cac quy
dinh cua phap luat vé co ché giam sat van
ban con chua rd, chua cu thé, nhat 1a trach
nhiém cua cic co quan nha nudc ¢ trung
uong trong viéc ban hanh vin ban; trinh ty,
thu tuc, quy trinh, phuong thirc, cach thirc
tién hanh glam sat van ban..

- M6t van dé quan tr(_)ng can duoc lam
rd trong giam sat van ban d6 la pham vi giam
sat, theo d6, hoat dong giam sat dugc tién
hanh ¢ ca giai doan trudce khi ban hanh van
ban va sau khi ban hanh van ban hay chi khi
VBQPPL da dugc ban hanh va ¢6 hi€u lyc.
Theo quy dinh va trén thuc te Québc hoi, cac
co quan cta Qudc hoi co thdm quyén giam
sat van ban ngay ca qua trinh soan thao,
chuan bi nhu vé trinh tu, thu tuc ban hanh,
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nguyén tic biéu quyét pham vi tham quyén
(nhat 14 tham quyén vé mit ndi dung) chang
han nhu vin ban huéng dan ap dung thong
nhét phap luat nhung lai ¢ cac quy pham
mang tinh chat giai thich (thudc tham quyén
ciia UBTVQH).... hoic viéc huéng dan vugt
qua pham vi ludt giao..., vé hinh thirc vin
ban (van ban cu thé héa hodc huéng din
ap dung) lai dugc ban hanh dudi hinh thic
cong vin, khong tuan thi hinh thirc do Luat
Ban hanh VBQPPL quy dinh.

- Vigc phat hign cac VBQPPL khong
phu hop hodc trai vdi cdc quy dinh cia Hién
phap, luat, phap 1énh, nghi quyét cia Quoc
hoi, UBTVQH c6 déc thu la phai thong qua
qua trinh gidm sat viéc ap dung phap luét cua
cac co quan nha nudc. Do do, dé ting cuong
va nang cao chét luong, hiéu qua cong tac
giam sat viéc ban hanh VBQPPL, cin phai
tng cuong giam sat viéc chap hanh, p dung
phap luét cua cac co quan nha nudc lam co s¢
cho vi€c giam sat VBQPPL cua cac co quan
nay. Bong thoi can quy dinh o6 hon pham
vi giam sat van ban; trach nhiém va ché tai
xu ly dot vai cac co quan ban hanh van ban;
co ché giam sat va xir 1y khi ap dung phap
lut ma y kién cia co quan c6 thim quyen
khong thong nhét, qua khac nhau hoac s6
d6ng nguoi dan khiu nai gay gat

e) Giam sdt vi¢c giai quyet khiéu ngi,
10 cdo; vigc gidi quyét cdc vu viéc cu thé

- Hoat dong giam sat viéc giai quyet
khiéu nai, t6 c4o 1a mot phuong dién hoat
ddng quan trong cua Qudc héi, cac co quan
ctia Quoc hoi, PBQH va boan BPBQH dugc
quan triét thuc hién trong cac nhiém ky
Quédc hoi vira qua. Pay 1a phuong thirc giam
sat dugc quy dinh trong Luat Hoat dong
glam sat clia Quoc hoi va HDND. Hoat dong
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo 1a
mét kénh quan trong, vira gop phan bao dam
thue hién tot quyén con ngum quyén khiéu
nai, t6 c4o clia cong dan, vira la phuong thir
dé Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi phat
hién nhirng han che trong hoat dong thuc
tién dé quyét dinh tién hanh giam sat chuyén
de, giam st cac vu viéc cu thé khi c6 khiéu
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nai gay git, bure xic, kéo dai hodc giam sat
VBQPI?L va nhét 12 ¢6 cin ctr cu thé, Xac
dang dé danh gia chét luong, viéc tuan thu
phap luat va hiéu qua hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

Thuc té cho thay, vai vi€e tang cuong
giam sat vigc giai quyét khiéu nai, td cdo cua
Quoc hoi, céc co quan cua Quoc hoi, PBQH
va Doan DPBQH ¢6 tic dong quan trong thiic
day cac co quan nha nudc cac cap nang cao
trach nhi€ém trong viéc giai quyet cac cong
viéc thudc trach nhiém, thdm quyén ciing
nhu xem xét giai quyét cac khiéu nai, t6 cao
cua cong dan dbi voi hoat dong cua cac co
quan, cong chirc nha nudc; gop phin nang
cao chét luong hoat dong va viéc chép hanh
phap luédt cua cac cac co quan nha nudc,
giup cho cac co quan nay kip thdi phat hién
nhitng sai sot, vi pham dé xem xét, kién
nghi, khang ngh1 g1a1 quyét, khac phuc.
Hoat dong giam sat viéc giai quyét khiéu
nai, té cao cua Qudc héi, cac co quan ciia
Qudc hoi dbi vai hoat dong cia cac co quan
nha nudc con gép phan thiét thuc bao vé
phap cné, bao dam chi quyén nhan dan, bao
veé quyén va lgi ich hgp phap cua cong dan
khi bi hanh vi trai phap luat trong hoat dong
clia cac co quan nha nudc gy nén; kip thoi
phat hién dé xir ly nghiém minh d6i voi can
bg, cong churc, vién chirc trong cac co quan
nha nudc cé pham chat dao dirc yéu kém, vi
pham phap luét hodc tha hoa, bién chat, qua
d6 tang cuong viéc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Giam sat cua Quoc hoi dbi véi viée
giai quyét khiéu nai, to cdo cua cac co quan
tu phap thé hién mdi quan hé gin b6 giira
Québc hoi - co quan dai dién cao nhit cia
nhan dan - véi ctr tri, nhan dan, va 1a kénh
quan trong dé Qudc hoi xem xét tinh diing
dén, viéc tuan thu phap luat trong hoat dong
tu phap, cung cap nhitng thong tin céan thiét
dé cac DBQH tién hanh chat van déi voi
nhitng ngudi do Quéc hoi bau, phé chuan
Quoc hoi xét bao cdo, ra Nghi quyét hoic
cac Uy ban cua Quoc hoi chon ndi dung dé
giam sat chuyén dé. Pong thoi, day ciing 1a



phwong dién giam sat quan trong dé kiém
nghi¢ém tinh kha thi, tinh phu hop véi thuc
t€, tinh hiéu qua cia cac chinh sach, phap
ludt ma Qudc hoi dd ban hanh lam co s& cho
viéc tiép tuc hoan thién trong cong tac hoach
dinh chinh sach, lap phap.

Mot trong ‘nhitng nguyén tic cua glam
sat viéc giai quyet don thu khleu nai, t6 céo la
Quéc héi, cac co quan cua Quéc hoi, PBQH
va Doan DPBQH khong lam thay cac co quan
tir phap trong viéc giai quyét; khong chi dao,
can thlep hodc tac dong vao qua trinh giai
quyet ma chi néu ra céc can cr phap ludt dé
xac dinh, chi ra ding sai trong viéc ap dung
phap luat, giai quyet cia cac co quan nha
nudc, qua dé lam rd dugc trach nhiém, hiéu
qua cong tac, gop phan bao vé quyén va lgi
ich hop phap cua cong dan, to chirc; dong
thoi 14 diédu kién dé ngudi dan cd thé phan
anh y chi, nguyén vong vdi co quan do minh
bau ra, phan anh vé tinh ding dan tuan thi
phép luat trong hoat dong cua cdc co quan
nha nudc. Hoat dong giam sat vi€c giai quyet
khiéu nai, t& céo can nang cao hiéu luc, hi¢u
qua theo hudng xay dung tiéu chi cu thé vé
phan loai don, thu, tranh xir ly trung lap, tap
trung vao cac vu viéc ma qua don thu va cic
tai licu kem theo phat hién nhing sai sot, vi
pham phap luat; c6 co ché dé lam r6 trach
nhiém cua ngum bi khiéu nai, to cao. Theo
do, phai tang cuong nang luc va trach nhiém
cta can bd 1am cong tac nay.

- Hoat dong glam sat dbi véi viéc giai
quyét vu viéc cu thé trén thuc té ciing con c6
nhimg quan diém khac nhau. Su khac nhau
vé quan diém ciing phan anh day la van dé
mdi trong hoat dong cua Quoc héi, cac co
quan ctia Qudc hoi, PBQH va Poan PBQH
vi n6 lién quan téi ly luan vé cac nguyén tg‘lc
ca ban cia viéc phan cong thuc hién quyén
luc nha nudce.

C6 quan diém cho ring, viéc Qudc
hoi, cac co quan cta Qudc hoi, bBQH va
Doan DBQH giam sat viéc giai quyét cac
vu viéc cu thé 1a lam thay chirc ndng cua
cac co quan hanh phap va tu phap va cho
rang, Qudc hoi, cic co quan ciia Qudc hoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1a nhitng co quan c6 chirc nang quyét dinh,
hoach dinh chinh sach & tAm vi mé nén viéc
di vao giam sat cac vu viéc cu thé 1a khong
phu hop véi chirc ndng, nhiém vy, cling nhu
co cAu tb chirc clia cac co quan nay, hon nita
viéc giam sat vu viée c6 thé phai di dén két
ludn ding sai nén kho tranh khéi viéc xem
xét, danh gia cac ndi dung, chirg cu trong
vu viéc, trong khi d6, viéc nay lai thudc chirc
ndng cua cac co quan hanh phap, tu phap.

Theo chung toi, vé van dé nay, can
trd lai ly ludn co ban trong viéc phan dinh
rach roi tinh chét cia cac hoat dong giam
sat, kiém tra, thanh tra, diéu tra, giam déc
xét xir, kiém sat hoat dong tu phap vé mat
chu thé, pham vi thim quyén, phuong thirc
thuc hién, trinh tu tha tuc, thoi hiéu, thoi
han va nhét 1a hdu qua phap 1y ciia cac hoat
dong nay. Do do, theo quy dinh cta Hién
phap va phap luat thi Quéc héi, cac co quan
ctia Quéc hoi, DBQH va boan DBQH hoan
toan co tham quyén va ngay nay lai cang
can thiét phai tién hanh giam sat d6i véi
viéc giai quyét cac vu viéc cu thé 1am co sd,
minh ching xéc thuc cho viéc danh gia chat
lugng, hi€u qua viéc tudn tha phap luat trong
hoat dong cua cac co quan tu phap. Thuc té
cho thdy, Qudc héi, cic co quan ciia Qudc
hoi khong lam thay cac co quan tu phap
trong vi€c sua chita nhitng sai sot, vi pham
trong cac ban an, quyét dinh, ma thong qua
hoat dong giam sat, Quéc héi, cac co quan
cla Quoc hoi dwa ra nhimg két luan, klen
nghi dé cac co quan tu phap co thdm quyén
xem xét, giai quyét theo diang quy dinh cia
Hién phap va phap lut.

Trong pham vi bai viét, chung toi
khong co tham vong néu hét dugc tat ci cac
van dé vé nang cao hiéu luc, hiéu qua giam
sat cua Quoc héi, ma qua nghién ctru va hoat
dong thuc tién, xin néu mot sd suy nghi, hi
vong gop phan hiru ich vao viéc tiép tuc dbi
mdi, nang cao hi¢u luc, hi€éu qua hoat dong
giam sat cua Quéc hoi trong thoi gian toi,
nhit 13 trong viéc trién khai thi hanh Hién
phap ndm 2013 m
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