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TÓM TẮT:
Trong những năm gần đây, hoạt động khởi nghiệp đã và đang không ngừng phát triển tại 

Việt Nam. Việc thúc đẩy và hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp là một trong các mục tiêu quan 
trọng. Vì vậy, để đạt được nhiều kết quả thành công hơn nữa, cần có sự hỗ trợ, quan tâm sâu 
sắc từ các đơn vị bộ, ngành và Nhà nước. Thông qua việc phân tích thực trạng hoạt động khởi 
nghiệp trong giai đoạn 2016 - 2020, bài viết còn tập trung vào việc đề xuất các giải pháp nhằm 
hoàn thiện hệ thống chính sách hỗ trợ các đơn vị khởi nghiệp trong quô'c gia đến năm 2025.

Từ khóa: khởi nghiệp, thực trạng, chính sách hỗ trợ, giải pháp, doanh nghiệp khởi nghiệp.

1. Thực trạng hoạt động khởi nghiệp ở Việt 
Nam giai đoạn 2016 - 2020

1.1. Sô lượng và các loại hình doanh 
khởi nghiệp

Tính đến năm 2016, Việt Nam có khoảng 
110.100 doanh nghiệp đăng kí thành lập mới, 
tăng gần 14% so với sô' doanh nghiệp đăng kí mới 
trong năm 2015. Các ý tưởng kinh doanh không 
chỉ được hiện thực hóa dưới hình thức doanh 
nghiệp, mà còn theo hình thức cơ sở kinh tế cá 
thể phi nông nghiệp (hộ kinh doanh), trang trại 
hoặc cá nhân tự kinh doanh, về ngành nghề khởi 
nghiệp có sự phân hóa đa dạng trong nhiều lĩnh 
vực, bao gồm: bất động sản, nông lâm nghiệp và 
thủy sản, nghệ thuật vui chơi giải trí, vận tải kho 

bãi và dịch vụ việc làm. Ngoài ra, các ngành còn 
lại cũng ghi nhận sự tăng trưởng trong sô' lượng 
doanh nghiệp đăng kí mới, như: khoa học và công 
nghệ, xây dựng, y tê' và hoạt động xã hội, tài 
chính ngân hàng và bảo hiểm... So sánh giữa các 
lĩnh vực hoạt động cho thấy, doanh nghiệp về 
công nghệ khoa học nổi trội hơn so với các doanh 
nghiệp trong lĩnh vực khác. Thực tê' này phản ánh 
đúng với điều kiện thời đại sô' 4.0, với các đặc 
điểm: không cần quá nhiều vốn đầu tư ban đầu, 
doanh nghiệp khởi nghiệp khoa học công nghệ 
hoạt động chủ yếu dựa vào các ý tưởng sáng tạo 
và sự trao đổi dễ dàng trong môi trường quô'c tê' 
qua các công nghệ hiện đại, làm tăng tính khả thi 
của các ý tưởng. (Biểu đồ 1)
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Biểu đồ ỉ: Tỷ lệ phần trăm các loại hình doanh nghiệp khởi nghiệp

Nguồn: Cổng Thông tin đăng ký doanh nghiệp quốc gia. 201 ỉ

Một thống kê khác của Bộ Khoa học và Công 
nghệ cũng cho thây, đến cuối năm 2017, cả nước 
đã có khoảng 600.000 doanh nghiệp, trong đó có 
khoảng 3.000 doanh nghiệp khởi nghiệp. Nếu tính 
trên đầu người, số các doanh nghiệp khởi nghiệp 
của Việt Nam cao hơn so với các quốc gia khác 
như Trung Qliôc, Ân Độ, Indonesia,... Bên cạnh 
đó, sô' lượng các nhà đầu tư vào doanh nghiệp 
khởi nghiệp có xu hướng tăng dần, mặc dù chưa 
nhiều, nhưng cũng góp phần tăng sự thu hút cho 
hoạt động khởi nghiệp.

1.2. Quy mô hoạt động và phạm vi mở rộng
Quy mô doanh nghiệp Việt Nam bao gồm 

doanh nghiệp nhỏ, doanh nghiệp vừa và nhỏ, 
doanh nghiệp lớn. Tuy nhiên, theo đánh giá tổng 
thể, doanh nghiệp quy mô vừa và nhỏ chiếm tỷ 
trọng cao nhất, với số doanh nghiệp tăng mạnh 
hơn các doanh nghiệp có quy mô lớn. Sô' liệu báo 
cáo của Tổng cục Thống kê cho thấy, năm 2017, 
cả nước có 10.000 doanh nghiệp lớn, tăng 29% so 
với năm 2015, tuy nhiên sô' doanh nghiệp lớn này 
chỉ chiếm 1.9% tổng sô doanh nghiệp. Trong khi 
đó. sô' lượng doanh nghiệp vừa tăng 23,6%, sô' 
lượng doanh nghiệp nhỏ tăng 21,2%. Xu hướng 
này cũng tương tự cho quy mô doanh nghiệp khởi 

nghiệp với hầu hết DN khởi nghiệp có tuổi đời 
không quá 1 năm, quy mô lao động khá nhỏ bé. 
Cụ thể năm 2016 có 7% DN khởi nghiệp có trên 
50 lao động, DN có 10 đến 49 lao động chiếm 
30%, và DN có khoảng 10 lao động chiếm gần 
63%. Đa phần các DN khởi nghiệp ít tham gia vào 
hoạt động xuất khẩu, điển hình khách hàng chính 
của DN là các tổ chức hoặc cá nhân trong nước, 
chiếm 81%. (Biểu đồ 2)

về khả năng gọi vô'n và phạm vi mở rộng nhìn 
chung khá lạc quan và sôi động. Nguồn đầu tưvào 
khởi nghiệp tại Việt Nam chủ yếu đến từ các quỹ 
đầu tư, tập đoàn lớn, các tổ chức thúc đẩy kinh 
doanh,... Các tổ chức, cá nhân này đến từ cả trong 
nước và quô'c tế. Tuy nhiên, so với khu vực và thê' 
giới, nguồn vốn đầu tư cho khởi nghiệp Việt Nam 
vẫn còn khiêm tô'n. Ngoài ra, triển vọng kinh 
doanh khởi nghiệp vẫn khá thấp với chỉ 38% DN 
chắc chắn tăng quy mô, 39% DN giữ nguyên quy 
mô hiện tại, trong khi 17% DN có thể tăng quy mô 
và 6% DN có thể đóng cửa.

Tóm lại, thực trạng khởi nghiệp Việt Nam giai 
đoạn 2016 - 2020 phát triển khá sôi nổi, tuy nhiên 
vẫn còn một sô tồn đọng làm hạn chê sự phát triển 
loại hình, quy mô và mở rộng phạm vi hoạt động
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Biểu đồ 2: Quy mô lao động của doanh nghiệp khởi nghiệp 

Việt Năm năm 2017

Nguồn: Báo cáo tổng kết năm 2017 của Tổng cục Thống kê.

của DN. Vì thế, để nâng cao chất lượng khởi 
nghiệp, giúp DN tăng khả năng gọi vốn, rất cần có 
sự hỗ trợ thiết thực từ phía các tổ chức, ban ngành 
Nhà nước thông qua các chính sách đặc thù cho 
khởi nghiệp. Vì vậy, các giải pháp nhằm hoàn 
thiện các chính sách hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp 
là quan trọng và cần thiết.

2. Đề xuẩt giải pháp hoàn thiện chính sách 
hỗ trỢ khởi nghiệp cho giai đoạn mới

Trong quyển sách “The death of competition: 
Leadership and strategy in the age of business 
ecosystems” (tạm dịch: Hồi kết của sự cạnh tranh: 
Tính lãnh đạo và chiến lược trong thời đại của các 
hệ sinh thái kinh doanh) xuất bản năm 1996, tác 
giả James F. Moore đã định nghĩa: hệ sinh thái 
kinh doanh bao gồm tất cả các loại hình cá nhân, 
tổ chức và luật pháp có liên quan tới hoạt động 
vận hành doanh nghiệp. Các thành phần này trong 
hệ sinh thái có vai trò riêng và tác động qua lại, 
nhờ đó phát huy lợi ích tốt hơn nếu hoạt động 
riêng lẻ và tạo điều kiện tối đa để hệ sinh thái 
hoàn thành được mục tiêu.

Khởi nghiệp là một hoạt 
động phức tạp. Đê’ đạt được 
mục tiêu theo Đề án 844 mà 
Thủ tướng Chính phủ đã ký 
quyết định phê duyệt năm 
2016, hướng tới năm 2025 sẽ 
hỗ trợ phát triển 2.000 dự án 
khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, 
hỗ trợ phát triển 600 doanh 
nghiệp khởi nghiệp đổi mới 
sáng tạo và có 100 doanh 
nghiệp tham gia Đề án 844 gọi 
được vốn đầu tư từ các nhà đầu 
tư, sự nỗ lực của tất cả các bên 
liên quan trong sự phối hợp 
chặt chẽ là điều kiện tiên 
quyết. Vì vậy, giải pháp không 
tập trung vào một tổ chức hay 
cá nhân nào, mà cần được triển 
khai ở mức độ của một hệ sinh 
thái đồng bộ ngay ở thời điểm 
đề án được ban hành. Có như 
vậy, mới tôi ưu khả năng thực

hiện mục tiêu đã đề ra. Theo đó, đề xuâ’t một sô’ 
giải pháp hoàn thiện chính sách hỗ trợ khỏi 
nghiệp cho giai đoạn mới như sau.

2.1. Nâng cao năng lực của các doanh nhân 
khởi nghiệp

Một trong các mục tiêu mà Đề án 844 đặt ra là 
tập trung nâng cao năng lực cho khởi nghiệp đổi 
mới sáng tạo, gồm có hỗ trợ các hoạt động như 
chương trình huân luyện, thuê chuyên gia, trả tiền 
công lao động. Năng lực của quản trị và điều hành 
doanh nghiệp của doanh nhân khởi nghiệp là một 
yếu tố chủ chốt ảnh hưởng trực tiếp đến sự phát 
triển của doanh nghiệp trên thị trường.

Theo Báo cáo Chỉ sô’ khởi nghiệp Việt Nam từ 
năm 2017 - 2018 của Phòng Thương mại và Công 
nghiệp Việt Nam (VCCI), trong năm 2017, cứ 100 
người trưởng thành thì có 23 người đang trong giai 
đoạn khởi sự kinh doanh. So với giai đoạn trước đó 
(13,7% vào năm 2015) thì con số này thể hiện sự 
gia tăng đáng kể. Xét về động cơ khởi nghiệp, báo 
cáo của VCCI cũng cho thây, có hơn 80% người 
khỏi nghiệp để tận dụng cơ hội. Tuy nhiên, khi 
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xem xét sâu hơn vào mục đích của việc tận dụng 
cơ hội thì có gần 1/2 sô" các doanh nhân khởi 
nghiệp tập trung cao nhất để tăng thu nhập. Động 
cơ tài chính quá lớn một mặt sẽ thúc đẩy các công 
ty khởi nghiệp tôi ưu hóa vận hành để tối đa hóa 
lợi nhuận, nhưng mặt khác cũng có thể cản trở đầu 
tư nghiên cứu, phát triển, đổi mới và sáng tạo. 
Trong khi đó, cốt lõi của khởi nghiệp là tính sáng 
tạo, năng động, sấn sàng đón nhận rủi ro và tập 
trung vào phát triển.

Như vậy, việc tổ chức đào tạo để nâng cao 
năng lực cho các doanh nhân khởi nghiệp có vai 
trò quan trọng, giúp doanh nghiệp duy trì hoạt 
động tốt, tạo ra lợi nhuận, đồng thời có tầm nhìn 
dài hạn và có năng lực để đổi mới dịch vụ, sản 
phẩm thích nghi với nhu cầu thị trường liên tục 
thay đổi, đi tắt đón đầu xu thế. Hiện tại,Việt Nam 
đã có một số" tổ chức cung cấp chương trình đào 
tạo khởi nghiệp, từ đơn vị nhận được tài trợ của 
ngân sách nhà nước, như: Trung tâm Hỗ trợ Thanh 
niên Khởi nghiệp trực thuộc Hội Liên hiệp Thanh 
niên Việt Nam thành phố Hồ Chí Minh (BSSC): 
các trung tâm đào tạo kinh doanh, khởi nghiệp và 
nhiều trường đại học đã đưa khởi nghiệp thành 
một môn học hoặc một chuyên ngành.

Để nâng cao châ"t lượng và đạt được lợi ích 
thiết thực, các chương trình đào tạo cần tập trung 
nhiều vào tính ứng dụng và có hình thức đa dạng 
để phù hợp với đông đảo doanh nhân khỏi nghiệp 
và đa dạng ngành nghề kinh doanh. Tại 
Singapore, bên cạnh các chương trình đào tạo 
năng lực khởi nghiệp trong trường đại học. học 
viện, trung tâm đào tạo, còn có các cuộc thi khởi 
nghiệp từ cấp quốc gia, khu vực đến giải quy mô 
toàn thê giới thường xuyên diễn ra. Các cuộc thi 
với các hoạt động bồi dưỡng chuyên đề. trao đổi 
với ban cố vấn là cơ hội học hỏi nâng cao năng lực 
thiết thực nhát của tất cả doanh nghiệp khởi 
nghiệp tham gia.

2.2. Các tổ chức cùng tham gia hỗ trự hoạt 
động khởi nghiệp

Vốn luôn là một trong những mô"i quan tâm 
chủ chôt của doanh nghiệp khởi nghiệp. Theo 
báo cáo năm 2016 của Startup Deals Vietnam từ 
Topica Founder Institute, có 205 triệu USD đã 
được đầu tư cho các doanh nghiệp khởi nghiệp.

Các thương vụ nhỏ có giá trị dưới 5 triệu USD 
chiếm tỉ trọng lớn nhất trong tổng sô" thương vụ. 
Quỹ ngoại đầu từ vào thương vụ nhiều hơn hẳn 
quỹ nội. Năm 2019, theo Báo cáo Đổi mới sáng 
tạo và Đầu tư công nghệ Việt Nam 2020, có 126 
thương vụ đã được đầu tư với tổng vốn 874 triệu 
USD. Sang năm 2020, do diễn biến bất ngờ của 
đại dịch Covid-19, sô" lượng thương vụ giảm còn 
105 và và giá trị đầu tư giảm xuống mức xâ"p xỉ 
của năm 2018. Những con sô" đáng kể trên vẫn 
chưa đáp ứng được hết nhu cầu của doanh nghiệp 
khởi nghiệp. Trên thực tế, nhiều công ty mới 
thành lập hoặc quy mô nhỏ, sản phẩm chưa đi 
vào thị trường đủ lâu để chứng minh và khẳng 
định tính hiệu quả, nên đã gặp nhiều khó khăn 
trong tiếp cận vốn. Do đó, để kịp thời hỗ trợ và 
đầu tư vốn cho doanh nghiệp khởi nghiệp, cần 
thiết có sự linh hoạt từ các kênh truyền thông như 
Ngân hàng và các quỹ của Nhà nước. Bên cạnh 
đó, khi ngày càng có nhiều nhà đầu tư tư nhân, 
nhà đầu tư thiên thần, quỹ đầu tư của các công ty 
lớn quan tâm đến các dự án khởi nghiệp, càng rất 
cần một cơ chế thuận lợi hơn để doanh nghiệp 
khởi nghiệp có thêm nhiều kênh huy động vô"n 
hiệu quả.

Với tầm quan trọng của việc nâng cao năng lực 
của doanh nhân khởi nghiệp như đã đề cập ở trên, 
vai trò của các tổ chức nghiên cứu, giáo dục cũng 
là một mắt xích quan trọng trong thúc đẩy hiệu 
quả của hệ sinh thái khởi nghiệp. Trang bị đầy đủ 
kiến thức cơ bản cho người sắp khởi nghiệp, tạo 
môi trường để thực hành lí thuyết và nghiên cứu 
thực tế để họ thường xuyên rút ra các bài học và 
định hướng tầm nhìn,... là những việc rât hữu ích. 
Do đó, các cơ sở nghiên cứu, giáo dục cần đẩy 
mạnh để giúp tạo thành vòng học tập suốt đời cho 
các doanh nhân khởi nghiệp liên tục cập nhật và 
làm mới kiến thức, tạo ra các sản phẩm và dịch vụ 
phù hợp mà không phải tô"n quá nhiều nguồn lực 
trong quá trình thử nghiệm hoạt động.

2.3. Xây dựng hành lang pháp lí đồng bộ
Các văn bản luật, nghị định hỗ trợ, hướng dẫn 

hoạt động cho doanh nghiệp vừa và nhỏ đã tạo 
được khung pháp lí cơ bản định hướng hoạt động 
khởi nghiệp. Tuy nhiên, các quy định và chính 
sách hỗ trợ chủ yếu hướng tới đối tượng là các 
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doanh nghiệp vừa và nhỏ nói chung. Bên cạnh đó, 
trong giai đoạn 2016 2021, bên cạnh Đề án 844, 
cũng có một số vãn bản khác hỗ trợ khởi nghiệp 
đối với một số đôi tượng cụ thể, như: Đề án Hỗ trợ 
phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017 - 2025 đã được 
Thủ tướng Chính phủ kí phê duyệt năm 2017, Đề 
án Hỗ trợ học sinh, sinh viên khởi nghiệp đến năm 
2025 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
năm 2017,... Tuy nhiên, những nội dung này vẫn 
chưa đưa rahướng dẫn thi hành cụ thể, dẫn đến 
thực tê khó triển khai triệt để.

Đê’ hoạt động hỗ trợ khởi nghiệp sâu sát với 
nhu cầu của doanh nghiệp và thực sự tạo bệ phóng 
để các doanh nghiệp khởi nghiệp nhanh chóng 
vươn mình, hệ thông hỗ trợ khởi nghiệp cần được 
phân chia rõ ràng mục tiêu và trách nhiệm của 
từng đơn vị liên quan. Các nội dung hỗ trợ cần đi 
kèm theo tiêu chí cụ thể, song song với đơn giản 
hóa thủ tục hành chính để tiết kiệm thời gian của 
các bên, cũng như có sự hỗ trợ tiếp cận đúng đô’i 
tượng cần. Ngoài ra, sự kiểm tra, đánh giá sau hỗ 
trợ cũng cần phải được theo dõi sát sao để tránh 
tạo kẽ hở cho các hành vi sử dụng vốn sai mục 
đích, đồng thời cũng giúp đánh giá hiệu quả để có 

thể tiếp tục điều chỉnh các văn bản pháp lí theo 
hướng tạo điều kiện thiết thực nhát hỗ trợ hoạt 
động khởi nghiệp.

Ngoài bản thân doanh nghiệp khởi nghiệp, các 
đơn vị hỗ trợ rát cần được tạo điều kiện để khuyến 
khích đầu tư cho các doanh nghiệp, dự án khởi 
nghiệp tiềm năng. Một thị trường vein đa dạng, dễ 
tiếp cận là thị trường không thể chỉ trông chờ vào 
ngân sách nhà nước. Ngày càng có nhiều quỹ đầu 
tư quan tâm và đầu tư vào doanh nghiệp khởi 
nghiệp ở Việt Nam. Năm 2020, trong bôi cảnh 
khó khăn do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid - 19, 
sô’ lượng thương vụ và giá trị đầu tư tuy có giảm, 
nhưng vẫn là những con sô’ lớn đáng kể. Đây là tín 
hiệu râ’t tích cực, vì vậy, hành lang pháp lí cần bỏ 
bớt rào cản cho hoạt động của các quỹ đầu tư ở 
Việt Nam. Một trong những biện pháp khuyến 
khích phổ biến nhâ’t là ưu đãi thuế, cần dựa trên 
Luật Đầu tư và danh mục các ngành nghề mà Nhà 
nước khuyến khích để xây dựng các chính sách 
miễn, giảm thuê’ tạo được động lực to lớn để các tổ 
chức, cá nhân có quan tâm và đóng góp nguồn lực, 
góp phần mạnh mẽ vào phát triển các lĩnh vực 
tiềm năng ở Việt Nam ■
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ABSTRACT:
In recent years, entrepreneurship has emerged strongly in Vietnam. Facilitating and 

supporting startups are important taks in Vietnam. In order to achieve more results, it is 
necessary for the Government of Vietnam, ministries and state agencies to pay special attention 
and conduct more activities to support startups in Vietnam. By analyzing the current situation of 
startups, this paper proposes some solutions to improve the effectiveness of support policies for 
startups in Vietnam.
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