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Tóm tăt: Công tác đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức luôn được 
Đảng và Nhà nước ta quan tâm chú trọng. Để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong giai đoạn hiện 
nay, cần có những giải pháp tiếp tục đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, 
viên chức. Dó là những nội dung chính trong bài viết này.
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Abstract: Training and fostering cadres, civil servants and public employees have always 

received a lot of attention by the Party and State. To meet the requirements and tasks in the 
current period, it is necessary to take the solutions to continue innovating the training of cadres, 
civil servants and public employees. These will become the key focus in this paper.
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1. Quan điểm của Đảng và Nhà nước về 
đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ, công chức, viên chức

Trong những năm qua, công tác đào tạo, 
bồi dưỡng (ĐTBD) cán bộ, công chức, viên 
chức luôn được Đảng, Nhà nước ta xác định 
là một trong những nhiệm vụ trọng tâm nhằm 
đào tạo được đội ngũ cán bộ, công chức có đủ 
năng lực, trình độ đáp ứng được yêu cầu nhiệm 
vụ. Đặc biệt, Nghị quyết sô' 26-NQ/TW ngày 
19/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy, Ban Chấp 
hành Trung ương khóa XII đã nhấn mạnh: “Bổ 
sung kiến thức, nâng cao trình độ mọi mặt; bồi 
dưỡng toàn diện về kỹ năng; định kỳ cập nhật 
kiến thức mới theo từng nhóm đối tượng”*1). Vì 
vậy, công tác ĐTBD nói chung và cập nhật 
kiến thức mới nói riêng luôn được quan tâm và 
đã đạt những kết quả quan trọng, tạo hiệu ứng 
tích cực và có sự lan tỏa mạnh mẽ.

(★) TS; Học viện Hành chính Quốc gia

Nghị quyết Đại hội ĐBTQ lần thứ XIII của 
Đảng tiếp tục đưa ra quan điểm chỉ đạo công 
tác ĐTBD trong thời gian tới cần phải tháo gỡ 
kịp thời những vướng mắc, thực hiện tốt các 
chính sách về ĐTBD cho đội ngũ cán bộ, công 
chức. Do đó, công tác ĐTBD cán bộ, công 
chức, viên chức phải bảo đảm đồng bộ với 
các chủ trương, đường lối của Đảng về công 
tác cán bộ; phù hợp với Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Cán bộ, công chức và 
Luật Viên chức; kế thừa các quy định còn phù 
hợp, bổ sung những nội dung mới, bảo đảm 
tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và phù 
hợp với hệ thống văn bản quy định về cán bộ, 
công chức, viên chức. Đồng thời, gắn với tăng 
cường phân công, phân cấp, phân quyền; thực 
hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong 
các cơ sở ĐTBD cán bộ, công chức, viên chức 
của các bộ, ngành, địa phương.

Quan điểm chỉ đạo của Đảng cũng đặt 
ra yêu cầu tiếp tục đổi mới nội dung chương 
trình, tài liệu, phương thức bồi dưỡng, tránh 
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trùng lặp về nội dung chương trình, tập trung 
bồi dưỡng đáp ứng yêu cầu vị trí việc làm, 
góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức một cách thực chất; 
xây dựng các công cụ đánh giá năng lực của 
cán bộ, công chức, viên chức làm căn cứ xây 
dựng quy hoạch, kế hoạch ĐTBD. Xác định 
rõ vai trò, chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà 
nước về ĐTBD cán bộ, công chức, viên chức 
của các bộ, ngành, địa phương và nhiệm vụ 
tổ chức thực hiện ĐTBD của các cơ sở ĐTBD. 
Lấy người học làm trung tâm và giảm tối đa 
các loại chứng chỉ bồi dưỡng không thiết thực, 
bảo đảm quyền được ĐTBD nâng cao trình độ 
chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ của cán bộ, 
công chức, viên chức.

2. Giải pháp tiếp tục đổi mổi công tác 
đào tạo, bổi dưỡng cán bộ, công chức, 
viên chức

Một là, theo Khoản 2, Điều 4 Luật Cán 
bộ, công chức (sửa đổi, bổ sung năm 2019), 
người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập sẽ 
không phải là công chức. Do đó, cần nghiên 
cứu bỏ quy định về chế độ ĐTBD đối với công 
chức trong bộ máy lãnh đạo, quản lý đơn vị sự 
nghiệp công lập; bổ sung một sô' quy định về 
tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, 
viên chức. Đồng thời, xem xét để bỏ quy định 
về việc phải học đầy đủ theo trình tự qua lớp 
bồi dưỡng bậc thấp mới được tham gia lớp bồi 
dưỡng bậc cao hơn trong các chương trình 
bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch công chức, 
tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức. 
Theo quy định hiện hành, tiêu chuẩn giảng 
viên thỉnh giảng phải có nghiệp vụ sư phạm 
là rất khó đáp ứng (ví dụ, đối với lãnh đạo, 
quản lý của các bộ, ngành, địa phương khó 
đáp ứng được yêu cầu này). Do đó, cần sớm 
nghiên cứu sửa đổi quy định này để tháo gỡ 
khó khăn, vướng mắc cho các cơ sở ĐTBD.

Thực tiễn quá trình tổ chức ĐTBD trong 
tình hình dịch COVID-19 cho thấy cần xem xét 
để bổ sung quy định về trách nhiệm quản lý 
và sử dụng kinh phí ĐTBD; đồng thời bổ sung 
loại hình bồi dưỡng từ xa để đáp ứng yêu cầu 
thực tiễn trong các tình huống phải thực hiện 
giãn cách xã hội như hiện nay ở một số địa 
phương. Mặt khác, từ hiệu ứng tích cực của 
xã hội đối với việc bỏ chứng chỉ đối với ngạch 
công chức và chức danh nghề nghiệp viên 

chức, cần tiếp tục đổi mới quy định về công 
tác ĐTBD theo hướng rà soát và cắt giảm các 
loại chứng chỉ bồi dưỡng không thực sự cần 
thiết đối với cán bộ, công chức, viên chức.

Hai là, để đảm bảo công tác ĐTBD cán 
bộ, công chức, viên chức một cách phù hợp, 
thống nhất trong cả hệ thống chính trị, cần 
bổ sung hình thức bồi dưỡng theo tiêu chuẩn 
chức vụ, chức danh cán bộ, công chức cấp 
xã; cân nhắc bỏ hình thức bồi dưỡng “tập 
sự”, vì người tập sự sẽ tham gia chương trình 
bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch công chức, 
tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức 
trước khi được bổ nhiệm ngạch công chức và 
chức danh nghề nghiệp viên chức; bỏ quy 
định bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng chuyên 
ngành bắt buộc hàng năm để tập trung bồi 
dưỡng theo yêu cầu của vị trí việc làm và 
phù hợp với nhu cầu cần bồi dưỡng của cán 
bộ, công chức, viên chức.

Ba là, đổi mới quy định về chương trình, 
tài liệu bồi dưỡng theo hướng không quy định 
chương trình, tài liệu bồi dưỡng đối với ngạch 
cán sự và tương đương, vì quy định hiện hành 
không yêu cầu ngạch cán sự phải có chứng 
chỉ bồi dưỡng chương trình quản lý nhà nước. 
Công chức các ngạch chuyên ngành tương 
đương cùng học chung chương trình, tài liệu 
bồi dưỡng về kiến thức, kỹ năng quản lý nhà 
nước; phần nội dung của từng chuyên ngành 
thực hiện bồi dưỡng theo yêu cầu của vị trí 
việc làm. Quy định cụ thể thời gian tối đa cho 
từng chương trình bồi dưỡng ngạch công chức 
để xây dựng chương trình bồi dưỡng phù hợp 
với thứ bậc về năng lực và trình độ chuyên 
môn, nghiệp vụ của công chức.

Để phù hợp với đặc thù hoạt động nghề 
nghiệp của viên chức và tránh sự trùng lặp 
về nội dung giữa các chương trình bồi dưỡng 
trong cùng một chuyên ngành, nên quy định 
viên chức mỗi chuyên ngành chỉ học một 
chương trình bồi dưỡng. Viên chức có chứng 
chỉ hành nghề theo quy định của pháp luật 
được sử dụng để thay thế chứng chỉ chương 
trình bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chức danh 
nghề nghiệp viên chức chuyên ngành tương 
ứng, nhằm cắt giảm các chứng chỉ bồi dưỡng 
theo tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên 
chức. Theo đó, các bộ quản lý công chức, viên 
chức chuyên ngành cần chủ động rà soát, bỏ 
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các quy định về chứng chỉ bồi dưỡng không 
phù hợp với nguyên tắc bồi dưỡng phải căn cứ 
vào tiêu chuẩn ngạch công chức, tiêu chuẩn 
chức danh nghề nghiệp viên chức.

Đồng thời, cần xây dựng các chương trình, 
tài liệu bồi dưỡng theo quy định mới về vị trí 
việc làm và sự thống nhất, liên thông đối với 
cán bộ, công chức cấp xã để đảm bảo thống 
nhất giữa chương trình bồi dưỡng theo tiêu 
chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý với chương 
trình bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch và chủ 
trương cắt giảm các chứng chỉ không thực sự 
cần thiết trong công tác cán bộ; bồi dưỡng kỹ 
năng theo yêu cầu của vị trí việc làm, nhằm 
bổ sung kiến thức, nâng cao trình độ mọi mặt; 
bồi dưỡng toàn diện về kỹ năng; định kỳ cập 
nhật kiến thức mới theo từng nhóm đối tượng.

Bốn là, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, 
xây dựng, ban hành và quản lý chương trình 
bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng quản lý nhà nước 
theo tiêu chuẩn ngạch công chức; chương 
trình bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng quản lý nhà 
nước theo yêu cầu vị trí việc làm lãnh đạo, 
quản lý. Trên cơ sở đó, các bộ, ngành và địa 
phương chỉ đạo các cơ sở ĐTBD thực hiện 
biên soạn chương trình, tài liệu bồi dưỡng phù 
hợp với đặc thù của bộ, ngành, lĩnh vực và 
của các địa phương. Theo tinh thần đó, nên bỏ 
quy định yêu cầu giảng viên thỉnh giảng phải 
đáp ứng yêu cầu nghiệp vụ sư phạm.

Bổ sung nội dung ĐTBD về công nghệ 
thông tin thay cho nội dung ĐTBD về tin học 
được quy định từ năm 1996 nay không còn 
phù hợp để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong 
giai đoạn xây dựng chính phủ điện tử, chính 
phủ số, chính quyền điện tử và hội nhập quốc 
tế hiện nay. Bổ sung quy định về việc triển 
khai ĐTBD cán bộ, công chức, viên chức 
theo hình thức từ xa để phù hợp với thông 
lệ quốc tế; quy định về chương trình, tài liệu 
bồi dưỡng kiến thức chuyên ngành theo tiêu 
chuẩn ngạch công chức để có căn cứ đầu tư 
nội dung và thời gian bồi dưỡng nhiều hơn đối 
với công chức các ngành tư pháp; khoa học và 
công nghệ; kiểm toán; tài chính; công thương...

Năm là, cần quy định rõ hơn trách nhiệm 
của người đứng đầu trong việc xây dựng và 
triển khai kế hoạch ĐTBD; tạo cơ hội cho 
cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ là người dân 
tộc thiểu sô' được tham gia các chương trình 

ĐTBD. Xây dựng chỉ tiêu cơ cấu phù hợp, 
nếu chưa bảo đảm thì cần bổ sung; gắn việc 
thực hiện chỉ tiêu với trách nhiệm của cấp ủy 
và người đứng đầu cùng cấp. Quy định trách 
nhiệm của lãnh đạo các cấp trong công tác 
ĐTBD; cơ chế phát hiện, thu hút, quy hoạch 
để làm cơ sở ĐTBD và bố trí cán bộ, công 
chức, viên chức có bản lĩnh, năng lực nổi trội 
và có triển vọng phát triển vào vị trí lãnh đạo, 
quản lý các cấp.

Công tác ĐTBD cán bộ, công chức, viên 
chức luôn được Đảng và Nhà nước ta xác định 
là nhiệm vụ thường xuyên, có ý nghĩa rất quan 
trọng góp phần xây dựng Đảng và hệ thống 
chính trị nói chung; bộ máy hành chính nhà 
nước nói riêng theo hướng tinh gọn, hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả; là điều kiện quan trọng 
đảm bảo thực hiện thành công chính sách tinh 
giản biên chế, nâng cao chất lượng và cơ cấu 
lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức./.

Ghi chú:

(1 ) Đảng Cộng sản Việt Nam, Văn kiện 
Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung 
ương khóa XII, Văn phòng Trung ương Đảng, 
H.2018, tr.71.

Tài liêu tham khào:
1. Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XII tại Dại hội đại biểu 
toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.

2. Quốc hội, Luật số 52/2019/QH14 sữa 
đổi, bổ sung một sô' điều của Luật Cán bộ, 
công chức và Luật Viên chức.

3. Chính phủ, Nghị quyết sô' 76/NQ-CP 
ngày 15/7/2021 ban hành Chương trình tổng 
thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 
2021-2030.

4. Chính phủ, Nghị định sô'62/2020/ND-CP 
ngày 01/6/2020 về vị trí việc làm và biên 
chê' công chức.

5. Chính phủ, Nghị định sô' 106/2020/NĐ- 
CP ngày 10/9/2020 về vị trí việc làm và sô' 
lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp 
công lập.

TỐ CHứC NHÀ Nlróc sô 10/2021 63


