7 Nghién cuu - Trao doi Tap chi Cong san

HOAT DONG LAP PHAP CUA QUOC HOI KHOA XIV
VA DINH HUONG TRONG GIAI DOAN MO

TRAN NGOQC PUONG*

Thé ché héa Hién phdp ndm 2013, nhitng thanh twu dat dwoc trong hogt
dpng Igp phdp ciia Quoc hgi khda X1V rit ding khich Ig; ban hanh dwgc
$0 lwgng lo‘n cdc van ban quy pham phdp ludt bao qudt hau khdp cdc linh
viee doi song kinh té - xa hji ciia dit nuwéc. Duéi dnh sdng cdc quan diém,
dwong 16i doi méi ciia Pai héi X1 ciia Dang, hoat dong Igp phdp ciia Quéc
hoi khéa XV sé c6 budc phdt trién manh mé vé chat luwgng, hé théng phdp

ludt nuoc ta ngay cang hoan thién.

Hoat dong 1ap phap cua Quéc hdi khoa
XIV - nhirng két qua dat duge va han ché
Hoat dong lap phap cua Quodc hoi khoa
XIV din ra sau khi Hién phap nam 2013
c6 hiéu luc chua dugc bao lau, nén viéc
tiép tuc thé ché hoa va hoan thién hé thong
phap luét theo tinh thdn va ndi dung méi
ciia Hién phap la mot trong nhirng nhiém vu
quan trong. Truoc hét, Qudc hoi khoa XIV
di tién hanh sua doi, bod sung mot s dao
ludt vé t6 chirc bd may nha nude dé vira thé
ché héa nhing tu tuong va ndi dung moi cua
Hién phap nam 2013, vira thé ché hoa Nghi
quyét sb 18-NQ/TW, ngay 25-10- 2017, cua
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII, vé “Mot
56 vdn dé vé tiép tuc déi mai, sap xép 16
chire bé mdy cia hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” va Nghi
quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24-11-2017,
cua Qudc hoi, “Vé viéc tiép tuc cai cdch t6
chicc bg may hanh chinh nha nuO’c tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua’”, ddng thoi
khic phuc mot s6 vudng mic, bat cap trong
qua trinh thi hanh luat thoi gian qua, nhu
Luat Sira ddi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat
Té chirc Quoc hoi; Luét Sua doi, b sung

mot sé diéu cua Luat Td chuc Chinh phu va
Luét Té chire chinh quyen dia phuong; Luat
Sua d6i, bé sung mot sd dicu cua Luat Can
bd, cong chuc... Viéc sua doi, bo sung cac
dao luat nay gop phén tiép tuc cai cach bd
may nha nudc hoat dong hiéu luc va hiéu
qua, phi hop véi tinh than va ndi dung cua
chu truong xay dung Nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhén dén dugc dé ra trong duong 16i
cua Dang va Hién phap cua Nha nudc.

Dé thuc hién chu truong, hoi nhap quoc
té sau rong, Quoc hoi da phé chuén nhiéu
diéu ude qudc té, nhu Hiép dinh Thuong mai
tr do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA), Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh Bao ho dau tu gitra Viét Nam va
Lién mmh chiu Au (EVIPA), mét s6 diéu
uoc quoc té quan trong cua T6 chirc Lao dong
Quoc té (ILO) theo 16 trinh cam két .. Cung
voi qua trinh phé chuén cac diéu udc quoc te,
Qudc hoi datién hanh sua d6i, bd sung mot so
luat dé tiép tuc hoan thién khudn kho phap ly

*GS, TS, nguyén Phé Chu nhiém Van phong Quoc hoi
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quan trong, phuc vu cho viéc ky két va thuc
hi¢n cac diéu woc quoc té, pht hop véi lgi ich
qudc gia trong diéu kién moi, nhu Luit Dleu
udc qudc té, Luat Stra doi, bo sung mot sb
diéu cuoa co quan dai dién nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam & nudc ngoai, Luét
Thoa thuan qudc té... Viéc phé chuan cac diéu
udce qudc té va sira i, hoan thi¢n mét s6 luat
diéu chinh cic quan h¢ quoc té giita nudc ta
véi cac nudc, da gop phan dua nudc ta hoi
nhap ngay cang sdu rong vao cac quan h¢ kinh
té qudc té, mang lai nhiéu loi ich kinh té - xa
hoi to 1on.

Song song Vv&i qua trinh phé chuan cic
khudn khé phap 1y hoi nhap kinh té véi bén
ngoai, phap luat diéu chinh cac quan hé kinh
té, van hoa, xa hoi o trong nudc ciing duoc
Qudc hdi khoa XIV cha trong xdy dung va
hoan thién, tao mdi trudng phap ly thuan loi
cho cac quan hé kinh té & trong nudc phat
trién. Céc vin ban quy pham phap luat, nhu
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Pau
tr theo phurong thirc ddi tac cong - tu, Bo luat
Lao dong, Ludt Chimg khoan, Luat Sira doi,
b6 sung mot sd diéu cia Ludt Xy dung...
voi nhiéu ndi dung moi, tién bo, phu hop voi
thong 1& qudc t& dd gop phan thiic diy kinh té
thi truong dinh hudng xa héi chu nghia trong
nudc phat tr1en cung voi viéc mo rong cac
quan hé kinh te quéc té.

Nhin vao sé lugng va chit Irgng cilia cac
du 4n luat duge Qudc hdi khoa XIV xem
xét, thong qua c6 thé thdy mot s diém méi
sau day:

Mot la SO VOl Quoc hoi cac khoa trude,
xét vé sb luong, tinh dén hét thang 12-2020,
Quéc hoi khéa XIV da xem xét va thong qua
dwoc 72 dy 4n luat va 18 nghij quyét c6 chira
dung quy pham phap luat, bao quat hau khip
céac linh vyc cua doi séng kinh té - x4 hoi cua
dat nudc. Tir xdy dung va hoan thién phap
ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia cac thiét ché
cta bd may nha nuéce vé cong chirc, cong vu;
vé bao dam quyén tu do, dan chii cia cong
dan, vé thé ché kinh té thi truong dinh huéng
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xa hoi chi nghia, dén xay dung va hoan thién
phap ludt vé gido duc - dao tao, khoa hoc -
cong ngh¢, y t€, van hoa va vé qudc phong -
an ninh déu da c6 budc ning cao vé chit
lugng, lam cho hé théng phéap ludt nuéc ta
ngay cang déng b9, kha thi, chira dung dugc
nhiéu gia tri tién by & trong nude cling nhu
cua nhan loai.

Hai la, bén canh viéc ban hanh cac dao luét
mdi, Qudc hoi khoa XIV ciing da xem xét,
thong qua nhiéu ludt sira ddi hodc stra doi, bo
sung mot s6 diéu ciia mot s6 lut. Diéu d6 mot
mit cho thdy, hé théng phép ludt cia nudc ta
ngay cang hoan thién, hiu hét cac linh vuc
cta doi song kinh t& - xa hoi déu duoc diéu
chinh bang cac luat, bo luat. Mat khac, ciing
cho thiy hé théng phap luat hién hanh con
nhiéu dao luét chua phu hop véi thuc tién van
dong phong phu, phirc tap cua cac quan hé xa
hoi trong diéu kién ngay nay, doi hoi  phai k1p
thi stra dbi, bd sung mai phat huy day da val
trd ciia viée didu chinh cac quan hé kinh té -
xa hoi cia dét nude bing phap luit. Theo do,
Qudc héi khéa XIV vira bam sat doi héi cua
thyc tién kip thoi, xdy dung céc dao luét mdi,
vira kip thoi sira di, bb sung mot khéi luong
I6m cac dao luét, dap img nhu cdu diéu chinh
cac quan hé¢ kinh t€ - x4 ht trén cac linh vuc
khac nhau ciia cudc song.

Ba la, hoat dong 1ap phap cia Qudc hgi
khéa XIV dugce tién hanh dudi anh sang cia
nhidu tr duy lap phép méi cia Hién phap
nam 2013, nhu: phén céng, phdi hop, kiém
soat trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phép,
hanh phap, tu phap; 1ap hién va 1ap phap la
hai quyén khéc nhau va khong phai duy nhit
thugc vé Qudc hoi; quyén lap hién cao hon
quyén 1ap phap va thudc vé nhén dan; quyén
con nguoi, quyén c6ng dan vé chinh tri, dan
su, kinh té, van héa, xa hoi dugc cong nhan,
ton trong, bdo v¢, bao dam theo H1en phap
va phap luat; quyen con ngudi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia
luat... Nhitng tu duy ldp phap médi d6 cua
Hién phap nam 2013 dugc Qudc hdi quan
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triét sdu sic trong qua trinh xem xét va thong
qua cac dao luét.

Bén 4, quy trinh 1ap phép ctia Qudc hoi
khéa XIV tiép tuc ddi méi mot budc, gop
phin nang cao chét luong lap phap. Luat
Ban hanh vén ban quy pham phép luét nim
2015 duogc ban hanh dudi anh sang cua cac
tr duy méi cia Hién phap nam 2013 nén da
dé cao trach nhiém cua cac chu thé tham gia
vao quy trinh 1ap phap. Tiur viéc xdy dung
chuong trinh 14p phap theo nhiém ky chuyén
sang viéc xdy dung chuong trinh 1ap phap
hing nam dé bao dam tinh sat hop, kha thi va
trach nhiém trong viéc thyc thi ké hoach dé
ra. Tir cac khau dua sang kién 1ap phap dén
soan thao, thim dinh, thim tra, xem xét, thao
luin thong qua luat déu duoc néng cao trach
nhiém. Ddc biét coi trong viée xay dung
chinh sach cua du 4n luat réi méi thé ché
thanh cac diéu luat cu thé. Dong thoi, ting
cuong tinh cong khai, minh bach trong qua
trinh 1ap phap. Nho thé, chét luong 1ap phap
ngay cang dugc nang cao mot budc.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, hoat
dong lap phap ciia Qubc hoi khoa XIV ciing
con mot ) han ché, yéu kém, bat cap sau:

Thir nhdt, mic du luat “khung”, luat
“6ng (luat khong c6 ndi dung diéu chinh)
khong con trong cac dao luat dugc Quéc hoi
thong qua, tuy nhién, trong cac dao luat van
con nhiéu diéu luat giao cho cac co quan c6
tham quyén quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh mét cach chung chung, khéng xac dinh
giéi han va pham vi cu thé, 16 rang. Chdng
han, quy dinh: “Chinh phu quy dinh chi
tiét cac diéu khoan dwoc giao trong lut va
huéng dan viéc thi hanh” (Diéu 143, Luat
T6 chitc chinh quyén dia phuong sira dbi,
bd sung nam 2019). Mdt khdc, ngay trong
cac dao luat ciing con cac truong hop 1an 16n
khong phén biét rd rang gilra “quy dinh chi
tiét” va “huéng dan thi hanh”. Vi thé, khong
tranh khéi tinh trang mau thuan, chéng chéo,
thdm chi trdi ngugc nhau gilra luat va van
ban duéi luat. Tinh trang luét c¢6 hiéu lyc thi

hanh nhung phai chd nghi dinh, thong tu cua
Chinh phu va cac bd van con dién ra, lam
cho luat cham di vao cudc séng.

Thir hai, dan chu hoéa trong hoat dong 1ap
phap duoc dé cao nhung viéc thuc hién van
con nhimg biéu hién hinh thic. Hoat dong
soan thao, tham dinh, tham tra cac du an luat
chua thu hat duge dong dao cac chuyén gia,
cac nha quan ly, cac déi tuong chiu sur tc
dong truc tiép cua dy an ludt tham gia. Hoat
dong gop ¥, phan bién xa hdi cua Uy ban
Trung wong Mit tran T quéc Viét Nam d6i
v6i cac du an luat chua duoc coi trong, van
con biéu hién hinh thirc.

Thir ba, viéc kiém soat tinh théng nhat
cua hé théng cac vin ban quy pham phép luat
trong hoat dong lap phap chua dugc coi trong.
Ngoai tham tra cia co quan duoc giao va trach
nhiém bao dam tinh hop hién, thong nhét cua
du an luat cua Uy ban Phap luat thi trong qua
trinh thao luan, xem x¢ét thong qua luat, cac co
quan cia Qudc hdi va Pai biéu Qudc hoi chua
quan tdm dung mirc dén viéc phat hién nhirng
méu thuin chdng chéo dé dé xudt stra dbi, bo
sung ngay trong qua trinh xem xét, thong qua
du an luat. Tinh trang sau khi thong qua luét
van con c6 nhitng quy dinh mau thuin, chdng
chéo vé1 cac van ban quy pham phap luat
khéc 1am cho hé théng céc vin ban quy pham
phap ludt thiéu théng nht, gay kho khan cho
viéc thuce hién luat.

Thir tw, ky cuong, ky luat trong hoat
dong xay dung phap luat chua that su duoc
thiét 1ap nghiém tuc, chat ché. Mot mat,
d6 14 trach nhiém cua cac co quan c6 thim
quyén nhét 1 cac co quan soan thao, thim
dinh va tham tra chua duoc dé cao ding
mirc, con dua dim, y lai nhau. Mit khac,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nim 2015 chua quy dinh day du cac ché tai
xir Iy hodc da c6 ché tai nhung xr 1y chua
nghiém, chua kién quyét. Vi thé, chét luong
chuan bi mot s6 du én luat truée khi dua
trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Quéc
hoi xem xét chua cao.
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Hoat dong lap phap trong giai
doan méi: Poi hoi, thach thirc va dinh
hlm'ng

Hoat dong 1ap phap cua Quoc hoi dang
dimng trude doi hoi phai “Tiép tuc d6i moi
manh mé tu duy, xay dung va hoan thién dong
bo thé ché phat trién bén vimg dat nudc™V.
Pong thoi “Day manh viéc hoan thién, xay
dung hé théng phap ludt théng nhat, dong bo,
hién dai, kha thi, cong khai, minh bach, 6n
dinh, dé tiép can, co strc canh tranh quoc té,
bao dam quyén va lgi ich chinh dang cuia nhan
dan...”®. Theo d6, mdt miat, doi hdi trach
nhi¢m cua hoat dong lap phap cao hon, am
hiéu thuc tién va hiéu biét long dan sdu sic
hon, nhim phat hién kip théi cac nhu cdu ciia
thuc tién dé sira di, bd sung cac dao luat, bo
luat hién co, dap mg doi hoi clia thuc tién;
mat khac, soém xay dung mot s6 dao luat mai
dé bao dam trén céc linh vuc co ban cia doi
song xa hoi déu co luat diéu chinh. Tuy khéng
nhiéu, nhung cac dao ludt nay rét méi, phirc
tap, chua co tién 1é diéu chinh bing luat &
nudc ta, doi hoi hoat dong lap phap phai doi
m@i manh mé tu duy, van dung sang tao cac
kinh nghiém lap phap cua thé gi6i phu hop
véi thyc tién ¢ nude ta. Vi du, dé hoan thién
phap ludt vé quyén con ngudi, quyén tu do,
dan chu cua cong dan, can phai xay dung mot
) dao luat ma Quoc hoi da dat ra, nhung chua
xdy dung dugc.

Ngay nay, viéc xdy dung va hoan thi¢n
mot hé théng phap luat cé chat luong cao
dang ding trude cac thach thirc sau:

Mgt 13, hoat dong 1ap phap trong diéu kién
cac quan hé xa hoi ngay cang da dang, da
chiéu va phirc tap hon trudc. Xa hoi hién dai
12 mot x3 hoi tran ngdp thong tin, kéo theo do
14 tinh lién két trén binh dién xa hoi rat nhanh
chong va mau le. Trinh d6 dan tri va dén chu
cua nhan din ta ngay cang dugc ning cao.
Trong diéu kién d6, hoat dong 1ap phép cang
tr¢ nén khé khén, phue tap. Doi hoi, mot mat,
cac co quan va ca nhin co thdm quyén tham
gia vao qua trinh 1ap phap phai ning cao nang
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Irc tiép nhéan va xir ly thong tin tir phia x4 hoi
va mit khac, can c6 mot doi ngii cdc nha 1ap
phap khéng chi biét nim gir thong tin ma con
phai c6 kha néng phén tich thong tin; biét cach
sang tao ra cac kién thirc mai, kién tao nén cic
quy dinh phap luat diéu chinh cac quan hé xa
hoi. Pidu d6 doi hoi phai birt pha trong tu duy,
dam diéu chinh nhimg phuong thicc quan ly
x4 hdi c6 hiéu qua trude ddy nhung nay da to
ra khong con phu hgp. C6 nhu vdy méi hinh
thanh dugc nang lyc kién tao, xac lap duoc su
két ni xa hoi, tao dung dugc su théng nhat va
binh dang trong cac moi quan h¢ phap ly giira
cac chii thé khac nhau trong x hoi.

Hai la, sau 35 nim tién hanh cong cudec
doi mdi, hé thong phap luat noi chung, phap
luat vé kinh té - dan sy - lao ddng néi riéng da
twong d6i hoan thién. Tuy nhién, trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa héi
chi nghia cua dén, do dan va vi dén, mo cira
va hoi nhap sdu rng vao cac quan hé kinh té -
qudc te doi hoi phai t1ep tuc dm méi va hoan
thién vé chat lugng, dong b6 vé hinh thirc dé
phat huy tdi «da moi nguén luc, tao sirc bat mdi
cho san xuét - kinh doanh thudoc moi thanh
phén kinh té véi cac hinh thic s¢ hiru khéc
nhau. Tir thuc tién hoat dong 1ap phap nhimg
nam qua, co thé khing dinh ring, khong som
xay dung va hoan thién mét hé thong cac thé
ché kinh té - dan sy - lao dong dong b, thong
nhat, kha thi va minh bach thi khong thé c6
dan chi, binh déng va phap quyén trong cac
quan h¢ kinh te Tu do, khong the phat huy
dugc moi nguon luc, khong co von dé dau tu,
khong the day manh chuyén dbi sb qudc gia,
phat trién kinh té s6 trén nén tang khoa hoc -
cong nghé sang tao, nang cao nang suit, chat
lugng, hi¢u qua va sirc canh tranh cia nen
kinh te Thuec tién dang dit ra doi hoi gay git
phai tiép tuc nang cao nang luc ldp phap va
lap quy dé xdy dung va hoan thién hé thong
phép luat vé kinh té - dan sy - lao dong c6 chat

(1), (2) Bdo cdo Chinh tri trinh Dai héi XII cia
Pang, Tap chi Cong san, $6 959 (2-2021), tr. 26, 30



Nghién cttu - Trao déi

Tap chi Cong san

lugng cao cua mot Nha nudc dang xay dung
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia dy di va hoi nhap.

bing trude nhitng doi hoi va nhimg thach
thirc ndi trén, viéc xdy dung va hoan thi¢n
mét hé théng vin ban quy pham phép ludt co
chét lugng cao trong nhimg nam tdi, can tién
hanh theo cac dinh hudng sau:

Thir nhat, tap trung xdy dung va hoan thién
céc thé ché kinh té thi truomg dinh hudng xa
hdi chii nghia dé chuyén manh nén kinh té
sang m0 hinh tang trudng dua trén co so tang
nang suat, tién bo khoa hoc va cong ngh¢. Day
can dugc xem la dinh hudng hang dau trong
viéc ning cao chit luong 1ap phap. Thuc chat
la d6i méi tu duy phap ly trong xdy dung
ché d6 so hiru, quyén tur do kinh doanh, sur
dung tai nguyén, dat dai, moi truong..., dé tao
mdi trudng phap 1y huy dong moi tiém ning,
ngudn lic vao phat trién kinh té, xa hoi.

Thit hai, tiép tuc x4y dyung va hoan thién
phép ludt vé t6 chirc va hoat dong cta bd
may nha nudc, hé théng chinh tri phu hgp
v6i yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén
xd hdi chu nghia trong sach, vitng manh, tinh
gon, hi€u lyuc, hi¢u qua vi nhén dan phuc vy,
vi sy phat trién cua dat nudc. Trude hét, can
tlep tuc xay dung mét Qudc hoi manh trong
tham dinh cac du an luat va giam sat tdi cao,
trong do6 c6 giam sat hoat dong 1ap phap voi
viéc lay cac uy ban cia Quoc hoi, Hoi dong
Dan toc va Dai biéu Quoc hoi lam hai tru
cot chinh. Chuyén Qudc hdi tir gop y, néu
van dé sang mot Qudc hoi that su phan bién,
tranh ludn, phan tich quy trach nhiém trong
hoat dong 1ap phap va giam sét tdi cao. Giam
viéc giao Chinh phu va cac co quan co tham
quyen quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh (giam 1y quyén lap phap). Xay dung
mét Chinh phu kién tao, liém chinh, ting
cuong cong khai, minh bach, trach nhiém
gidi trinh, ky cuong, ky luat trong hoat dong
cua can by, cong chirc va vién chirc. Xay
dyng mét nén tu phap 1 biéu twong cua cong
bing va cong ly, trong do, tdoa an nhan dan

la co quan thyc hién quyén tu phap véi viéc
dé cao nguyén tic xét xu dc lap, dung phap
ludt, kip thoi; thu tuc t6 tung that sy dan cha;
tranh tung binh d'fmg, cong khai, minh bach,
chat ché nhung thuan tién; bao dam cho nhén
dan tham gia va giam sat dbi véi hoat dong tu
phap. Khong ngimg hoan thién co ché kiém
soat quyén fuc nha nudc dé phong, chong co
hiéu qua cac biéu hién tiéu cuc, tham nhiing
trong bo may nha nudc. Cung véi viée xay
dung t6 chirc bd may nha nudc, hé théng
chinh tri, phai song song xdy dung va hoan
thién phap luét vé bao dam quyén con nguoi,

quyén ty do, dan chi ciia cong dén. Néng cao
nang lyc lap phap trong viéc bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dén, trude hét 1a nang
cao nang luc thé ché hoa mdi quan hé giira
trach nhiém cua Nha nudc néi chung, cua co
quan, ca nhan c6 thim quyén néi riéng véi
ca nhéan cong déan theo hudng dé cao nhan td
con nguoi, tao diéu ki€n cho con ngudi thuc
hién day du cac quyen con ngudi, quyén
cong dan vé kinh té, dan su, chinh tri, x3 hoi.

Thir ba, xay dung va hoan thién cac quy
pham phap luat vé gido duc, khoa hoc, cong
nghé va cac van dé xa hoi. bay 1a mét linh
vuc da dang, phuc tap voi nhiéu tu duy phap
Iy méi. Theo do, cAn quan tdm doi mai céc
tu duy nhu xa hoi hoa trong gido duc, dao
tao, khoa hoc - cong nghé, y té, van hoa, thé
thao...; gido duc - dao tao la quéc sach hang
dau; cac loai thi truong trong lao dong, trong
khoa hoc - cong nghé; phat huy tu do, dan chu
trong nghién ctru khoa hoc, sang tao...

Thir tw, néng cao nang luc ndi lut hoa cac
diéu udc quoc t¢ ma Nha nudc ta di gia nhap
hodc ky két. Trong diéu kién hoi nhap quoc té
ngay cang sdu rong, Nha nuoc ta da va dang
ky két, gia nhap cac dleu u6c qubc té trong
nhiéu linh vyc kinh té, vin hoa, xa hgi ... Vi
vdy, tang cudng nang lyc ndi ludt hoa nhimg
diéu udc qubc té ma Nha nudc ta da ky két
hodc gia nhédp 1a mét trong nhitng dinh huéng
quan trong trong viéc nang cao nang luc lap
phép cta Québc hoi trong thoi gian ti. 0
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