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1. Vai tro, tac dong ciia ché d§ bau cir dbi

véi viée xiy duyng moi quan hé giira dai

bieéu Quoc hdi véi ci tri

Tém tit:

Nén tang chinh trj - phap ly cia mdi quan hé giira dai biéu Qubc hoi
voi cur tri 1a ché do bau cur. Trong xa hoi dén chu, bau cir trg thanh
“cong cu” hiru hiéu nhit dé budc cac dai biéu dan cir phai coi trong loi
ich cua cur tri, 1ién hé chat ché va co trach nhiém vai cu tri, nhét 1a cur
tri & don vi bau cu. Bai viét phan tich tic dong cua ché d6 bau cir dbi
vadi viée xay dung méi quan h¢ gitra dai biéu Quéc hodi véi cir tri va dé
xudt cac kién nghi hoan thién ché d¢ bau cir dai biéu Qudc hoi, gop
phén thuc hién chi tnrong cua Pang vé xdy dung “co ché d¢é DPBQH

1]

gin bo chit ché va c6 trach nhiém vai cir tri”'.

Abstract:

The political-legal foundation of the relationship between National
Assembly and voters is the election mechanism. In a democratic
society, elections are the most effective "tool” to force the recident
elected representatives to respect the interests of voters, to have closed
and responsible contacts with the voters, especially the voters in the
election locality. This article provides the analysis of the impacts of the
election mechanism on the relations between the National Assembly
Deputies and the voters and provides recommendations to improve
the National Assembly Election, contributing to the implementation
of the policy of the Party on the development of "a mechanism for the
National Assembly Deputies to have closed relation and be responsible
to the voters".

Pai biéu Qudc hoi (DBQH) 1a ngudi
dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan

dan, thay mat Nhan dan thyuc hién quyén luc

1  Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1, Nxb. Chinh trj Quéc gia, tr. 52.
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nha nude trong Qudc hoi. C6 nhiéu yéu tb
tic dong dén mdi quan hé giira PBQH véi
cir tri, nhung ché d6 bau cir 1a yéu t6 giir vai
trd quan trong nhat. Diéu nay duoc thé hién
& mot s6 khia canh sau:

- Thit nhat, 13 ngudi dai dién cho y chi
va nguyen vong cia Nhan dan, do Nhan dan
bau ra, PBQH cin gin bo chit ché véi cir
tri, nim bat va phan anh mét cach day du
hon y chi, nguyén vong ciia cir tri, nhat 1a cir
tri & don vi bau ctr.

- Thit hai, tiéu chi dai dién quyét dinh
dén vai tro dai dién cua dai biéu, qua dé
anh huong dén kha ning duy tri méi quan
hé giira dai biéu vé6i cac nhom cir tri. Mot
PBQH dai dién cho nhidu co ciu, thanh
phan s& lam phan tan kha nang dai dién cua
chinh dai biéu. Thuc té, do diéu kién c6 han
nén dai biéu khong thé gin bo chat ché dong
thoi véi nhiéu nhom cir tri dé phan anh mot
cach toan dién y chi, nguyén vong cua cir tri,
khong thé cung luc quan tam sdu sat dén tat
ca cac van dé co lién quan dén loi ich cua cir
tri thudc cic co ciu, thanh phén Xxa hoi ma
ho dai dién. Kinh nghi¢m bau cir & cac nude
¢6 nén déan chu dai dién 1au doi cho théy, tiéu
chi dai dién theo don vi bau cir van 1a tiéu
chi can ban nhit. Cac co chu khac duge hinh
thanh mét cach tu nhién dua trén két qué bo
phiéu ctia cir tri. Véan dé co ciu, thanh phén
dai biéu chi dugc dit ra dbi véi nhom cr tri
yéu thé, dic thu nhu phu nir, cong ddng dan
toc thidu sb.

- Thir ba, cach thiac phan chia don vi
bau cir va sb dai biéu dugc bau. Pon vi bau
cir ¢6 pham vi cang nho, véi sb luong cir tri
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hop ly thi su gin bo gitta DPBQH vdi cir tri
cang chiat ché, trach nhiém. Ché d6 bau cir
don danh - mot dai dién (mdi don vi bau cir
bau mot dai biéu) thi PBQH gin bo chit ché
v6i ctr tri hon so v6i & cac ché d6 bau ctr lién
danh - da dai dién (mdi don vi bau cir bau
nhiéu dai biéu). Ché do trach nhiém cé nhan
cua dai biéu trudc cir tri dugc xac 1ap o rang.
Mitrc d6 chét ch€ va trach nhiém trong mbi
quan hé giira dai biéu véi cir tri ty 1é nghich
voi s6 lugng dai biéu duoc bau & mdi don
vi bau cir. Pon vi bau ctr duge bau sb lrong
cang it dai biéu thi mbi quan hé giira dai biéu
v6i cir tri cang chit chg, gin bo.

- Thir tr, phuong phap xac dinh két
qua bau cur theo da sb tao ra su ge"m két chat
ch€ va trach nhiém gira DPBQH véi cu tri
hon so véi phuong phap hdn hop hay ty 1é.
Thé hién rd nét nhét 1a phwong phap da sb
twong dbi, ngudi c6 ty 1é phiéu cao nhit
théng cir. Pai biéu do cr tri truc tiép bau ra
bao gid ciing gin bo véi cir tri hon so voi
dai biéu duoc chi dinh hodc lva chon dua
trén su sip xép uu tién cla cac dang chinh
tri can cu vao ty 1€ ) phiéu nhan dugc cua
mbi dang va ctia mbi ing cir vién.

- Thir nam, tinh canh tranh la dac trung
ctia ché do bau cur dan chu. Canh tranh dugc
thé hién & trong sudt cac qua trinh bau cir tir
gidi thi€u ung cir vién, van dong tranh cir va
bd phiéu. Ché d6 bau ctr co tinh canh tranh
cao, ¢6 nhiéu {mg cir vién tiém ning tham
gia tranh cir mot cach binh ding 1a co s& tao
1ap va duy tri mbi quan hé gan b6 giira dai
biéu v&i cir tri sau khi déc cur. Nguoc lai, cac
ché d¢ bau cir c6 it tinh canh tranh, bau cir
mang tinh hinh thirc, ctr tri khong c6 nhiéu
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co héi lua chon ngudi dai dién cho minh thi
mbi lién hé giita dai biéu vai cir tri thuong
long 1éo.

Ché d6 bau cir chi c6 thé dong vai tro
nén tang dé xac 1ap mdi quan hé gin b6 chat
ch€ va c6 trach nhiém gitra dai biéu véi cir
tri néu tuan thu day du cac nguyén tic, tidu
chi bau cir tién bo. Bau cir phai thuc su 1a
cong cu dé nhan dan ty quyén va kiém soat
quyén luc. Cir tri c6 quyén danh gia, bay to
su tin nhiém d6i voi nguodi dai dién va quyét
dinh viéc trung cr, tai nhiém va tai ctr cia ho
théng qua phiéu bau. Gan bé chat ché va c6
trach nhiém véi cir tri tro thanh nhu cau tu
than cua mdi dai biéu dé thuc hién tét chirc
nang dai dién trong khi tai nhiém va bao dam
kha nang tai cir trong nhiém ky ké tiép. "Vién
canh danh mét quyén luc trong cudc bau cir
tiép theo duoe lich sir chimg minh t6 ra hiéu
qua trong viéc rang budc cac nhan vat duoc
béu coi trong lgi ich cua cir tri"?.

Clng v6i qué trinh doi mdi t6 chic
va hoat dong cua Quéc héi nudce ta, trong
nhimg nhiém ky vira qua, viéc xay dung mbi
quan hé¢ gitra DPBQH vi ctr tri d3 dugce cha
trong, quan tdm. Cac quy dinh phap luat co
lién quan, nhét 14 cac nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Quéc héi (UBTVQH) quy dinh
vé tiép xuc cir tri, tiép cong dan da dugc sira
doi, bo sung, tao hanh lang phap ly cho viéc
thuc hién méi lién hé gira DBQH vdi cir tri.
Trén thuc té, hoat dong tiép xuc cir tri dinh
ky trudc va sau ky hop Qudc hoi dugc duy
tri thuong xuyén hon; cong tac tiép cong dan

ngay cang di vao nén nép. Mot s6 hinh thirc
méi vé tiép xuc cir tri bude dau duge van
dung. Két qua giai quyét y kién, kién nghi
cua cur tri, don thu cia cong dan dat dugc
nhitng két qua dang ghi nhan. Nhén thirc va
y thirc trach nhiém cua DPBQH trudce cur tri
duoc néang l1én.

Tuy nhién, so v6i yéu cau thuc tién dat
ra tir qua trinh ddi méi t6 chirc va hoat dong
ctia Qudc hdi, phat huy dan chu thi méi quan
h¢ gitta DPBQH véi cir tri con nhiéu ton tai,
han ché. Hoat dong tiép xiic cir tri, tiép cong
dan cua PBQH chu yéu gin véi hoat dong
chung ciia Poan PBQH va co quan Qudc
h6i ma PBQH la thanh vién. Dai biéu dang
thuc hién cac hoat dong nay vaéi tinh chat la
mot nhiém vu do phép luat quy dinh. Vai tro
v trach nhiém cé nhan dai biéu chua dugc
xac 1ap rd rang. Giit mdi lién hé chat ché
v6i cir tri chua trd thanh nhu ciu tu thén,
dong luc, trach nhiém chinh tri cuia c4 nhén
PBQH.

Han ché néu trén do nhiéu nguyén
nhan nhu phuong thirc hoat dong, diéu kién
thuc té, chét lugng va tinh chuyén nghiép
cua dai biéu, co ché kiém soat va trach
nhiém gidi trinh cuia PBQH trude cur tri...
Trong d6, c6 nguyén nhan bat ngudn tir ché
do bau cr DBQH hién hanh, cy thé la:

- Viéc 1ap du kién danh sach tmg cir
DBQH hién nay con nang vé van dé co cAu,
thanh phan dai biéu. Mac du chu truong la
khéng vi co cdu ma xem nhe chit luong
dai biéu nhung trén thuc té, cac cudc biu

2 IDEA, Ban dich tiéng Viét, Nhitng huéng din thiét thuc vé xay dung Hién phap, Nxb. Hong Pirc, 2012, tr. 73.
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cir déu nhan manh dén van dé co ciu, thanh
phan dai biéu. Diéu nay din dén tinh trang
chu trong vai tro dai dién theo co cAu trong
qua trinh gigi thi¢u nguoi ng ct. Nhung
sau bau cir, mdi lién hé va trach nhiém cua
dai biéu d6i voi cac nhém cir tri theo co cAu
khong dugc xac 1ap mot cach ro rang. Dac
biét la do phai bao dam co cdu nén da anh
hudng chét luong dai biéu. "Nhiéu dai biéu
phai ganh rt nhiéu co cAu, vi vay c6 khi ca
tinh ciling chi tim dugc mat, hai nguoi dap
tmg dugc cic doi hoi vé co cAu. Nhur vay thi
chat lwong dai biéu bt budc phai bo qua™.

- S6 dai biéu dugce biu & cac don vi
bau cir mic du di giam xudng so véi trude
day nhung van nhiéu so véi thuc té. Cude
bau cir Khéa XI c6 188 don vi bau 498 dai
biéu’; Khoa XII c6 182 don vi bau 500 dai
biéu’; Khéa XIII c6 183 don vi bau 500 dai
biéu®; va khoa XIV cé 184 don vi bau 500
dai biéu’. Ty 1¢ trung binh c6 khoang 2,64 -
2,74 dai biéu/ don vi bau cur, da sb cac don
vi bau ctr duoc bau 3 dai biéu. Viéc phan
bo nhiéu dai biéu duoc bau ¢ mot don vi
bau cir dén dén tinh trang khong phan dinh
duoc trach nhiém cuia tung cd nhan dai biéu
v6i trach nhiém chung, trach nhiém tap thé
cua céac dai biéu trong cung mot don vi bau
cir d6i vai cr tri. Day 14 nguyén nhan dén
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dén su "long 1é0" trong mdi quan hé giira dai
biéu véi cir tri.

- S6 du ngudi tmg ctr & mbi don vi bau
clr con it, chat luong ngudi ung cir khong
ddng du dan dén tinh canh tranh trong bau
ctr khong cao. Trong cudc bau cir PBQH
khoa XIV vira qua, co6 t&i 122/184 don vi
bau cir ¢6 5 ng cir vién dé bau 3 dai biud.
Ngoai ra, & mot s6 don vi bau ctr, sy chénh
léch kha 16n vé chit luong giira céc Umg cir
vién chua duoc khic phuc triét dé nén viéc
lua chon cua ctr tri tré nén hinh thirc. Vai tro
cua cu tri chua dugc dé cao, quyén bau cir
cta céng dan chua duge bao dam mot cach
thuc cht.

- Céng tac hiép thuong bau cir chu yéu
van 1a chti trong dén viéc bao dam thuc hién
dung sé luong, co cau, thanh phan PBQH
da duoc du kién. Ctt tri chua co diéu kién
dé tham gia mot cach rong rdi vao qua trinh
hiép thuong, gidi thiéu va bay td thai do,
chinh kién d6i v&i ngudi ung cir. Van dong
bau cir cua céac (g cir vién chi tip trung vao
viéc trinh bay chuong trinh hanh dong, chua
c6 co ché dé td chuc tranh ludn, dbi thoai
gilra cac ing cu vién vdi nhau va véi cu tri.

- Quyén bai nhiém dai biéu cta cir tri
14 quyén hién dinh, duoc quy dinh lan dau

3 V5 Van Kiét (2007), "Vi mot Quédc hoi thuc s dai dién cho dan", Ky yéu Hoi thao Qudc hoi Viét Nam — 60 ndm hinh

thanh va phat trién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, tr. 548.

4 Hoi ddng bau cir (2002), Béo cdo sé 284 BC/HPBC ngay 13/7/2002 vé tong két cude bau cir DBQH khoéa XI.

5 Hoi déng bau cir (2007), Béo cao sb 474/HDBC ngay 02/7/2007 vé tong két cude biu cir dai biéu Qudc hoi khéa XII.

6 Héi ddng bdu cir (2011), Béo céo sb 453/BC-HDBC ngay 18/7/2011 vé tong két cudc bau cir dai biéu Qudc hdi khoa
XIH va bau cir dai biéu HDND cac cAp nhiém ky 2011-2016.

7  Hoi ddng bau cur Quéc gia (2016), Nghi quyét s 53/NQ-HPBCQG, ngay 03/3/2016, vé s6 don vi bau cir, danh séch
céc don vi bau cir va sé lugng PBQH duoc biu & mi don vi biu cir cua céc tinh, thanh phé true thudc trung wong.

8  Hoi ddng bau cir Quéc gia (2016), Nghi quyét s6 270/NQ-HPBCQG, ngay 26/4/2016, cong bd danh séch chinh thirc
nhimg ngudi img ¢ PBQH khoa XIV theo timg don vi béu cir trong ca nude.
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trong Hién phap nam 1959 va dugc ké thira
trong céc ban Hién phap sau nay. Theo do,
clr tri ¢6 quyén bai nhiém PBQH néu to ra
khéng xtmg dang véi su tin nhiém cia nhéan
dan. Tuy nhién, quy trinh, thu tuc cur tri béi
nhiém dai biéu duoc quy dinh kha so sai,
thiéu cu thé nén trén thuc té, cho dén nay, chi
¢6 01 lan cir tri duge thuc hién quyén nay’.

2. Hoan thién ché d bau cir dé ting cwong
mdi quan hé gin b6 chit ché va trach
nhiém cia dai biéu Quéc hdi véi cir tri

Mat trong nhitng dinh hudng cia Dang
vé tiép tuc d6i mai t6 chirc va hoat dong cua
Quéc héi1 dugc néu ra tai Pai hoi Pang toan
qudc 1an thir XI 13 “c6 co ché & PBQH gin
b6 chat ché& va c¢o trach nhiém vai cir tri”.
Chu truong nay dugc khfing dinh lai tai Hoi
nghi lan thir bay Ban chip hanh Trung uong
va nhan manh hon viéc gén trach nhiém cua
dai biéu véi ctr tri, trude hét la cir tri tai noi
bau ctr °.

Pé hién thuc hoa chi truong nay cin
c6 mot hé théng cac giai phap dong bo,
nhung hoan thi¢n ché do bau cur PBQH van
a giai phap co ban nhit va cé tinh bén vimg,
lau dai. Cu thé, chiing ta nén tip trung hoan
thién mot sb van dé sau:

- Thir nhat, vé phén chia don vi bau
cur va phan b sb lugng dai biéu duogc bau &
mdi don vi biu cir. Su gin bé giita PBQH
v&i ctr tri phu thudc rt I6n vao quy mé don
vi bau cir, s6 luong PBQH dugc bau & don

vi bau ctr. Do vy, & nuéc ta, trude mét khi
chura thé t6 chirc don vi bau cir mdt dai biéu
thi chi nén quy dinh mdi don vi bau cir bau
khong qué 2 dai biéu. Khong to chirc nhiéu
don vi bau cir duoc bau 3 dai biéu nhu hién
nay. S6 luong dai biéu dugc bau cang it
thi su gén bo, lién hé véi cir tri cang mat
thiét, trach nhiém cua dai biéu trudc cir tri
cang cao, phan dinh dugc trach nhiém ca
nhan cia mdi dai biéu véi trach nhiém cua
“tap thé” cac dai biéu trong don vi bau cir.
Hudng l4u dai 1a can nghién ctru chia nho
céc don vi bau cir dya trén nguyén tic binh
ding vé s6 dan va tb chirc cac don vi bu cir
mot dai dién.

- Thir hai, bén canh viéc han ché sb
lugng dai bidu duoc bau ¢ mdi don vi bau
ctr, can tang tinh canh tranh trong bau cir
théng qua viéc tang sb nguoi ung cir dong
thoi voi viéc nang cao chit lugng (g cir
vién, to chirc van dong bau cir rong réi, thuc
chit va huéng dén viéc tranh cir. Thong
qua dé, cir tri ¢6 diéu kién dé ddi thoai, tim
hiéu vé nang luc, trinh d6 cuia ngudi Gng cir,
nim bét ddy du thong tin vé cac Gng cir vién
va ¢6 nhiéu co hoi lua chon khi bo phiéu
bau cir. C6 nhu vy méi bao dam thuc chat
quyén bau ctr ciia cir tri, khuyén khich duoc
cu tri tham gia cac cudc bau ctr mot cach ¢o
trach nhiém. DPBQH mai théy hét duoc trach
nhiém cua minh trudc su tin nhiém cua cu
tri, nhan thirc mot cach rd rang vé tim quan
trong cua mdi lién hé vai et tri d6i voi viée

9  Nam 1979, cir tri & don vi biu cir s6 4 cua tinh Thanh Hoa da bo phiéu bai mién tu cach DPBQH ddi véi ong Hoang Van
Hoan. Pay la 13n d4u tién va duy nhét cho dén nay cir tri truc tiép bo phiéu bai mién dai biéu.

10 Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2003 cia Hoi nghi ln thir bay Ban chép hanh Trung uong khéa XI vé mét sb van dé
tiép tuc déi méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co so.
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tiép tuc dugc tai cir trong nhimg nhiém ky
tiép theo.

- Thit ba, khuyén khich ctr tri tham gia
qua trinh bau cir, bao dam thyc chat quyén
bau cir cua cong dan. Pé lam dugc didu nay,
trudc hét phai khic phuc nhitng han ché
trong qua trinh du kién, phan bd co cau,
thanh phan DBQH. Giai phap chung 13 giam
sb lrgng céac co ciu, thanh phf"in dai biéu;
chuyén cac co cau c6 tinh bat budc sang co
cau mang tinh mo, c6 tinh dinh huéng va
khuyén khich thuc hién. Thu hat su tham gia
cia cir tri vao tat ca cac budc cliia qué trinh
chudn bi bau cir, nhat 13 hdi nghi l4y y kién
nhan xét cua cir tri noi cu tru, noi cong tac
dé giGi thidu dai biéu va tham gia vao qua
trinh van dong bau ctr. Chuong trinh hanh
dong, van dong bau cir cia cac (g cir vién
dwoc dang tai cong khai va phd bién rong
rai dé ctr tri nghién ciru, tim hiéu trudc khi
bau cir, dong thoi 1a co so dé cur tri va cac
co quan c6 tham quyén danh gia vé mic do
hoan thanh trach nhiém ctia dai biéu, két qua
thue hién 101 hita trude cir tri khi (mg cir.

- Thir tur, trong viéc phan bo, gidi thiéu
dai biéu tmg cir can luu y phéan b cac tmg cir
vién ¢ trung uong tai cur tai cac tinh, thanh
ph6 ma ho dang 13 DBQH. Déi vai dai biéu
dang cOng tac tai dia phuong, nén gidi thiéu,
phan bo vé (g cir & don vi bau cir di duoc
bau trude day. Thuc té cac cudc bau cir vira
qua cho thay, mac dii c6 dit ra tiéu chi phén
bd, giGi thidu tai cir tai dia phuong dang 1a
PBQH nhung rat nhiéu (ng cir vién tai cir
da chu dong dang ky dé duoc gidi thiéu vé
img cir & dia phuong khac. Diéu nay, mot
mat lam gian doan moi quan h¢ gitra PBQH
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véi cu tri, mat khac khong tao ra dugce co
s, diéu kién thuan loi cho cir tri danh gia vé
(g ctr vién khi bo phiéu bau cir, rang budc
trach nhiém ciia dai biéu trudc cir tri, nhit 1a
ddi voi dai biéu tai ci.

- Thit ndm, quy dinh cu thé quy trinh,
thu tuc cir tri bdi nhiém PBQH khi ho khong
con xtmg dang véi sy tin nhiém cua cu tri.
Bai nhiém dai biéu 14 mét trong cac hinh
thirc dan chii truc tiép co ban nhit. Do vay,
quy dinh cu thé van dé nay la mot bude hién
thuc hoa quyén hién dinh cia cir tri, qua d6
tang cuong trach nhiém cua DPBQH trude
ctr tri. Tuy nhién, viéc bai nhiém la mot thu
tuc phure tap, trai qua nhiéu budc, mat nhiéu
thoi gian, cong sure, kinh phi. Hon nira, viéc
t6 chic dé cir tri bai nhiém dai biéu duong
nhién s& phat sinh hé luy 1a phai t6 chirc bau
ctr bd sung DPBQH. Chinh vi vy, t6 chirc dé
cu tri bdi nhiém PBQH chi nén thuc hién
trong bdi canh thuc su can thiét va trong
diéu kién cac don vi bau ctr da dugc d6i mai
theo hudng chia nho véi s6 lugng dan cu va
dia giéi phu hop.

Hoan thién ché d6 bau cad DPBQH dé
huéng dén mot ché do bau cir dan chy, trong
d6 quyén bau cir cua cong dan duge bao
dam mot cach thue chat, cir tri ¢6 diéu kién
dé quyét dinh dén két qua bau ctr, kha niang
triing cif cua g ctr vién cling nhu co héi tai
ctr cia PBQH trong cac nhiém ky tiép theo.
Do 1a giai phap quan trong va cin co nhat dé
viéc xac 1ap va duy tri mi lién hé chit chg,
¢6 trach nhiém véi ctr tri, nhat 1a ¢ tri noi
rng cur trd thanh dong luc, 1a nhu cau tu than
ctia mdi ca nhan PBQH B
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