


cua phuong phap nay la ca hai dot khao sat phai dugc thuc hién doi véi cung mot ngudi tham gia dé tao ra
su tuong dong trong so sanh. Mic du phuong phap nay khong phc tap ve ky thuat nhung khong phai du én
nao ciing c6 t6 chirc khao sat tién du 4n nén viéc ap dung phuorng phap so sanh theo thoi gian tro nén kho
ap dung. Viéc danh gia su tac dong thong thuong chi duge dé cap dén sau khi du an da di vao hoat dong, vi
thé viéc so sanh theo khong gian bang PSM tro nén kha thi hon so vdi so sanh theo thoi gian. Nhin chung,
6 6 budce co ban dé thuc hién phuong phap so sanh diém tuong dong PSM:

- Budc 1: Tién hanh diéu tra chon mau nhom nguol tham gia va nhom nguon khong tham gia Ngh1 dinh
67. Cudc diéu tra phai dam bdo tinh tuong dong vé thoi diém, cau hoi, dbi tuong, ngudi phong van, dia
diém...

- Bude 2: Tir s6 liéu cua cude diéu tra, xdy dung mo hinh binary logic, trong do bién phu thudc 13 0 cho
nguoi khong tham gia va | cho nguoi tham gia, con bién doc lap la nhirng nhan t anh huong dén kha nang
tham gia Nghi dinh 67 cuia ca 2 nhom. Cac bién dugc dé nghi dua vao mé hinh trén co s@ khao luoc céac
nghién ctru trude d6 (vi du, Nguyen & Flaaten 2016; Pham & cong sy, 2013) va qua céc cudc tiép xuc noi
chuyén vai cac bén lién quan nhu ngu dan, cac don vi chirc nang tham gia vao qua trinh xét duyét cap kinh
phi cho ngu dan. Dac tinh cua cac bién sir dung trong mé hinh duge mé ta ¢ Bang 1.

- Bude 3: Tién hanh héi quy cho mé hinh binary logic roi tinh gia tri du doan hay xac sut du doan cho
tirng ca thé trong nhom. Gia tri xac suat du doan sé nam trong khoang tir 0 dén 1.

- Budc 4: Loai bot nhirng ca thé c6 xac suat du doan qua thap hoac qua cao trong mau.

- Bude 5: Tuong irng voi moi ca thé trong nhom tham gia, tim 1 hoac 1 s6 ca thé trong nhom ngudi khong
tham gia ma co xac suat du doan gan giong nhau nhat roi so sanh voi nhau.

- Budc 6: Tinh gia tri trung binh cua tac dong Nghi dinh 67 t6i nhom ngu dan tham gia Nghi dinh. Gia tri
chung nay chinh la tac dong cua Nghi dinh 67 t&i nhimg nguoi tham gia.

Nghién ciru thuc hién phong van 400 ho ngu dan dang tham gla va khong tham gia Nghi dinh 67 trén co
s¢ bang cdu hoi da dugc thlet ké sin. Do s tau dong méi/nang cap theo Ngh1 dinh 67 da dugc dua vao khai
thac con it, nén toan bo sb tau nay dugce phong van tai cac tinh nghlen ctru. S6 tau khong tham gia Nghi dinh
67 sé duoc thuc hién lay mau theo phuong phap ldy mau phan tang. Sau khi kiém tra do tin cay ciia cac mau,
365 mau dugc dua vao st dung.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Chuong trinh wu dai tin dung dong mdoi, ndng cdp tau theo Nghi dinh 67

Thuc hién Nghi quyet s6 09- NQ/TW ngay 09 thang 2 nam 2007 Hoi nghl Ban chap hanh Trung uong 4
(khoa X) cua Pang vé “Chién lugce bién Viét Nam dén nam 2020, trong do day manh phat trién kinh té bién
gan VO’l tang cuong suc manh qudc phong an ninh trén céc vung bién dao cua To quoc. Cling Vi sy vao cuoc
quyet liét cua cac B9, nganh, dia phuomg, ngay 07 thang 7 nam 2014, Chinh phu da ban hanh Ngh1 dinh s6
67 vé mot sb chinh sach phat trién thuy san Nghi dinh 67 khong phai la chinh sach dau tién vé phat trién
thuy san. Trong thoi qua, cac quy dinh vé thuy san da dugc ban hanh kha nhiéu nhung chua mang tinh hé
thong, dong bo, vi vdy ma chua phat huy dugc tac dung thuc day nganh thuy san phat trién nhanh, dac biét
la nganh khai thac thuy san.

Nghi dinh 67 ra doi véi diém moi, cbt yéu nhat 1a quy dinh day du, coé hé thong, ddng bo cac chinh sach
co ban nhat nham khuyén khich ngu dan dong méi hodc nang cap tau ¢ cong sudt dudi 400HP 1én tau co

Bing 2: Tong hop s0 lwrgng tau ca déng méi, ning c¢Ap theo Nghi dinh 67

Khuvuc SO tau BONong SO tau Uy ban nhandan S tau da ky tin dung voi ngan hang

nghiép va Phat cac tinh phé duyét
trién nong thon Téng s6 So véi s0 Toéngs6  So voi Uy ban nhan dan
phan bo (tau) (tau) phan bo (%) (tau) tinh phé duyét (%)
Bic B 170 147 86,47% 108 73,47%
Trung Bo 1723 1109 64,36% 722 65,10%
Nam B¢ 537 308 57,36% 215 69.81%
Tong cong 2430 1564 64,36% 1045 66,82%

Nguon: Tinh todn cua tdc gia tir ng uon sé liéu ciia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (2019).
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Eong suat trén 400HP, tau vo thép dé chuyén dan tir khai thac gan bor sang khai thac xa b co gi tri kinh té
ao hon, déng thO‘l gop phan bio vé ving bién ciia T qudc. Diém méi thir hai la quan diém khuyen kthh

dong tau cong suét 16n vo thép/vo vat liéu méi, trong d6 wu tién cho tau dich vu hau can nghé cé 1a yéu to

co ban cho mot doi tau hoat dong hiéu qua.

Qua qua trinh khao sat cac tau duoc nhan trg cap theo Nghj dinh 67 va tiép xuc voi nguoi dan, ching toi

hhan thiy chuong trinh Nghi dinh 67 vé co ban khong xung dot véi cac chinh sach tin dung khac. S6 luong

fau ca dong mai, nang cip theo Nghi dinh 67 dugc thé hién & Bang 2.

Tir Bang 2 cho thay s6 luong tau ca dong méi va nang cap duoc uy ban nhan dan cac tinh phé duyét dat
4,36% so v6i s6 luong tau do Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon phan bo. Trong do6, khu vuc Bic Bo
at ti 1 phé duyét cao nhat (chiém 86,47%), tiép dén la khu vuc Trung Bo dat 64,36% va cudi cing 14 khu
rc Nam Bo dat 57,36%. S tau da ky hop dong tin dung voi ngan hang dat 66,82% so véi s6 luong tau da
wge Uy ban nhan nhan cac tinh phé duyét, trong do: khu vuc Trung B6 dat 65,10%, Nam B¢ dat 69,81%
a cao nhat 1a Bac B¢ dat 73,47%.

| Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, ching toi nhan thay c6 mot s6 diém cin c6 nhimg thay doi cho phu
}qu voi qua trinh thuc hién. Cu thé nhu sau:

- Céc chinh sach tai chinh hd trg ngu dan trong khai thac thuy san chua tac dong sau rong tdi toan b ngur
dan khai thac thuy san ma chu yéu la tac dong t6i nhom khai thac thuy san xa bo. Cu thé, toan bo cac tau
iéu tra lay mau duge nhan trg cap la nhing tau trugce d6 da tham gia khai thac xa bo, khong co tau nao tur
tanh bt gan bd chuyén dbi sang tau danh bit xa bo.

ﬁ.ﬁ

- Xay dung tiéu chi, tham dinh, phé duyét danh sach ngu dan déng moi tau ca gitta céc tinh khong dong
c‘eu M0t s0 tinh phé duyét hét danh sach theo chi tiéu, mét sé chua, mot sb som thue hién hét sé luong va
ép tuc dé nghi phan bo thém.

=

- Nghi dinh 67 cua Chinh phu bao gf‘)m nhiéu chinh sach lién quan véi nhau, song khi thuc hién thi lai
hua trién khai mot cach dong bo. Vi du, co nhiéu tinh chua cé co s dong méi, sira chira, bao dudng cac
pai tau vo thép, vo composnt nén chi ph1 van chuyén tau dén co so sira chira, bao duomg cao; chua to chuc
ugc cac 16p dao tao thuyén vién, thuyén truorng sir dung tau sit, tau vat liéu moi dan dén ngu dan chua nim
woc ky thuat sur dung may moc, trang thiét bi hién dai, trong qua trinh khai thac van hanh con gap nhiéu
(ing tung, anh huong dén hiéu qua khai thac cua tau..

—_

—_— 0 O

- Pa s6 ho ngu dan chu yéu hoat dong khai thac thuy san dudi hinh thirc nho, 1€, mang tinh ¢4 nhan, cac
di twong tham gia vao t6 hop tac horp tac xa con chiém ty 1é thap nén nhiéu ho ngu déan chua du dleu klen
tham gia cac chinh sich hd trg vé thué, bao hiém... 1a didu kién dé duoc huong chinh sach wu dai vé 1 suat
heo Nghi dinh 67.
| 4.2. Két qua phan tich tic dpng ciia chwong trinh Nghi dinh 67 dén hoat dpng kinh té ciia khai thac
thuy sdn

Qa.

—

. Bang 3 so sanh mot s déc tinh co ban va két qua kmh té cua hai nhém tau dugce trg cap va khong duoc trg
cap Két qua cho thay chi tau ctia nhém tau duoc trg cap va nhom tau khong duge trg cap kha twong dong
vé trinh d6 hoc van (7 nam) va kinh nghiém khal thac (23,5 nam) Tuy vdy, cong suat cua hai nhom tau nay

renh 1éch kha 16n. Nhom tau sau khi duorc tro cap co cong suat gan gap doi (739 HP) nhom tau khong dugce

tro cap (385 HP). Nhom tau duoc trg cép c6 doanh thu va loi nhuan trung binh cao hon. Hau hét cac chu tau
cha nhém tau duge trg cap ¢6 di von chi s hiru dé tham gia chuong trinh. Do céc tau dugc trg cap co cong
suat kha 16n, chi phi cho chuyen bién vi vay cing lén hon nhiéu (3.130 triéu Viét Nam dong (VND)/tauw/
Am) so voi nhom tau khong duoc trg cap (2.618 triéu VND/tau/nam). Nhom tau nghién ciru chu yéu khai
hac trén hai ngu truong 16n 1a Hoang Sa, Truong Sa, va ngu trudng Vinh Bac Bg. Nhom tau nay su dung
Bu cu luorl ré, ludi chup, ludi vay va cau la chu yéu. Hau hét cac chu tau duoc tro cap khong co ¥ kién than
hién vé thu tuc hd tro hanh chinh trong xét duyét giai ngan kinh phi. Trong khi d6, cac chu tau khong nhéan
iy cap thuong khong c6 y kién nguoc lai.

:3"‘3
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Két qua udc lugng cac nhan t tac dong dén quyét dinh tham gia chuorng trinh trg cép tin dung theo Ngh1
nh 67 & Bang 4 cho thay: Cac nhan t6 tac dong co y nghia thong ké dén quyét dinh tham gia trg cip gom
b trinh d hoc van (90% y nghia), kinh nghlem cua chu tau (99% y nghia), loai ngu cu st dung (95% dén
0%), c6 du von dé dau tu bén canh dong tién duogce tro cap khong (90%), thi tuc hanh chinh cé phuc tap

O O Q.
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vay, Chinh phu can nghién ciru danh gia lai mot cach chat ché ¢ mire cong suat nao la hi¢u qua va trén co so
do diéu chinh va khuyén nghi cho ngudi dan.

Cubi cung, trg cap ning cao cong sudt tau trén thé gidi van duoc cho la khong tot, va lam cho nguén lgi
can kiét vé lau dai. Vi vy, chuong trinh 67 nay khong nén kéo dai, va céc chuong trinh tro cp ning cao
cong suat noi chung khéng nén khuyén khich lau dai va pho bién trén dién rong.

Loi thira nhan/ Cam on: Nhom tac gia xin trn trong cdm on Quy phat trién Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia
(NAFOSTED) da tai trg kinh phi cho ching t6i thuc hién nghién ciru nay (Ma s6 dé tai: NAFOSTED 502.01-201 7.19).
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