NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

ThS NGUYEN TUYET HANH
Vién H6 Chi Minh va céc lanh tu cta Bang,
Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh

= Tom tét: Tw twdngHB ChiMinh véan sinh x& hoi la hé théng nhirng quan diém toan dién,
sau sac veé nhirng chinh sach nham gitp ngudi dan phong ngira, khéc phuc, han chénhirng

rui ro trong cudc séng. Bai viét phan tich nhirng ndi dung co ban trong tw twéng H6 Chi
Minh vé an sinh x& héi, sy van dung tu twédng ctia Ngudi trong thuc tién hién nay.

< Twr khéa: Tv twdng H6 ChiMinh, an sinh xa hoi.

1. Tw twdng HO Chi Minh vé an sinh xa hoi

Trong sudt cudc doi cach mang, H6 Chi Minh
luén phéan dau cho muc tiéu chay bong: doc lap
dan tdc, dan giau, nwéc manh, dan cha, cong
bang, van minh, moi ngwdi dan dwoc huéng tu
do, c6 cudc séng am no, hanh phic. Nguoi tirng
noi: “Toi chi c6 Mot sy ham mudn, ham muén
tot bac, la lam sao cho nuwéc ta dwge hoan toan
doc lap, dan ta duwgc hoan toan tu do, déng bao
ai cling c6 com an 4o mac, ai cling duwoc hoc
hanh”(l). Bay la tv tuéng bao trum triét ly vé an
sinh x& hdi cila Nguwoi. Trong thoi dai ngay nay,
tw twdng H6 Chi Minh vé an sinh xa hdi van ven
nguyén gia tri khéng chi trong pham vi quéc gia
ma & tam qudc té, thé hién cu thé trong muc tiéu
phat trién bén virng clia cac quéc giama Churong
trinh nghi sy 2030 cula Lién hop qudc da dua ra
la: “Khéng dé ai bi bo lai phia sau”. Thong diép
nay la gia tri c6t 18i va xuyén sudt trong Chwong
trinh nghi su ctia Lién hop qudc giai doan 2015-
2030 (Chwong trinh 2030), voi 17 muc tiéu phat
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trién bén virng (SDGs). Pay cling la cac tiéu chi
do lvong mikc do cai thién can ban cudc sng
clia nhirng ngudi nghéo, nhém yéu thé va dé bi
tén thwong. Do dd, cac muc tiéu nay nam trong
chién lwgc phat trién, trong dé cé chién lwgc an
sinh xa hoi ctia moi quéc gia.

Ngay nay, khai niém an sinh x& hdi (ASXH)
thuwong duoc dé cap véi hai nghia rong va hep.
Nghta rong, ASXH la sy bao dam cac quyén dé
con nguwoi dwoc séng tw do, an binh, hanh phtc
trong mot xa hdi 6n dinh, phat trién. Nghia hep,
ASXH la s bdo dam nhu cau tdi thiéu vé an,
mac, &, di lai, hoc hanh, chira bénh ctia mbi
ngudi dan, nhat 1a nhirng déi twong yéu thé, dé
bi ton thwong, nhirng nguwdi bi thiét hai boi thién
tai, dich hoa, bénh tat.. Nhw vay, tu tuédng HO
Chi Minh vé ASXH bao ham ca nghia réng va
nghia hep: Con ngudi sinh ra cé quyén dugc
séng, quyén tw do va quyén muu cau hanh phc.
Ngwoi dan, bat ké ai dwgc an toan sinh séng va
bao ddm cac quyén bat kha xam pham. Van dé



do chi cé thé duoc thyc hién trong diéu kién dat
nuéc dwoc doc lap, xay dwng nha nwéc cla nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan, méi tao moi
diéu kién dé ngwoi dan dwgc dm no, hanh phc.

Sinh thoi, H6 Chi Minh khéng nhac dén “an
sinh xa hoi”, song quan diém ctia Ngwoi vé ASXH
da dwoc thé hién tir rat sém, va dan hoan thién
trong qua trinh nhan thic va hanh déng. Trong
tac phdm Puong Cach ménh (xuit ban nam
1927), khi ban vé vai tro ctia Cong hoi, Ngwoi da
néu ndi dung: “Lai cé bat thwong phi, nhw dé
danh phong luc bai céng hodc gitp nhirng hdi
khéac bai cong, hoac gitp d& nhirng nguoi trong
h6i mat viéc lam, hodc lam céc viéc cong ich”(2).

Sau HOI nghi Trung wvong Tam (thang 5-1941),
dé tuyén truyén rong rii chl treong, chinh sach
ctia Mat tran Viét Minh, nham thu hat sw tham
gia cla cac tang 16p nhan dan, Ngu i da sang tac
Dién ca Mu®i chinh sach ctia ViétMinhl3)bang thé
tho luc bat rat dé nho, dé thudc, dé truyén tung
trong quan chdng nhan dan. Trong dién ca,
Ngu¢i dé cap dén nhitng chinh sach danh cho
moi doi twong trong xa hoi, thé hién sw “bao
tram” va “khéng bé so6t” mét ai.

Pén Chuong trinh Viét Minh(®, tw twéng HO
Chi Minh v& ASXH duogc thé hién rd nét, day du
hon. Nguoi dé cap dén viéc td chirc thuc hién
ché do bao hiém x& hoi, ché doé tién lvong, ché
do hwu tri, clru té that nghiép doi voi cong nhan,
clru té€ ndng dan trong nhirng ndm mat mua,
hau dai binh linh va gia dinh ho... Ngwoi chi
truvong xay dwng mét xa hdi dugc bdo dam an
sinh do6i voi tat ca cac tang 16p xa hoi, dé la: “1.
Thi hanh luat lao dong, ngay lam viéc 8 gio. 2.
Gillp do cac gia dinh déng con. 3. Lap au trivién
dé chdm nom tré con. 4. Lap cac nha chiéu
bong, dién kich, cau lac bd, thwvién dé nang cao
trinh do tri duc cho nhan dan. 5. Lap thém nha
thuong, nha d& dé, nha duwdng 1ao”(5).

VGi quan diém luén phan dau vi doc 1ap cho
dantdc, tw do, hanh phuc cho nhan dan, khi nwéc
Viét Nam Dan chu Céng hoa dwoc thanh lap (2-
9-1945), trong bdi cdnh nhiéu khé khan, thd
thach baéi thu Uong gidc ngoai, phan déng nguoi
dan déi ngheo, khéng c6 com an, 4o mac, trutc
nguy co nan doi, ngay phién hop dau tién ctia Hoi
dong Chinh phua l1am thoi (3-9-1945), HO6 Chi
Minh da néu rdé nhirng nhiém vu clp bach ctia
Chinh pht nham bao ddm doi s6ng clia cac tang
I6p nhan dan, trong dé truéc hét la “Chung ta
phai lam thé nao cho ho séng”. H6 Chi Minh dé
nghi: Phat dong chién dich tang gia san xuat; M&
chién dich chéng nan mu chir; M& chién dich
gido duc lai tinh than nhan dan bang cach thuc
hién can, kiém, liém, chinh; bé thué than, thué
cho, thué do... D€ giai quyét tinh hinh cap béach,
Nguoi dé nghi Chinh phd “mé& mot cudc lac
quyén. Muei ngay mét lan, tat cad dong bao chiing
tanhin an mot blra. Gao tiét kiém dwoc sé gop lai
va phat cho ngudi ngheo”®. Hinh thirc tuvong trg
“lalanh dum la rach” - truyén théng ctia dan toc
- dwoc Nguwoi phat dong va guong mau thuc hanh.

HO6 Chi Minh quan niém: “Néu nuwéc doc lap
ma dan khéng hwéng hanh phc ty do, thi doc
1ap cling chang cé nghta ly gi”(7), “Changtatranh
duoc tw do, doc lap roi ma dan cl chét doi, chét
rét, thi tw do, déc lap cling khdng lam gi. Dan chi
biét rd gia tri ctia tw do, clia doc lap khi ma dan
duwgc an no, mac da”. Vi thé, Nguoi yéu cau
DPang va Chinh phl phai “géng strc 1am cho ai
ndy déu cé phan hanh phac”(@§), Nguei néu ro:
“Chung ta phai thyc hién ngay: 1. Lam cho dan
c6 an. 2. Lam cho dan c6 mac. 3. Lam cho dan
¢6 chd &. 4. Lam cho dan c6 hoc hanh”(9)

Noi di dbi vai lam, trong 24 nam giif cwong vi
lanh dao dat nuéc, Chu tich H6 Chi Minh dé ban
hanh nhiéu sac Iénh quan trong bao dam ché do
tién lwvong, hwu tri, ché doé tro cap khi cong chirc,
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Hoc vién Chinh triquécgiaHd ChiMinhphat déng quyén gép, inghdphong, chéngdich Covid-19 Anh: LH

vién chirc nha nwédc bi 6m dau, thai san, tai nan
lao déng, gia yéu hodc bi chét. Nguwdi da ban
hanh Saclénh S629/SL (ngay 12-3-1947) tao co
s& phap ly dau tién cho viéc t6 chirc thyc hién
ché dod bao hiém 6m dau, tai nan, cham soc strc
khée. Sy quan tam ctia H6 Chi Minh téi strc
khoe, coi trong y té€ du phong da dat nén méng
cho viéc xay dwng va phat trién bao hiém y té
toan dan &Viét Nam sau nay.

Nhitng nam 60 thé ky XX, nhu cau bao vé
guyén loi nguoi lao déng duwoc dat ra mét cach
cap thiét, Cha tich H6 Chi Minh da quan tam chi
dao t6 chirc cong doan. Nguoi cdn dan: “Cong
doan c6 nhiém vu gin git quyén lgi cho céng
nhan va gitip cho Chinh phu trong viéc xay dung
nuéc. B Luat lao ddng Viét Nam sé nhan cho
cdng nhan Viét Nam cé quyén tv do t6 chirc,
guyén tu do bai cong. Luat lao déng sé an dinh
gi¢’ lam, tién cong, bao vé dan ba, nguoi gia va
tré con”il0). Cobng doan can khang dinh vi thé, vai
tro trong viéc bao dam céac ché do lién quan truc
tiép dén ngwoi lao dong nhu: bao hiém xa hdi,
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ché doé thai san, 6m dau, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, ché dé huu tri, t&r tuat...

Trong ban Di chlcthiéng liéng dé lai cho toan
Dang, toan dan, Cha tich H6 Chi Minh can dan:
“Dang can phai c6 ké hoach that t6t dé phat
trién kinh té va van hoa, nham khong ngirng
nang cao doi séng clia nhan dan”™, trong dé
“Dau tién la cong viéc dodi voi con nguoi'i2i,

Nhu vay, muc tiéu trong tv twéng H6 Chi
Minh vé ASXH la luén vi cudc s6ng hanh phtc
clla moi nguoi dan, nham bao dam doi séng clia
ngwoi dan, tlr nhirng nhu cau thiét yéu dé ton tai,
nhu: &n, mac, chd & dén nhitng nhu cau cao hon
nhw: hoc hanh..., déu mang nhitng gia tri vuot
trwdc véi tinh than phat trién bén virng, bao
trim “khong dé ai bi bd lai phia sau” trong
Chuong trinh nghi sy 2030 ctia Lién hop quéc
hién nay. D€ thuc hién dugc diéu dé, Cha tich
HO6 Chi Minh cho rang, can phai tién hanh dong
thoi xay dwng, phat trién nén kinh té virng chéc,
toan dién, két hop phat trién van hoa, gido duc,
xay dwng con ngwdi méi cé dao dirc moi, 16i séng



moi phu hop. Rd rang, day la tv duy vuwot truéc
thoi dai cda Chu tich H6 Chi Minh, déng thoi do
cling la nén tang tu tudng, kim chi nam cho viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach ASXH cula
Pang va Nha nuéc ta hién nay.

2. Thyc hién an sinh x& hoi trong thoi ky
déi moi

Trong céng cudc déi méi, Pang va Nha nuéc
ta ludn trung thanh véi tv twéng H6 Chi Minh,
thyc hién tu twdng cia Nguoi vé ASXH. Bao dam
ASXH la cht trvong nhét quan, xuyén suét va uwd
thanh mét phan khéng thé thiéu ctia chién lwoc
phat trién bén virng dat nwéc, 6n dinh chinh tri
- xa hdi. bai hdi X ctia Bang (2006) da néu ro:
“Xay dwng hé théng an sinh xa hdi da dang; phat
trién manh hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém
y 1€, tién téi bao hiémy té toan dan. Da dang héa
cac loai hinh ctru tro xa h6i”(13). Dén bai hoi XI,
Dang ta xac dinh “Phat trién nhanh gan lién voi
phét trién bén virng, phat trién bén virng la yéu
cau xuyén sudt trong Chién lugc”(l4), do do, bao
dam ASXH chinh la co s& cho phat trién bén
virng gitra tang triedng kinh té, 6n dinh chinh wi
- xa hdi va bao vé mai truong.

Trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI,
Hién phap nam 2013 (stra d6i va b6 sung) da lan
dau tién khang dinh quyén ASXH la quyén co
ban cho ngwoi dan. biéu 34 ctia Hién phap 2013
guy dinh: “Cong dan cé quyén dugc bao dam an
sinh xd hdi” va biéu 59 quy dinh: “Nha nuéc tao
binh d&ng vé co hdi dé cong dan thu hwéng phic
loi x& hoi, phat trién hé théng an sinh x4 hoi”. Pay
la co s& phap ly quan trong gop phan thyc hién
ASXH cho ngwoi dan theo tw twéng H6 Chi Minh.
CAc b luat (méi ra doi ho#c stra doi, b6 sung) da
dwoc trién khai nham nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach ASXH cho toan thé ngwoi dan,
nhu. Luat Nguoi Kh uyét tat(ndm2010),tro giup
ngwoi yéu thé ti€p can cac dich vu xa hoi; Luat

Lao dong (stra d6i nam 2012) c6 thém quy dinh
tang cwdng ho trg clia Nha nude déi vai nguoi lao
ddng yéu thé trén thi trvong thdng qua cac chinh
sach dao tao, hwdng nghiép, ho tro tao viéc lam.
Luat Viéc lam (ndm 2013) mé& réng co hoi cho
ngui lao déng tham gia bao hiém that nghiép
(ngu i lao ddng lam viéc trong cac doanh nghiép
c6 hop dong lao dong tr 3 thang trd 1én déu bat
budc tham gia bao hiém that nghiép). Luat Bao
hiém y té (stta d6i ndm 2013) Mm@ rong doi twong
duoc Nha nuéc hd trg tham gia bao hiém vy té.
Luat Bao hiém x& hoi (stra d6i nam 2014) m@
rong dién tham gia bao hiém xa hoi bat budc doi
v6i nguwoi lao dong lam viéc cé hop dong tir !
thang tr& 1én; hoan thién ché dé bao hiém xa hoi
tw nguyén theo hwéng linh hoat va phu hop voi
diéu kién vé viéc lam va thu nhap cta nguoi lao
dong trong khu vuc phi chinh thire; khuyén khich
nguoi lao déng khu vire phi chinh thire tham gia
bao hiém x& hoi...

Pac biét, viéc thwc hién Nghi quyét s6 15-
NQ/TW, ngay 01-6-2012, cla Ban Chap hanh
Trung vong khoéa Xl "Mo6t s6 van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012 - 2020" da gép phan
guan trong cai thién doi sdng vat chét, tinh than
cho nguoi cé cdng, bdo ddm gia dinh nguoi co
cdng c6 mirc s6ng bang hodc cao hon murc séng
trung binh ctia dan cw trén dia ban.

Dai hoi lan thr X1l clia Dang nam 2016 ti€p tuc
khang dinh bdo dam ASXH la mdt trong céac
nhiém vu trong tam trong thoi ky moéi. Chu
triong clia Dang tai Dai hoi Xl 1a: “Tao co hoi dé
moi nguoi cé viéc lam va cdi thién thu nhép. Bao
dam tién lvong, thu nhap cdng bang, dud diéu kién
sdng va tai san xuat strc lao dong. Huy dong tét
nhat ngudn nhan lyc lao déng dé phuc vu cong
cudc xay dwng, phat trién dat nwédc. Cha trong giai
quyét viéc lam cho lao dong doéi duv tir khu vuc
ndng nghiép do viéc tich tu, tap trung rudng dat
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hodc thu hoi dat phat trién cong nghiép, do thiva
cac cong trinh cong cong. Khuyén khich dau twxa
hdi tao ra nhiéu viéc lam, nang cao chat lvgng
gido duc nghé nghiép. Xay dwngva hoan thién hé
théng chinh sach vé tién lvong, tién cong, khac
phuc co ban nhirng bat hop ly. Biéu chinh chinh
sach day nghé, gan dao tao véi sir dung. biéu
chinh chinh sach xuat khau lao déng hop ly.
Hoan thién va thuwc hién chinh sach bao ho lao
dong”(15. Nam 2019, dé thuc hién Chwong trinh
nghi s 2030 vi sty phat trién bén virng do Lién hop
qudc deé ra, Viét Nam da xay dwng Bo6 chi tiéu
Thong ké phat trién bén virng*§’, phan anh toan
dién cac déc trwng vé kinh té - xa hoi clia dat nuwérc.
Cac muc tiéu cu thé trong BO chi tiéu (gbm nhiéu
chi tiéu & ITnh vuwe xa hoi nhw: nhém chi tiéu vé
x6a doi, giam ngheo, vé binh dang...) phuc vu cac
bd, nganh danh gia thuc chatviéc thyc hién tiéu
chi “khdng dé ai bi b lai phia sau”, dac biét la doi
vOi nhitng nguoi yéu thé(l7), thé hién nd lyc cla
Viét Nam wong viéc thuc hién ASXH, thé hién rd
ban chat nhan van cla ché do xa hdi chd nghia.

Véi si nd lyc cla toan Pang, toan dan, Viét
Nam hoan thanh xudt sac Muc tiéu Thién niénky,
duwoc thé gi¢i danh gia cao, nhu: chuwong trinh xéa
déi gidm ngheo, cham séc ngwoi cao tudi, nguoi
khuyét tat, wé em, phu ni¥, dong bao dan tdc thiéu
s6, vung sau, vung xa, cham séc stric khoe toan
dan... Bong thoi, da lam tét cong tac tuyén truyeén,
van dong, tao diéu kién dé nguoi dan chi déng
phong ngtra, giam thiéu va khac phuc rdi ro trong
doi séng kinh té€, xa hdi va mdi truong.

Trong nam 2020, Viét Nam da thuc hién
thanh cong “muc tiéu kép”: vlra phong, chéng
dich bénh, bao vé strc khée nhan dan, vira phuc
hbi va phat trién kinh té - xa hoi. V&i muc tiéu
“Khéng dé ai bi bo lai phia sau” trong cudc chién
choéng dich Covid-19, viéc ban hanh céac chinh
sach hd trg nguoi nghéo, nguodi yéu thé, ngudi
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lao ddng ty do c6 y nghia quan trong trong viéc
bao dam an sinh, gép phan gilr virng 6n dinh xa
héi. Chinh pha Viét Nam da kip thoi ban hanh
mot loat chinh sach ASXH ho tro ngudi dan, nhw
g6i ho tro tri gia 62 nghin ty dong dwoc hwdng toi
20 triéu nguoi thudc sdu nhém déi tuwgng dugc
hd tro tir ngan sach(18). Mé hinh chéng dich bénh
Covid-19 gan véi muc tiéu “Khong dé ai bi bo lai
phia sau” cia Viét Nam dugc cong dong qudc té
danh gia cao.

Nhin lai két qua 5 nam thwc hién Nghi quyét
Pai hoi XIl, bang ta da nhan dinh: mac du nam
cudi ctia nhiém ky c6 dai dich Covid -19 va thién
tai bao lut, song Viét Nam van dat duoc téc do
tang trudng GDP binh quan giai doan 2016-2020
khoang 6%/nam (riéng nam 2020 tang trudng
GDP van dat 2,91%, la mrc ting trudng thudc
nhém cao nhat thé gi¢i)lly’. Dai hoi X1l khang
dinh, trong 35 nam d6i ma&i, Viéet Nam da: “Bao
dam co ban an sinh xa hdi, quan tdm nang cao
phtc lgi xa hdi cho nguoi dan; thuc hién ngay
cang tot hon chinh sach déi véi nguoi cé cong;
tiép tuc cdi thién chinh sach tién lvong; mé rong
bao hiém x& hoi; ty I& bao hiémy té dat trén 90%.
Hé théng t6 chirc y té tiép tuc duoc kién toan.
Quy mo, nang luc, chat lwvgng y té€ du phong,
kham, chira bénh, phong, chéng dich, chdm séc
strc khoe nhan dan cé budc phat trién, ti€ép can
duwgc nhiéu k§ thuat tién tién trén thé gidi, dat
nhiéu két qua quan trong, nhat la trong phong,
chéng dai dich Covid-19. Boi s6ng nhan dan
dwoc cai thién rd rét; ty 1é ho nghéo theo chuan
nghéo da chiéu giam con dwéi 3%; nha & xa hoi
dugc quan tam”(20). Bay thyc sy la thanh tuu cé
y nghfato lén trong bdi cAnh chung trén thé gigi
c6 nhiéu dién bién phrc tap.

Pai hdi XIll ctia Pang da khang dinh, trong
nhirng nam t&i ti€p tuc: “thwc hién t6t chinh
sach xa hoi, bdo dam an sinh va phuc loi xa hoi,



an ninh con nguwoi, tao chuyén bién manh mé
trong quan ly phat trién xa héi, thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi; nang cao chat lwgng cudc
sbng va hanh phuc ctia nhan dan”(2l) Biéu nay
da thém mot l1an khang dinh ASXH, an ninh con
nguwoi dugc xac dinh la yéu t6 xuyén subt trong
qua trinh phat trién dat nwéc. Muc tiéu nay sé
dugc hién thyc hda vai su vao cudc clia cd hé
thdng chinh tri, toan x8 hoi dudi sy 1dnh dao clia
Dang, vi hanh phuc ctia nhan dan.

Phia trwéc con nhiéu thach thirc, nhung voi
nén tang tv twdng H6 Chi Minh va kinh nghiém,
ban Iinh I&nh dao cda Bang, Viét Nam virng
buéc tién I1én dé “dén gitra thEkyXXI, nwéc ta tré
thanh nwéc phat trién, theo dinh hwdngxa hoi
chi nghia"() O

(1), (6), (7), (8), (9), (10) H6 Chi Minh: Toan tap, L4, Nxb
Chinhtriqudcgia, HaNGi, 2011, tt.187,7,64,64,175,477.
(2) HO6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.2, tr. 335.

(3) “Cé muwi chinh sach bay ra, Mét laich nwéc, hai
Ia loi dan. Bao nhiéu thué rudng, thué than, Béu
dem bd hét cho dan khéi phién. Hoi he, tin nguwdng,
bao chuwong, Hop hanh, dilai, cé quyén tw do. Néng
dan c6 mong, c6 bo, Ba an, di mac, khéi lo cohan.
Cong nhan lam lung gian nan, Tién lwong phai da,
moi ban tam gio. Gap khi tai nan bat ngd, Thudc
thang Chinh pha bay gi¢ gidp cho. Thuong nhan
buén nhd, ban to, Mon bai thué dy bé cho phi
nguyén. Nao la nhitng ké chirc vién, Cai lvong déi
ngd cho yén tdm long. Binh linh git® nwéc cé cong,
Puoc dan trong dai, hét long kinh yéu. Thanh nién
c6 treong hoc nhiéu, Chinh pha trg clp tro nghéo,
ban nho. Ban ba cling dugc ty do, Bat phan nam
nlt, déu cho binh quyén. Nguoi tan tat, ké ldo nién,
Deéu do Chinh pha cédp tién an cho. Tré em, bd me
khéi lo, Day nudi, Chinh pht gitup cho da day".

(4) Tac pham duoc cho la ciia H6 Chi Minh viét.

(5) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.3, tr. 632.

(11), (12) H6 ChiMinh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.622,616.
(13) DCSVN: Vin kién Pang Toan tap, .56, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2006, tr. 202.

(14) BCSVN: Van kién bai hoi dai biéu toan qudclan
thir X1, Nxb Chinh tri quéc gia, 2011, Ha Noi, tt. 98
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