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Vu Quén ly khoa hoc,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

9i6m tat: Xay dwng, phat trién ngudn nhan lyc nir dap ¢ngyéu cau CNH, HDH va hoi
nhap quéc técé y nghia quan trong trong Chién lwoc quécgia vé binh d&nggidi giai doan

2021-2030. Trén co s& phan tich hién trang nguén nhan luc ni, bai viét dé xuat mot s6
phuong huéng, gidi phap gép phan cu théhda cac chinh sach nang cao chat lvgng ngudn
nhan lyc nay trén cac phwong dién strc khde thé chat, trinh do hoc van va cac k§ nang xa
hodi nham dap tngyéu cau thuc tién hién nay.

9TU khoa: phat trién ngudn nhan luc ni.

1. Thyc trang ngudn nhan luc niy

Nguon nhan lyc nit theo nghta rong bao gém
tong hoa cac tiéu chi ctia bd phan dan sé ni
dang cé kha nang tham gia vao qua trinh lao
ddng xa hdi va cac thé hé phu nit ndi tiép sé phuc
vu xa hoi. N6i cach khac, ngudn nhan luc ni
dwoc hiéu khdng chi don thuan la luc lvgng lao
dong nit da cé va sé c6, ma con bao gbm suic
manh tri tué, thé chat, tam lwc, tinh than clia cac
ca nhan nir trong mét cong dong, quédc gia duoc
dem ra hodc cé kha nang dem ra str dung vao
qua trinh phat trién xa hoi.

Theo nghta hep, nguén nhan lyc nir dwoc
hiéu la Iwc lvong lao ddng cha xa hdi, bao gom
nhom phu nir dén tudi lao déng tré 1én c6 kha
nang lao dong. Tai Diéu 3 BO Luat Lao dong
(2012) quy dinh, do tudi lao déng ctia mét nguoi
dwoc tinh tlr khi da 15 tudi dén lac nghi hwu(l)
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Theo dd, khoang tudi lao déng ctia nir gi¢i nho
hon nam gioi (ni tlr d0 15 dén hét 55 tudi, nam
tr di 15 dén hét 60 tudi). Luat Lao dong nam
2020 nang dan do tudi nt¥1&én 60, con nam l1én 62
tu6i. Do dé diu dan sé ni¥ cao hon dan sd nam
(nam 2019: dan s6' nt¥ chi€ém 50,2% dan s6) song
ty I& lao dong ni¥ thap hon lao dong nam (nam
2019: lao dong nir chiém 49,8%)(2).

Cocau ngudn nhan luc niv

Lwc lwong lao dong & nudc ta tap trung déng
& khu virc ndng thén (chiém 67,6%), trong dé niv
la 22 triéu nguoi, chiém 45% luc lvgng lao dong
trong do tudi ctia ca nudctil & khu vire db thi, ty
1é lao ddng ni¥ thap hon lao ddng nam, trong khi
d6 & ndng thon lao dong nik chiém da so.

Lao dong ni¥ trong do6 tudi 15-24 chiém 14%
dan sé nir tir 15 tudi trd 1én. Diéu nay phan anh
ngudn lao dong ntr dang & d6 tudi sung strc, ¢



nhiéu thuan lgi trong tham gia hoat dong kinh
té hodc hoc tap nang cao trinh dd chuyén mon,
hoc van. Hién nay lao déng ni* c6 viéc lam
chiém téi 46,96%(4), hoat dong chd yéu trong
[inh viec nbng, 1am, ngw nghiép. Lao ddng nir
tham gia cac nganh céng nghiép nang, khai
khodang rat it. Tinh trang that nghiép, lao déng
du thira van con ton tai va ty 1& 16n hon trong
nguodn lao dong ntv. SO liéu diéu tra lao dong -
viéc lam nam 2020 cho thay, ty I1é nir that nghiép
Quy 1-2020 chiém 2,54% trong khi dé ty & nay
& nam gi6i la 1,96%. Diéu nay dat ra yéu cau co
nhirng gidi phap kha thi nham gia tang viéc lam
dé str dung ngudn lao déng du thira, tao thu
nhap cho bd phan cw dan nay.

Chatlwgng nguon nhan luc nir

Theo sd liéu diéu trafil khao sat véi 2.398 nhan
lwec nt¥, c6 75,9% sO6 nhan lwc ni¥ dwoc hoi cho
rang, minh dd stric khoe dé hoan thanh cong
viéc, 23% nhan lyc nlr cdm thay cdng viéc nang

nhoc ddi voéi strc khée cla ho. Tuy nhién, cé sy
khéac biét vé strc khoe theo nhdm tudi, trinh do
hoc van, khu vuc/Ilinh vuc lao dong. Trong do, ty
1 lao dong n¥ & khu vuc kinh té€ chinh thirc méac
bénh nghé nghiép thap hon so véi khu vuc kinh
té phi chinh thirc (5,8% so voi 16,2%); ty 1€ lao
ddng nir mac bénh nghé nghiép & mdc phai diéu
tri @ mirc cao (12,4%) va cao hon lao ddong nam
(8,7%). Bay la van dé can dac biét quan tam
trong viéc xay dwng chinh sach cho lao dong tai
cac khu vuc nay. vé cac chi sé nhan trac, nhan
lwc ni¥ nwéc ta thwong thap bé, nhe can va c6
tinh trang strc khde & murc trung binh kém, trong
khi d6 van con mot bd phan nhan lyc nir dang
phai thuc hién cac cdng viéc nang nhoc hon so
V@i strc khoe ciia minh(g).

Trong nhirng thap ky qua, Viét Nam dwoc
cdng dong thé gi¢i danh gida cao vé nhirng
chuyén bién tich cuc trong chi s6 hoc van clia
nguoi dan. Ty I& dan so tlr 15 tudi trd 1én biét chi

Ty 1& lao dong tir 15 tubi trd 1én da dao tao, phan theo gidi tinh va khu vuc (%)
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clla ca nwéc la 95,8%, trong dé nam 1a 97% va nir
94,6%(7) va co sy cai thién rd rét so vai thoi ky
trwdc d6. Sy chénh 1éch vé chi s6 hoc van cua
nam gidi va ntr gidi thé hién trong céc cip hoc,
cang cap hoc cao thi ni¥ gi¢i cang it hon nam.
Tuy nhién, s6 liéu cho thady, trinh d chuyén
mén, nghiép vu cta ngudn nhan lyc tir 15 tudi
tré 1én gdm ca nam va ni nhin chung con théap.
Sy mét can déi Ién vé trinh dé chuyén mon, ky
thuat cta lao déng ni¥ thé hién & chd lao dong
nir chwa qua dao tao, khéng c6 chuyén mén, ky
thuat tap trung nhiéu & khu vyc kinh té phi
chinh thc chiém t6i 72,7%(8). Trong khi do, lao
dong nir trinh dd chuyén mon dai hoc va trén dai
hoc chi cé & khu vire kinh té chinh thirc.

Thuc té & nuéc ta, thi truong viéc lam khu v
phi chinh thirc 1a noi thu hit kha déng lao dong
di cuv ty do va day 1a nhém lao dong thé hién rg
nét khuén mau gidi truyén théng. Rat dong
nhém phu ni tir ndng thén ra do thi lam viéc &
khu vyc nay nhu: gitp viéc nha, ban hang rong,
budn ban déng nat... va nhirng ngudi tw nguyén
lam céng cho nguoi khac ma khéng dwoc ky hop
dodng lao déng(9). B6i véi khu vue kinh té chinh
thirc, nhin chung trinh dé hoc van ctia lao dong
nlr thap so v&i mat bang hoc van ctia lao dong
nai chung.

S6 liéu thong ké (2019) cho thady, nhan luc ni
tlr 15 tudi tré 1én khong cé trinh dd chuyén mon
k¥ thuat (chiém 79,7%), s6 nhan lyc nlr da qua
dao tao chiém 20,3% (ty I1&é nay & nam gidi la
25%). Trong dg, tin hoc va ngoai ng¥ la hai ky
nang quan trong dé gia nhap thi trwong lao
dbng, viéc thanh thao 2 k§ nang nay sé giup
nguoi lao déng cé nhiéu lgi thé dé c6 dugc
nhirng cdng viéc cé thu nhap cao. Khao sat cla
Hoc vién Phu n{* Viét Nam cho thay, ty Ié lao
dong biét ngoai nglr chiém 32,7%, trong do chi
c6 1/3 la biét ti€ng Anh(l0). Trén thyc té€ cé
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khoang cach kha xa trong mirc dé bi€t ngoai
nglr va k¥ nang sir dung thanh thao ngoai ngi
vao cong viéc (dao dong tlr 1,2% dén 3,1%) cla
nguoi lao dong. Trong twong quan so sanh, thi
kha nang biét va str dung ngoai ngi¥ ciia ngudn
lwrc nam cling cao hon so véi nhan lyc nik. Trinh
d6 thanh thao tin hoc dé phuc vu yéu cau cong
viéc cling nhu khai thac théng tin, nang cao
hi€u biét cho ngudn nhan lwc ni¥ cling hét stkc
guan trong. Theo két qua khao sat clla Hoc vién
Phu ni¥ Viét Nam, trong s6 nhitng ngu¢i dugc
phoéng van chi c¢6 33,1% dap &ng dwoc yéu cau
cula tin hoc van phong va 15,7% la cé kha nang
dap &ng tin hoc chuyén nganh. Trong khi dé déi
v&i ngudn nhan lyc nam, ty I nay tvong trng la
49,4% va 20,9%i(11).

Nhirng phan tich trén cho thay, chat lugng
ngudn nhan lyc ni¥ con han ché vé nhiéu mat,
trong dé nGi I1én ré nhat la trinh dé hoc van,
chuy&n mon con thép va k§ nang &ng dung tin
hoc, ngoai ngitvao cdngviéc chua cao. Biéu nay
dat ra nhiém vu cép thiét déi voi cong tac dao
tao nghé cho ngudn nhan lyc néi chung va
ngudén nhan lwc ni néi riéng nham dap &ng
ngay cang cao nhu cau lao déng ctiaxa hoi. Thuc
tién cling cho thay, khi thi treong lao dong yéu
Cau tinh dé chuyén mén k¥ thuat ngay cang cao
thi phu ntr thwong roi vao nhom xa hoi dé bi tén
thuong; trong b&i canh giam viéc lam, phu nir dé
bi d6i mat véi nguy co matviéc lam va tinh trang
that nghiép.

2. Mot so giai phap phat trién ngudn nhan
lwc nir

DE phat trién ngudn nhan lyc nir toan dién,
dap rng yéu cau cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nwéc, Dang va Nha nwéc can tao diéu kién,
co hdi dé nhan Iwc nir duoc ti€p can véi cac dich
VU Vé gido duc dao tao, cham séc stic khée va cac
hoat dong cdng dong khac. BE gép phan hién



thwc hoa cac muc tiéu do, bai viét dé xuat mot
s6 phuong huéng, gidi phap sau:

Th&rnhat, nang cao trinh dé hoc van chuyén
mon, k§ thuat cho ngudn nhan Iyc nir qua nhiéu
cdp hoc va dao tao nhu: gido duc phé théng;
gido duc chuyén nghiép, day nghé; gido duc dai
hoc va sau dai hoc. Ba dang hoa hinh thirc gido
duc dé tao co hoi va diédu kién cho nhan luc ni
duwoc tiép can thuan lgi dé khong nglrng nang
cao tri lwc ctia minh - tao gia triva co hdi hoc tap
sudt doi.

Thirhai, phéat trién thé chat, nang cao thé luc
cho ngudn nhan luc nir thdng qua cac chinh
sach nang cao chat lvgng dan s6. Can cht trong
xay dwng va trién khai cac chinh sach cham séc
strc khode, hd tro'vé y té cho ngudn nhan luc ni
noi chung va dac biét d6i véi ngudn nhan luc niy
& khu vire ndng thén, va nhom nhan lyc nir dé
bi ton thwong.

Th ba, tang cwong sy tham gia cda nir gidi
vao cdng tac lanh dao, quan ly. Biéu nay mot
mét gép phan nang cao vi thé binh dang clia gioi
nir trong xa hoi, mat khac tao dong lyc cho lao
ddng ni¥ nang cao trinh do hoc van, chuyén mén
nghiép vu. Trong moi co quan, don vi can tao
diéu kién dé quy hoach, dao tao va bd nhiém
nhan lyc ni*vao cac vi tri lanh dao, quan ly. Céng
tac quy hoach, str dung can bd nir phai dwoc tién
hanh thudng xuyén va dugc sy quan tam mot
cach day da cua cac cap, nganh; khéng vi dap
(rng yéu cau vé co ciu tham gia ctia can b niv
ma xem nhe viéc phat hién, chuan bi nguén can
b6 nir. Bay ciling 1a mét trong nhirng diém nhan
quan trong trong diéu kién md hinh phan céng
lao déng theo gi¢i va phu nir dang dong thoi
thyc hién chirc nang “kép” trong gia dinh va
ngoai xa hdi. Bén canh d6 can quan tdm dén ché
dd dai ngd, moi trwong lam viéc hién dai, bao
dam cac diéu kién dac thu doéi voi phu nir.

Thir tv, dGi méi co ché hoach dinh va thuc thi
cac chinh sach nhdm tao sy binh dang giéi cho
moi ddi twgng tham giava thu huong. Phu nirva
nam giéi c6 nhu cau, vai tro vatrach nhiém khac
nhau; nhitng khac biét nay c6 thé dan dén su
khac biét gitra phu nir va nam giéi trongviéc tiép
can, thu hwéng cac ngudn lyc va thanh qua phat
trién. Do vay, cac chinh sach xa hoéi phai déng
vai tro xac 1ap mot mai trwedng, thé ché dé tao ra
quyén han va co hdi binh ding cho phu nir va
nam gioi.

Th& nam, cac céap, nganh, dia phuong tang
cuong tuyén truyén, dong vién khuyén khich sy
nd lwc vieon Ién cta nir gioi théng qua nhiéu
kénh truyén thdng nhu qua phuong tién truyén
théng dai chuang, qua cac cudc hop, hoi nghi
téng két. Phu ni¥ can khéc phuc vavurot qua tam
ly mac cdm tuy ti, an phan thua thudng, vi day la
rao can phu nir phat trién vé chuyén mén nghé
nghiép, thang tién chinh tri cling nhw trong nang
cao von xa hoi O
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