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ThS HOANG THI HUONG

Hoc vién Chinh tri khu vuc 11

= Tom tat: Trai qua 35 nam thuc hién dwong 16i d6i maéi, “ching ta da dat dwoc nhitng
thanh twu to I16n, c6y nghta lich si¢, phat trién manh mé, toan dién hon so véi nhitng nam
trwdc doi mai... Dat nwdc ta chwa bao gid co co do, tiém luc, vi thé va uy tin qudc t&' nhw
ngay nay”(>. Bay la thanh qua clia qua trinh tim toi, trai nghiém vaphat trién trong nhan
thirc chia Bang trén tat ca cac Iinh vuc clia doi song xa hoi, trong dé c6 ddi méi nhan thirc
vé b6i canh thégidi, khu vuc va dac biét la nhan thirc vé déi ngoai.

= Tirkhoa: Bang Congsan Viét Nam, dwdng 16i ddi ngoai, nhan thirc vé ddi ngoai thoi ky

déi mai.

uwong 16i d6i ngoai la mot bo phan cla
duwong 16i 1anh dao chung ctdia Bang
Codng san Viét Nam. & méi giai doan

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI
(thang 12-1986), BPang dé ra duong 16i déi moi
toan dién dat nudrc, coi day la van dé c6 y nghia

cach mang, duwong I16i d6i ngoai déu c6dngeon. Trén co s& nhan thic dac diém noi

tiéu, yéu cau, nhiém vu cu thé va gép phan
phuc vu duwong 16i chung. Trong thanh twu
chung ctia dat nuéc, codng tac déi ngoai da dat
dwoc nhiéu két qua quan trong. Dé dat duwoc
nhirng két qua do, nguyén nhan trudc tién bat
nguon tlr sy hinh thanh va phat trién nhiéu
nhan thirc méi cda Pang, trong do cé nhan
thirc vé déi ngoai.

1. Nhan thirc vé ddi ngoai ctia Bang tu bai
hoi VI dén Bai hoi XII

bat cda tinh hinh thé gié¢i la cuéc cach mang
khoa hoc - k§ thuat dang dién ra manh mé sé
day nhanh qua trinh quéc té héa lyc lvgng san
xudt, Dai hdi nhan dinh: “xu thé mé réng, phan
cong, hop tac gilra cac nwdc, ké ca cac nwdc cd
ché do kinh té - xa hoi khac nhau, cling la nhirng
diéu kién rat quan trong doi véi cong cudc xay
dwng chdi nghta xa hoi ctia nwéc ta”(2). Bang cha
trvong phai biét két hop strc manh dan toc voi
strc manh thoi dai trong diéu kién méi va dé ra
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ViétNam hoan tat dam phan FTA véi Anh, ddi tac quan trong tai chau Au  Anh: B Ngoai giao

yéu cau m& rong hop tac kinh té véi cac nwéc
ngoai hé théng XHCN, véi cac nuéc cdng
nghiép phat trién, cac td chirc québc té va tw
nhan nwéc ngoai trén nguyén tac binh dang,
cung co lgi.

Sau gan hai nam thuc hién Nghi quyét Pai
hoi VI, thang 5-1988, B6 Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé nhiém vu va chinh
sach dbi ngoai trong tinh hinh méi. Nghi quyét
dé ra chu triwong kién quyét chi dong chuyén
cudc dau tranh t&r tinh trang doi dau sang dau
tranh va hop tac, cung ton tai hoa binh; lgi
dung sw phat trién ctia cach mang khoa hoc -
k¥ thuat va xu thé toan cau héa nén kinh té thé
gi¢di dé tranh tha vi tri ¢6 lgi nhat trong phan
cong lao dong qudc té; kién quyét mé rong
quan hé hogp tac qudc té, ra sirc da dang hoa
guan hé doi ngoai. Bay la budc phat trién trong
nhan thirc clia Dang vé nhiéu van dé then chét
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thudc Iinh vire ddi ngoai nhw: quan hé chinh tri
quéc té, muc tiéu ddi ngoai, doan két qudc té
va tap hop lwc lvgng trong quan hé quéc té cla
Viét Nam.

Dai hoi lan thk VII cta Bang (thang 6-1991)
tiép tuc chud trrong mé rong quan hé déi ngoai.
Pai hdi khang dinh: “Hop tac, binh dang va
cung c6 lgi véi tat ca cac nudc, khdng phan biét
ché do chinh tri - xa hoi khac nhau, trén co s@
nguyén tac cung ton tai hoa binh”¥’, véi phwong
cham “Viét Nam mudn la ban vé&i tat ca cac
nuéc trong cong dong thé gidi, phan dau vi hoa
binh, déc 1ap va phat trién”. Nhiém vu déi
ngoai bao trum la gilr virng hoa binh, mé& réng
guan hé htru nghi hop tac, tao diéu kién qudc té
thuan lgi cho céng cudc xay duwng CNXH va bao
vé To quéc, dong thoi gép phan tich cuwc vao
cudc dau tranh chung clia nhan dan thé gi¢i vi
hoa binh, doc lap dan tdc, dan chd va tién bd.



Pai hoi VIl con nhan manh: can nhay bén va dy
bao dugc nhirng dién bién phirc tap va thay doi
sau séc trong quan hé quéc té dé cé nhirng chu
triong ddi ngoai phu hop.

Nhuwvay, dudng I6i d6i ngoai clia Viét Nam ti
Dai hoi VI dén bai hoi VII da cé chuyén bién I16n
trong nhan thirc - chuyén tlr dwdng 16i déi ngoai
mang dam y thirc hé sang dudng 16i déi ngoai
doc lap tw chud, rong m@, da dang héa, da
phwong héa quan hé qudc té.

Pai hoi lan thk VIl ctia Bang (thang 6-1996),
ti€p tuc khang dinh chd treong mé rong quan
hé qudc té, hop tac nhiéu mat véi cac nuéce, cac
trung tdm kinh t€, chinh tri khu vuc va quéc té,
dong thoi mé rong quan hé véi cac dang cam
guyén va cac dang khac; mé rong quan hé doi
ngoai nhan dan, quan hé véi cac té chirc phi
chinh pht. Bac biét, 1an dau tién trén Iinh vuc
kinh t€, Pai hdi VIII cia Bang dwa ra chu
trrrong thir nghiém dé tién tdi thuc hién dau tw
ra nuwéc ngoai.

Pai hoi lan th IX ctia Bang (thang 4-2001)
dé ra chd trwong chd dong hdi nhap kinh té
quéc té va khu vurc theo tinh than phat huy t6i
da ndi lwc. Trén co s& nhirng thanh twu sau 15
nam thuc hién duwong 16i d6i méi toan dién dat
nwéc, Dai hoi IX phéat trién phwrong cham dugc
néu tai Pai hoi VII “Viet Nam mudn la ban voi
tat ca cac nuéc trong cOng dong thé gidi, phan
dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién" thanh
“Viét Nam san sang la ban, la déi tac tin cay cta
cac nuéc trong cong dong qudc té, phan dau vi
hoa binh, doc 1ap va phat trién”(5). bay duogc
xem la bwéc phat trién vé chat trén tién trinh
thuc hién quan hé déi ngoai clia Viét Nam thoi
ky doi moi.

Cu thé héa nhan thirc ctia Dang tai Dai hoi IX,
thang 11-2001, B® Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 07-NQ/TW vé hdi nhap kinh té qudc té.

Ti€p dén, HOGi nghi lan th chin Ban Chap hanh
Trung wvong Dang khéa IX (thang 01-2004) nhan
manh yéu cau chuan bi tét cac diéu kién trong
nwéc dé sém gia nhap T6 chirc Thwong mai Thé
giéi (WTO); kién quyét dau tranh véi moi biéu
hién cuta céc loi ich cuc bd lam kim ham tién
trinh hdi nhap kinh té quoc té.

Tai Dai hoi lan thirx (thang 4-2006), Bang néu
quan diém: thyc hién nhat quan duong 16i doi
ngoai doc lap, tw chu, hda binh, hop tac va phat
trién; chinh sach déi ngoai réng m@, da phuwong
héa, da dang héa cac quan hé qudc té, chd dong
va tich cuwc hdi nhap kinh té quéc té.

Pai hoi lan tha X1 (01-2011) ctia Bang dé ra
chu trvong: “trién khai dong b6, toan dién, hiéu
gua cac hoat déng dbi ngoai, tich cuc va chu
ddng hdi nhap qudc té€”(6). HOI nhap quoc té git
day khong con bé hep trong Iinh vuc kinh té
(chl trvong ctia Bai hoi X) ma mé rong ra tat ca
cac ITnh vure khac, ké ca chinh tri, quéc phong,
an ninh va van héa - xa hoi. bay la diém mai
trong nhan thic déi ngoai da phwong vé hoi
nhap qudc té€ toan dién. Toan dién & day dugc
hiéu la khéng chi chti déng tham gia hoi nhap
qudc té trén tat ca cac Iinh vuie, ma con la “tich
cwe va chi dong”, thé hién tdm nhin, trach
nhiém vavi thé san sang ctia Viét Nam khi tham
gia vao cac dién dan qudc té. Tinh toan dién
trong d6i ngoai néi chung va dbi ngoai da
phuong néi riéng ctia Viét Nam ciing duwoc quy
dinh bé&i su 1anh dao toan dién ctia Bang trong
moi hoat déng cla hé théng chinh tri, dac biét
trong hoat dong d6i ngoai; muc tiéu ctia chinh
sach dbi ngoai va sy da dang ctia cac moi quan
hé do6i ngoai trong qua trinh hdi nhap. Ngoai ra,
Pai hdi Xl cling chinh thiéc dwa ra phuong
cham cho cbéng tac d6i ngoai nhan dan: “coi
trong va nang cao hiéu qua ctia cong tac ngoai
giao nhan dan ”I7).
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Van kién bai hoi lan th& Xll cla Dang
(thang 1-2016) chi rd: “chd dong va tich cuc
déng gbp xay dwng, dinh hinh cac thé ché da
phuong”(8);, “cht ddng tham gia va phat huy
vai tro tai cac co ché da phwong, dac biét la
ASEAN va Lién hop quéc”(9). Nhan thirc nay
dat ra yéu cau m¢i: cong tac dobi ngoai da
phuvong khong chi phai chuyén tir tham dw
sang cht ddng tham gia, nhat lavao qua trinh
xay dwng va dinh hinh cac quy tac, luat 1& mai,
ma con phai phat huy vai tro ctia Viét Nam tai
cac co ché da phuong. Pay la budc chuyén I6n
trong tu duy déi ngoai da phuong cla Viét
Nam & tam cao nhat, tiép tuc thé hién tinh
ti€p noi, trach nhiém, san sang ctia Viét Nam
khi tham gia xay dwng co ché, luat choi & moi
cap do.

2. Nhan th&c vé dbi ngoai clia Bang tai
bai hoi XIlI1

Trén co sé danh gia toan dién két qua 35 nam
tién hanh céng cudc déi mai, 30 nam thuyc hién
Cuwonglinh xay dwng datnuéc trong thoi ky qua
dd 1én CNXH, Dbai hdi Xl ctia Bang tiép tuc
khang dinh tinh than ddi m&i nhan thic, trong
d6 c6 nhan thic vé déi ngoai, phu hop véi thuc
tién thay doi khéng ngirng cling nhu vai thé va
e maéi ctia dat nwéc.

Mot 1a, nhan thirc vé boi canh mai dé thuc
hién cong tac déi ngoai

Pai hoi XIlI ctia Pang tiép tuc tinh than doi
mé&i nhan thirc trong danh gi4 sau sac vé cuc
dién va nhirng xu hwédng I6n dang nai 1én trén
thé gigi. Cu thé:

Thirnhét, tiép tuc khang dinh nhirng xu thé,
dong chdy I&én cda thoi dai; lam rd hon nhirng
diéu kién thuan lgi va khong thuan loi dang
dién ra tac dong dén cong tac d6i ngoai. Theo
do, “hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van
la xu thé I&n nhwng canh tranh chién lwoc gitra
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cac nuwéc Ién rat phire tap, gay gat; cuc dién da
cuc ngay cang ré nét”(10). Nhan thic nay cho
thay su can thiét ti€p tuc kién dinh duong 16i
d6i ngoai doc lap, tw cha vi hoa binh, hiru nghi,
hop téc va phat trién, da phwong hda, da dang
héa va chu déng, tich cwc hdi nhap qudc té;
dong thai, can linh hoat vé sach lvgce, nang cao
kha nang chua dong &ng phdé dbi véi nhitng
thach thirc trong doi séng qudc té, nham git
virng moi treong hoa binh 6n dinh, tranh tha
t6i da thuan loi va nguodn lyc bén ngoai phuc vu
cho phat trién dat nwéc.

Thrhai, nhirng danh gia mai, cap nhat moi
vé kinh té thé gidi, voi tinh cadnh bao cao. Van
kién néu: “dai dich Covid-19 dién bién phtc
tap, kho kiém soét, gay ra suy thodi tram trong
va khiing hoang kinh té toan cau, c6 kha nang
kéo dai sang dau thap nién 20; lam thay ddi sau
S4c trat tw, cau tric kinh té€, phuong thirc quan
tri toan cau, cach thirc hoat dong kinh té va té
chirc doi s6ng xa hoi cua thé gi¢i”(11). Vai tro
cla khoa hoc - cong nghé cling dwgc nhan
manh: “Khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
va Cach mang cdéng nghiép lan th tu dang
dién bién rat nhanh, dot pha, tac ddong sau
rong va da chiéu trén pham vi toan cau... Céng
nghé sé sé thic day phat trién kinh té so, xa hoi
s6; lam thay déi phwong th&rc quan ly nha
nuwéc, md hinh san xuat kinh doanh, tiéu dung
va doi song van héa, xa hoi”(12). B6i cAnh nay
doi hoéi chidng ta phai chi dong, sang tao, phat
huy t6i da ndi luc, tao dong lvc méi cho tang
trvdng, ddy manh qua trinh chuyén déi so,
phat trién kinh té s6, dong thoi tan dung tot
ngoai lwc dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu
phat trién dé ra.

Th ba, cac thach thirc lién quan mat thiét
dén an ninh va phat trién ctia Viét Nam. Trwéc
nhirng chuyén déng vé dia chinh tri & chau A -



Thai Binh Dwong, Dai hdi X1l khdng dinh khu
vure nay "c6 vi tri trong yéu trén thé gidi, tiép tuc
la dong lwc quan ttong clia kinh té€ toan cau, song
tiém an nhirng nhan t6 gay mat én dinh do canh
tranh chién luwgc, tranh chdp lanh thé, tai
nguyén. Tinh hinh Bién Bong dién bién ngay
cang phtrc tap, khoé luvdng, de doa nghiém trong
dén hoa binh, 8n dinh cta khu vwc va moi
treong dau tu phat trién”(13)

DPai hdi nhan dién ro: “Cac yéu t6 an ninh phi
truyén théng, thién tai, dich bénh, bién doi khi
hau... dw bao dién bién kho lvong, ngay cang tac
dong, &nh hwdng nang nén dén san xuat va doi
s6ng”(14). Biéu nay cho thay, moi trwdng an ninh
va phat trién clia nwéc ta trong thoi gian téi dirng
trwde nhiéu van dé mai, khé khan, phirc tap hon.
Nhan dinh nay ciing phan anh tw duy an ninh
toan dién ctia Viét Nam, dong thoi dat rayéu cau
phai bao vé Td qudc tir sém, tlr xa, tlr khi dat
nuéc chuwa tryc dién gap phai.

Haila, vévai wo, nhiém vu clia d6ingoai trong
giai doan ma@i

Tiép tuc tinh than déi méi trong hoach dinh
va trién khai chinh sach, Dai hoi X111 ciia Pang
da dé ra cac muc tiéu phét trién dén cac nam
2025, 2030, 2045 v&i khat vong phat trién vé
mot Viét Nam thinh vwong, ¢6 vi thé cao trong
cdng déng quéc té. Pé dat duwgc muc tiéu do,
Pai héi nhan manh vai tré nong c6t cla doi
ngoai gop phan quan trong vao bao vé To quéc
va phuc vu déac lyc cho phat trién kinh té - xa
hdi cla dat nwéc trong giai doan mai, thé hién
& nhirng mat sau:

Thir nhat, Dai hoi dé cao quan diém chi dao:
“tiép tuc thuc hién duong 16i d6i ngoai doc lap,
tw chd, da phuong hoa, da dang hoa; cha dong
vatich cwc hdi nhap quéc té toan dién, sau rong,
c6 hiéu qud; gir viPng maoi tridng hoa binh, 6n
dinh, khéng nglrng nang cao vi thé, uy tin qudc

té cua Viét Nam”(15). Quan diém nay dé cao loi
ich qudc gia - dan toc. Loi ich qudc gia - dan toc
lakim chi nam, tiéu chi cao nhat trong trién khai
hoat dong d6i ngoai. Tuy nhién, Viét Nam khdng
theo chu nghta dan tdc vi ky, ma “trén co s& cac
nguyén tac co ban ctia Hién chuong Lién hop
qudc va luat phap qudc té binh dang, hop tac,
cung co lgi”(16).

Th& hai, Dai hoi ti€p tuc khang dinh tam
quan trong ctia doi ngoai - mat tran cé y nghia
chién Iwvgc trong s nghiép xay dwng va bao vé
T6 quoc, dwa dat nwdc vao thé cé lgi nhat trudc
nhtrng chuyén bién mau le, khé lvong ctia tinh
hinh thé gi¢i, khu virc. Theo do, trong giai doan
méi, "ti€p tuc phat huy vai tro tién phong cla
dbi ngoai trong viéc tao lap va gitr virng moi
treong hoa binh, 6n dinh, huy déng cac ngudn
Iwc bén ngoai dé phat trién dat nwdc, nang cao
vi thé va uy tin cla dat nwéc”(17).

Thé ba, Pai hdi xac dinh dbdi ngoai da
phwong dwgc dét & vi tri quan trong trong téng
thé cac nhiém vu d6i ngoai. Bay la bwédc phat
trién quan trong vé ly luan va thuec tién tir Dai
hoi XI1, dong thoi cling la si ghi nhan thanh
twu cla déi ngoai da phuwong trong nhiéu nam
gqua. Van kién da lam rd cac ndéi ham nhiém vu
theo tinh than Chi thi 25-CT/TW ngay 08-8-
2018 clia Ban Bi thw vé day manh va nang tam
d6i ngoai da phuong dén nam 2030; nhan
manh can “chd dong tham gia va phat huy vai
tro clla Viét Nam tai cac co ché da phuong, dac
biét 1a ASEAN, Lién hop quéc, APEC, hop tac
tiéu viing Mé Koéng va cac khudn kho hop tac
khu vuc va quéc té, trong nhirng van dé va cac
co ché quan trong c6 tam chién lwgc, phu hop
véi yéu cau, kha ndng va diéu kién cu thé”(1s)

Th twv, khang dinh “nang cao ban Iinh,
pham chat, nang lwc, phong cach chuyén
nghiép, déi méi sang tao ctia ddi ngd can bd
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lam céng tac ddi ngoai va hdi nhap qudc té;
ch(i dong thich (ng truéc chuyén bién cha tinh
hinh”(19). Bay chinh la quan diém nhan manh
nhan té' con nguoi - yéu té quyét dinh, mang
tinh dot pha nham bao ddm dap rng duwgc cac
yéu cau nhiém vu déi ngoai ngay cang cao hon
trong tinh hinh mé&i. Cac ndi ham “chuyén
nghiép”, “
dwoc gan véi phwong cham trién khai cac hoat

sang tao” va “chu dong thich rng”

dong doi ngoai. D6 vira la yéu cau, vira la sy ghi
nhan pham chat cla nhirng ngwdi lam cong tac

d6i ngoai.
Thr nam, Pai héi khdng dinh sy can thiét
phai “xay dwng nén ngoai giao toan dién, hién

dai”(20). K& thira truyén thdng ngoai giao clia cha
ong, tv twdng ngoai giao H6 Chi Minh, viéc phat
trién nén ngoai giao toan dién, hién dai sé tiép
tuc phat huy duoc st'c manh cla tat ca cac bd
phan cua cong tac doi ngoai v&i ba tru cot la doi
ngoai dang, ngoai giao nha nwéc va déi ngoai
nhan dan. Trién khai hiéu qua ngoai giao song
phwong va da phwong trén cac Iinh viec chinh tri,
kinh t€, van héa, thong tin ddi ngoai, cong tac vé
nguoi Viet Nam & nwéc ngoai, bdo hd céng dan...
Tinh hién dai clia ngoai giao dwoc thé hién & viéc
phat trién va nang tam phuwong thirc trién khai
cOng tac ddi ngoai, trinh dd ctia ddi ngli can bd,
t6 chirc bd may, ha tang cong nghé va trang thiét
bi... dat trinh dé khu vyc va vwon tam quoc té,
giup nang cao hiéu qua lgi ich qudc gia - dan tdc
va thich &ng linh hoat vo6i chuyén bién cla tinh
hinh moi.

Trong giai doan hién nay, cong tac déi ngoai
ti€p tuc duy tri va clng c6 vitng chac moi
truvong an ninh va kinh té déi ngoai, dwa hoi
nhap qudc té di vao chiéu sau va cuiing co virng
chéac vi thé cla Viét Nam trong khu vuc va
qudc té. Pay la nhirng nhiém vu quan trong
doi véi toan Bang va toan dan ta. Viéc hoan
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thanh cac nhiém vu trén cé thé gép nhiéu kho
khan, thach thirc hon khi boi canh khu vuc va
thé gi¢i van tiép tuc phirc tap va chuyén bién
rat nhanh.

Voi thé va lwc cua dat nwdc sau 35 nam doi
moi va kién dinh phuc vu lgi ich quéc gia dan
toc, dwa vao nén tang tv twéng hoa hiéu cla
dan tdc, xay dwng sy dong long nhét tri trong
toan bang, toan quéan va toan dan, cham lo xay
dwng do6i ngli can bd déi ngoai, cdng tac doi
ngoai Viét Nam sé& ngay cang phat trién manh
va thich *ng nhanh trwéc nhirng bién chuyén
clia tinh hinh, ti€p tuc déng vai tro la mat tran
hang dau trong gilr virng moi truong hoa binh,
tao diéu kién thuan loi cho phat trién va bao vé
virng chac Té quéc XHCN, tirng bwéce hién thuc
héa muc tiéu dat ra cho dat nwéc dén nam
2025,2030va 2045 O
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