Mot SO gop y vé du thdo Nghi dinh EPR lién quan
dén trach nhiém mé& rbng cla nha san xuat

o PGS.TS. PHUNG CHi SY
Phé Cha tich Hoi Bao vé thién nhién va M6i trwong Viét Nam

Chinh sach trach nhiém tai ché, xtrly san pham, bao bi thai bd clia t6 chire, ca
nhan san xuét, nhap khiu (EPR) la mot trong nhirng cha trvong ding déan, gop
phan thiac day thwc thi kinh té tuan hoan, kinh té xanh tai Viét Nam. Tuy nhién, dé
dam bao chu trvong trén dwoc hién thwe hda va trién khai mot cach hiéu qua, bén
virng, cac quy dinh lién quan dén doi twgng va 16 trinh thuc hién EPR can dwgc can
nh&c va ap dung pht hop déi véi tirng san pham.

Mot s6 quan diém

Quy dinh trAch nhiém thu hoi
san pham thai bé da dwgc Chinh
pht ban hanh tai Quyét dinh s6
50/QD-TTg va Quyét dinh sb6
16/2015/QD-TTg. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khach quan
va chd quan cho dén nay céac
quyét dinh nay hau nhuw chuwa
duwoc trién khai vao thuc té. Vi
vay, khi xay dung dy thao
Nghi dinh hwdng dan thi hanh
Luat BVMT nam 2020 lién quan
dén trach nhiém tai ché, x& ly
san pham thai bd, bao bi, can
phan tich nguyén nhan khién
cac quyét dinh cda Tha twéng
Chinh phl chua duwoc trién khai
hiéu qua trong thiec t€. Trén co s&
ké thira t6i da nhirng hop ly, phu
hop tai cac quyét dinh da ban
hanh, b6 sung, cu thé hdéa cac
khoan chua ré.

Do trong dw thdo c6 sir dung
cum tte: “Trach nhiém tai ché, xtr ly
san pham, bao bi thai bd cua t6
chrc, cd nhan san xuét, nhap
khau" va duwoc viét tat trong
Chuwong VIl & EPR (Extended
Producer Responsibility - Trach
nhiém cla nha san xuét), vi vay,
ngay tai Diéu 3 “Giai thich tlr ngl¥’
cua dw thao can phai b6 sung khai
niém “Trach nhiém cla nha san
Xxwa?’(EPR). DE hoi nhap quéc té,
c6 thé stra tén Chuwong VII “Trach

nhiém tai ché, x(r ly san pham, bao
bi thai bo cla to chire, ca nhan san
xuat, nhap khau" thanh “Trach
nhiém cla nha san xuat’, & day,
c6 thé goi chung la “t6 chirc, ca
nhan san xudt, nhap khau” thanh
“nha san xuat”.

Vé gép y muc 1 (Trach nhiém
tai ché san pham, bao bi clia té chikc,
ca nhan san xuét, nhap khau):

biéu 87 (Poi twong va I trinh
thwe hién trach nhiém tai ché):
bo6i twong 4p dung déi véi ndi
dung nay gébm 5 nhém cac san
pham thai bd (thiét bi dién va dién
tb; &c quy va pin cac loai; dau
nhét cac loai; sam, 16p cac loai;
phuwong tién giao thdng va may
moc cong trinh) va 1 nhom bao bi
cac loai (gidy, kim loai, thay tinh,
nhwa phé thai c6 gia tri tai ché)
(Phu luc 55). Viéc lwva chon do6i
twong &p dung phai dva trén déng
thdi cac tiéu chi: s6 lwong, khoi
lvgng phat sinh phai nhiéu; tinh
ddc hai khi thai ra moi truong phai
cao; khd nang tai ché phai lén.
Nhin chung, viéc lwva chon 5
nhém cac san pham thai bo la
phu hop. Tuy nhién, do khéai niém
bao bi rat rong, da dang kich
thuéc, chdng loai va thanh phan
vat chat, nén dé phan biét rd doi
twong bao bi nao sé thudc doi
twong quan ly ctia Diéu nay, tranh
trang 1&p, chdng chéo gitta cac

quy dinh quan ly chéat thai va phé
liéu, trong du thdo nghi dinh cé
gi¢i han dung tich cac bao bi ti
100 dén 500 ml. Riéng ddi voi
nhom bao bi G3 (Cac san pham
khac c6 sir dung bao bi), G4 (cac
san pham dung trong van chuyén
hoac déng goi hang héa) cé thém
doanh thu san xuéat, nhap khau
(ty VNB), khdi lwgng san xuét,
nhap kh&u (tdn). Viéc nay rat dé
xay ra tinh trang lach luat va bat
cong bang gitra nhirtng nha san
xuét, nhap khau, vé giai phap tai
ché néu tai c6t 6, Phu luc 55 cling
can phai bo sung, chinh stra cho
phu hop véi thue té€ (Vi du: Doi voi
cac thiét bj dién va dién t& thi bién
phap stra chira, phuc hoi, thay thé
linh kién, phu ting dé tai str dung
la mot trong cac bién phap pho bién
hién nay tai Viét Nam va trén thé
gigi). Tham chi, tai cac nwéc phat
trién nhw Nhat Ban, ciing cé nhiing
cong ty nhu Céng ty Anchor
Network Japan c6 4 nha may slra
chira, phuc hoi, thay thé linh kién
dé tai sir dung céc thiét bi dién tir
(may tinh, smartphone,...). Ngoai
ra, rat nhiéu bién phap thu hoi kim
loai quy tr cac ban mach dién t
bang phwong phap vat ly (nghién
va tuyén bang nuwdc), nghién va
hoa tan, thu hdi bang hoa chét,
nhiét luyén hodc dong nhiét luyén
trong 10 luyén thép dang dwoc sk
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dung tai Viét Nam va trén thé gidi.
Da6i v6i bao bi cao su, nhua cling
can lam ré phwong phap nhiét
phan, nguwng tu, chuwng cat dé thu
hoi nhiihg loai nhién liéu, héa chat va
cac loai khi chay. Viéc quy dinh ty
|& thu hoi t6i thi€u ciling phai dua
vao thanh phan vat liéu co thé tai
ché khi tao ra thiét bi (Vi du: Luat
phap Nhat Ban cé yéu cau nghiém
ngat déi véi ty Ié tai nguyén co
thé tai ché trong san pham nhuw
mot chiéc ti vi phdi duoc thiét ké
dé dam bao rdang hon 50% vat
lieu trong tong trong lwvgng cta nd
co thé tai ché trong twong lai. Ty
Ié nay & td lanh, may giat va diéu
hoa khéng khi la 60% dén 70%).
Trong khi do, dy thdo (cot 6) co
ty 1& thu hoi vat liéu tai ché (kim
loai, nhiwa, thay tinh) téi thi€u cua
ti vi Ia 50%; ta lanh, t0 déng la
50%; hoa khéng khi 80%; may
giat 75% chi phu hgp v6i ti vi, hoi
thdp déi véi ti lanh, nhung qua
cao (khéng thuc té) d6i véi hoa
khéng khi va may giat. Vi vay,
can ra soat lai ty |é tai ché toi
thi€u tai cot 6 ctia Phu luc 55 trén
co s& lam rd thanh phan vat liéu
c6 thé tai ché khi tao ra thiét bi.
biéu 88 (ty lé tai ché, quy
cach tai ché): Viéc tinh toan, ty &
tai ché bat budc (R), ty 1é tai ché
thuc té (Ra), hé sb thai bd san
pham bao bi (D), hé s6 thu gom
san pham, bao bi phu thudc vao
rat nhiéu yéu t6, khac nhau doi
vGi tlrng loai thiét bi, tlrng loai bao
bi, tirng loai vat liéu lam ra thiét
bi, bao bi; phu thudc vao thi
truvong tai ché, cong nghé tai ché.
Vi vay khéng dé dang gi dé ap
dung thuwc té. Vi du, khi tinh duwogc
ty 1& tai ché bat budc (R) ddi voi
bao bi nhya thi phai xem bao bi
lam tlr loai nhwa gi: pp, PE, PET,
PVC, PS,... Thuc té, co loai nhuwa
duwoc tai ché nhiéu (vi du: PE,
PET), nhwng c6 loai nhwa hau
nhu khong duoc tai ché (vi du:
Nhya PS lam hop x6p). Do do,

Tai nguyén va Moi trudng
Ky 1-Thang 10/2021

xem lai sy can thiét phai dua
cobng thirc tinh toan ly thuyét qua
phirc tap vao dy thdo nay, ma
chi nén &n dinh mot ty 1& bat
budéc dua trén chién luwoc, ké
hoach BVMT da ban hanh. Trong
dv thdo cling khong nén bat
bubc quy cach tai ché theo cot 6,
Phu luc 55 tai khoan 788 vi nay
sé triét tiéu nghién clru phat minh
ra cac giadi phap tadi ché méi
mang lai hiéu qua KT-XH va moi
trwong cao hon.

biéu 89 (Mirc dong gop tai
chinh vao Quy BVMT Viét Nam):
Do viéc tinh toan xac dinh ty Ié tai
ché bat budc (R) rdt khé khan nhw
néu & trén, nén viéc tinh toan soé
tién déng gop tai chinh vao Quy
BVMT Viét Nam cla tlrng loai séan
pham, bao bi (F) cling sé& rat khé
khan. Hon nira, viéc xac dinh dinh
murc chi phitai ché san pham, bao
bi (Fs) phu thubc rat nhiéu vao
cbng nghé tai ché doi véi tirng loai
san pham, bao bi va phu thudc
vao gia cé thi trwong nguyén vat
liéu, dién, nwéc tiéu thu phuc vu
cho qua trinh tai ché. Vi vay, cong
thire tinh sé gay khé khan, tranh
cai trong qua trinh thyc hién. Hon
nita, trong du thado cling khéng
lam rd duoc trong trwong hop nao
nha san xuét, nhap khau phai
dong gop tai chinh cho quy BVMT.
Trong du thdo chwa lam r6 khi nha
san xuat, nhap khau chon nhirng
phwong an tryc ti€p tai ché, xr ly
san pham, bao bi thai bé hay thué
don vi chirc nang xt ly, tai ché cé
phai dong gop tai chinh vao Quy
EVMT Viét Nam hay khéng. Ciing
can lam rd hinh th&rc ndp tién vao
Quy BVMT Viét Nam la ndp phi
hay déng gop tai chinh vi hinh
thiec déng gobp, hd tro thwdng
khéng phai 1a bat budc. Vi vay,
xem lai s can thiét phai dwa cong
thirc tinh toan ly thuyét qua phic
tap vao dv thdo nay, ma chi nén
an dinh mdt m&c déng gop tai
chinh vao Quy BVMT Viét Nam

twong tv nhw tai Phu luc 61 mirc
déng gop thuc hién trach nhiém ho
trg x&r ly chat thai hoac twong tw
nhw quy dinh phi BVMT déi v6i
nwéc thai dang thyc hién.

Diéu 92 (hinh thirc thuc hién
trAch nhiém tai ché san pham,
bao bi): Bi€u nay quy dinh hinh
thirc nha san xuét, nhap khau co
thé ty chon bao gébm: Ty minh
thwe hién tai ché; thué don vi tai
ché dé thwc hién tai ché; ay
guyén toan bd cho bén thi ba dé
t0 chirc tai ché&; dong gop tai chinh
vao Quy BVMT Viét Nam. Tuy
nhién, kinh nghiém thuc t€ cho
thay vai tro ctia bén thi ba do nha
san xudt, nhap khau Gy quyén
chwa r6 (hon nita trong dy thao
nay lai don vi nay la phi lgi nhuan).
Diéu nay ciling quy dinh viéc st
dung so tién cac nha san xuéat,
nhap kh&u dong gop hd trg tai ché
thong qua dau thau hoac chi dinh
thau. biéu nay cling quy dinh bién
phap cuwdng ché déi véi nha nhap
khau thdng qua viéc théng bao véi
co quan Hai quan khoéng cho
théng quan 16 hang san pham,
bao bi nhap khau. Tuy nhién,
chuwa quy dinh hinh th&c cuwdng
ché doi véi nha san xuat trong
nwéc. NEu coi ky hop dong véi
don vi th& ba dwoc Oy quyén la
hop |1é dé thong quan hay ti€p tuc
dwoc san xuét thi qua hinh thic.

Diéu 93 (biéu kién thuc hién
trach nhiém tai ché): biéu nay,
yéu cau nha san xuat, nhap khau
tw tai ché hay don vi tai ché do
nha san xuat, nhap khau thué tai
ché thiét bi, bao bi thai bd phai c6
gidy phép mobi trong la phu hop.
Tuy nhién, hién khéng rd nhirng
doi véi bén th&r ba dwgc nha san
Xudat, nhap khau 0y quyén té chirc
tai ché (c6 tv cach phap nhan,
khéng vi muc dich lgi nhuan;
dwoc it nhat 3 nha san xuat, nhap
khau 0y quyén t6 chlrc tai ché;
trwong hop to chirc tai ché bao bi
thi phai duogc it nhat 10 nha san



xudt, nhap khau Uy quyén) dé
lam gi? Hon nira, bén th&r ba sau
khi nhan dy quyén tir nha san
xudt, nhap khau lai phai lva chon
don vi tai ché cé gidy phép moi
treong dé két hop dong theo cla
phap luat dau thau hoac bang
hinh th&rc khac do nha san xuat,
nhap khau dy quyén chap thuan.
Hién chuwa rd sy can thiét phai co
bén th& ba va loi ich ctia bén th&
ba khi nhan dy quyén cla nha
san xuat, nhap khau la gi?

v€ gbp y muc 2 (trach nhiém
x(r ly chat thai clha t6 chirc, ca
nhan san xuat, nhap khau); biéu
94 (d6i twong, thoi diém phai
déng gop tai chinh dé hd tro cac
hoat dong x& ly chat thai): Chua
r6 tiéu chi lwa chon cac san
pham, bao bi tai Phu luc 61 ban
hanh kém theo Nghi dinh nay. C6
nén duwa “ta 16t, bim, bang vé sinh”
vao doi twgng phai déng gop tai
chinh ho tro xt ly chat thai khong
vi day la d6i twgng thuwdng duoc
nha nuéc trg gia? Nhiéu chuyén
gia van chua rd tiéu chi lwa chon
“keo cao su” dé lam gi vi khéng
hiéu tai Viét Nam méi nam tiéu
thu dwoc bao nhiéu tdn keo cao su?
Nhw trén da trinh bay, néu yéu
cau nha san xuat, nhap khau
déng gop tai chinh dé hd tro cac
hoat dong x( ly chat thai, thi hinh
thirc nay khong phai 1a bat budc.
Cling can danh gia tac doéng
chinh sach khi mirc déng gop tai
chinh d6i véi tirng san pham, bao
bi dwoc tai c6t 6 Phu luc 61.

biéu 95 (trinh ty thwc hién
déng gop kinh phi hd tro xt ly
chéat thai): Xem lai su phu hop
cta hinh th&rc déng gop kinh phi
hd trg xt ly chat thai, vi nhw
trinh bay & trén hinh thirc déng
gop, hd tro 1a tw nguyén, khdng
thé béat budc, cwdng ché duorc.
Nén xem xét chuyén thanh phi
xtr ly chét thai thi moi bat budc,
cuwdng ché duoc.

Piéu 96 (thwc hién hd tro
hoat dong x& ly chat thai): Nén

xem lai ndi dung nay cho phu
hop. Do yéu cau don vi tai ché, xtr
ly sdn pham, bao bi phai cé gidy
phép mdi trudng, vi vay, khdng
thé hd tro cho cong déng dan CU
xtr ly chat thai dwgc. Cong dong
dan cuv lam sao c6 du kién dé
nhan dwoc gidy phép moi truong.
Quy BVMT chi cé thé hd tro hoat
dong truyén théng, nang cao
nhan thrc cong dong trong Iinh
vuc quan ly chét thai.

vé gop y muc 3 (cung cap,
quan ly théng tin va quan ly,
giam sét thyec hién trach nhiém tai
ché, xt ly cla to chirc, cad nhan
nhap khau):

Diéu 97 (cung cép thong tin
san pham, bao bi): Nha san xuét
c6 thé cung cap thong tin chi tiét
san pham, bao bi. Tuy nhién, yéu
cau nha nhap khau phai cung céap
théng tin san pham, bao bi do
minh san xuét, nhap khau thanh
phan nguyén vat liéu; hwdng dan
phan loai, thu gom, tai s& dung,
tai ché, xr ly sau tiéu dung; canh
bao rui ro trong qua trinh tai ché,
tai st dung, xr Iy san pham, bao
bi 1a khéng phu hop (Vi du: Khi
nh&p may tinh, smartphone ma
phai ghi nhirng thdng tin nay trén
s&n phdm hay hwéng dan kém
theo la khé kha thi).

DPiéu 98 (cong thong tin dién
tr EPR qudc gia): Quy dinh cong
b6 thong tin lién quan dén EPR
trén c6ng thong tin dién t& quoc
gia la phu hgp (twong ty nhu
théng tin xt ly chat thai nguy hai
va nhap khau phé liéu lam
nguyén liéu san xuét).

Diéu 99 (Hoi dong EPR qudc gia):
Quy dinh t6 chirc, thanh phan, quy
ché clia Hoi dong EPR quéc gia
vira mau thuan, vira khéng phu
hop. Khong thé cé mot hoi dong la
dai dién cho nha san xuét, nhap
khdu lai c6 suv tham gia cha dai
dién cac B6 TN&MT, Tai chinh,
Coéng Thuwong, tw van cho Bo
TN&MT lai do lanh dao BO
TN&MT la chd tich. Xem lai sy can

thiét phai thanh 1ap H6i dong EPR
gudc gia, trong khi hién nay c6 rat
nhiéu hdi nghé nghiép dai dién
cho cac doanh nghiép (Vi du:
Phong Thuong mai va Coéng
nghiép Viét Nam, Hiép hdi Nhya
Viét Nam, Hiép hdi Cao su Viét
Nam, Hiép hdi Gidy Viét Nam,
Hiép hoi Bao bi Viét Nam; Hiép hoi
O td xe may Viét Nam) co thé tw
van cho B&6 TN&MT nhirng noi
dung lién quan dén ty |é tai ché.

Piéu 100 (Van phong EPR
Viét Nam); Quy dinh t6 churc,
thanh phan, quy ché clda Van
phong EPR qudc gia vira mau
thudn, vira khéng phd hop.
Khoéng thé cé van phong la to
chlrc cla nha san xudt, nhap
kh&u ma lai dat tai BO TN&MT, do
B6 TN&MT quy dinh chirc nang,
nhiém vu va co céu t6 chirc. Can
xem lai viéc thanh 1ap mot t6 chirc
ma&i trong khi rat nhiéu don vi cla
Tong cuc Mo6i treong, BO TN&MT
c6 thé thuwc hién chléc nang,
nhiém vy quan ly hoat dong tai
ché, xt ly thiét bj thai bd, bao bi.

Két luan va kién nghi

Luat BVMT 2020 tao ra rat
nhiéu diém doét pha trong phuwong
thirc quan ly moi trwong tai Viét
Nam. Luat cé giao cho Chinh pha
hwéng dan thi hanh tai 64 diéu,
trong d6 c6 Piéu 54, biéu 55
thwe hién trach nhiém tai ché, xw
ly chéat thai cla t6 chlrc, cd nhan
san xuat, nhap khau.

Hién nay, B6 TN&MT dang
phdi hgp v6i cac by, nganh, dia
phuong va cac nha khoa hoc dang
hoan thién Dv thdo Nghi dinh quy
dinh chi ti€&t mot so diéu cua Luat
BVMT nam 2020. Bay la mot butc
quan trong nham cu thé héa mot
s6 Pidu clda Luat nham han ché
dén mc thdp nhat nhing khoé
khan, bat cap trong qua trinh trién
khai. Bai bdo nay chi ban luan
t¢i nhirng quy dinh trach nhiém
cla nha san xudt, nhap khau
thiét bi, bao bi.B
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