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* Tông cục Thi hành án dân sự

1. Chủ trương kiện toàn tổ 
chức bộ máy Hệ thống Thi hành 
án dân sự

Trên cơ sở tổng kết, đánh giá 
kết quả thực hiện Nghị quyết của 
Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ 
XII, nhìn lại 35 năm đổi mới, Đại 
hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII đã 
đưa ra một trong những định 
hướng phát triển đất nước giai 
đoạn 2021 - 2030, đó là: “Xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyên xã hội chủ nghĩa, xây dựng 
hệ thống chính trị trong sạch, vừng
mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, 
“xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả, vì nhân dân phục vụ 
và vì sự phát triển của đất nước”1.

Trước khi đưa những nội dung về cải cách, 
nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước 
vào trong Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần 
thứ XIII, nhiều chủ trương của Đảng về đổi mới, 
sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước đã được đặt ra 
như: (i) Đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ 
Trung ương đến cơ sở nhằm xây dựng tổ chức bộ 
máy đồng bộ, tinh gọn, có tính ổn định, phù hợp 
với chức năng, nhiệm vụ2; (ii) Tập trung rà soát, 

sắp xếp, kiện toàn tổ chức các cơ quan, đơn vị của 
Đảng, Nhà nước và các tổ chức chính trị - xã hội, 
kiện toàn tố chức bộ máy phải gắn với hoàn thiện 
chức năng, nhiệm vụ, xem xét để hợp nhất các 
tổng cục, cục, vụ; cơ bản không để cấp phòng 
trong các đơn vị tham mưu thuộc cơ quan Trung 
ương3; (iii) Tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 
máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả và phù họp với thể chế kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa nhằm tăng 
cường vai trò lãnh đạo của Đảng; nâng cao dân trí, 
đào tạo nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao, 
thu hút, trọng dụng nhân tài4.

Đối với công tác thi hành án dân sự (THADS), 
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triến khai thực hiện quy định của Hiến pháp về 
việc bản án, quyết định của Tòa án nhân dân có 
hiệu lực pháp luật phải được cơ quan, tổ chức, cá 
nhân tôn trọng; cơ quan, tổ chức, cá nhân hữu 
quan phải nghiêm chỉnh chấp hành; Hệ thống 
THADS đã được hình thành, từng bước kiện toàn 
tổ chức bộ máy và chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn theo các chủ trương cùa Đảng, yêu cầu của 
Hiến pháp, Luật Tổ chức Chính phủ và các văn 
bản pháp luật khác có liên quan nhằm thực hiện 
chủ trương cải cách tư pháp của Đảng về xây 
dựng cơ chế bảo đảm mọi bản án của Tòa án có 
hiệu lực pháp luật phải được thi hành, các cơ quan 
hành chính vi phạm bị xử lý theo phán quyết của 
Toà án phải nghiêm chỉnh chấp hành5. Đốn nay, 
Hệ thống THADS đã có 75 năm hình thành và 
phát triển6. Được sự quan tâm của Đảng và Nhà 
nước, Hệ thống THADS không ngừng hoàn thiện 
về cơ cấu tổ chức, chức năng, nhiệm vụ và quyền 
hạn. Một trong những dấu mốc quan trọng đánh 
dấu bước trưởng thành của ngành THADS, đó là 
về thể chế, lần đầu tiên vào năm 2008, một văn 
bản có hiệu lực pháp lý cao nhất, điều chỉnh tổng 
thể từ tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức, 
người lao động đến quy trình, thủ tục THADS 
được ban hành, đó là Luật Thi hành án dân sự năm 
2008. Đây là cơ sở pháp lý cho việc kiện toàn Hệ 
thống THADS theo ngành dọc từ Trung ương đến 
địa phương. Tổ chức bộ máy Hệ thống THADS 
được thành lập theo Quyết định số 2999/QĐ-BTP 
ngày 06/11/2009 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp, theo 
đó, Hệ thống THADS gồm Tổng cục Thi hành án 
dân sự, Cục Thi hành án dân sự và Chi cục Thi 
hành án dân sự.

Bên cạnh những thành tựu đạt được, trước yêu 
cầu công tác THADS ngày càng nâng cao và đặc 
biệt là các chủ trương mới của Đảng về việc không 

ngừng kiện toàn tồ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả 
được thể chế hóa tại Luật sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên 
chức năm 2019; Nghị định số 101/2020/NĐ-CP 
ngày 28/8/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 
một sổ điều của Nghị định số 123/2016/NĐ-CP 
ngày 01/9/2016 của Chính phủ quy định chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức cùa 
bộ, cơ quan ngang bộ (Nghị định số 
101/2020/NĐ-CP), Hệ thống THADS cũng cần 
phải tiếp tục được rà soát, đánh giá, kiện toàn để 
không ngừng nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt 
động đáp ứng yêu cầu của tình hình mới.

2. Thực trạng tổ chức bộ máy Hệ thống Thi 
hành án dân sự

2.1. Cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thi hành 
án dân sự, Cục Thi hành án dân sự và Chi cục 
Thi hành án dân sự

Hệ thống THADS được tổ chức theo mô hình 
dọc 03 cấp từ Trung ương đến địa phương do Bộ 
Tư pháp thống nhất quàn lý và thực hiện đồng bộ 
với các cơ quan tố tụng (Tòa án nhân dân, Viện 
kiểm sát nhân dân, cơ quan điều tra). Trong những 
năm qua, kể từ khi tách ra khỏi hệ thống Tòa án, 
Hệ thống THADS đã từng bước sắp xếp, kiện toàn 
tổ chức bộ máy cho phù hợp với yêu cầu thực hiện 
nhiệm vụ trong từng thời kỳ. Các đơn vị chuyên 
môn cũng như các cơ quan THADS địa phương từ 
cấp tỉnh đến cấp huyện đều được tăng cường cà về 
tổ chức và năng lực của đội ngũ công chức thực 
thi công vụ, nhiệm vụ. Hệ thống THADS đã có sự 
phát triển cả về quy mô và chất lượng hoạt động. 
Hệ thống pháp luật về THADS đã được xây dựng 
tương đối hoàn thiện và đầy đủ.

Cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thi hành án dân 
sự trực thuộc Bộ Tư pháp được quy định tại Quyết 
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định sô 61/2014/QĐ-TTg ngày 30/10/2014 của 
Thủ tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục Thi 
hành án dân sự trực thuộc Bộ Tư pháp (Quyết 
định số 61/2014/QĐ-TTg). Tổng cục Thi hành án 
dân sự gồm có Tổng cục trưởng và không quá 04 
Phó Tổng cục trưởng; các đơn vị có Vụ trưởng và 
không quá 03 Phó Vụ trưởng. Tổ chức bộ máy 
gồm 08 đơn vị trực thuộc (07 đơn vị hành chính 
và 01 đơn vị sự nghiệp).

Cục Thi hành án dân sự gồm có Cục trưởng và 
không quá 03 Phó Cục trưởng (riêng Cục Thi 
hành án dân sự TP. Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh có 
không quá 04 Phó Cục trưởng). Tổ chức bộ máy 
có từ 04 - 06 phòng chuyên môn và tương đương 
trực thuộc gồm Văn phòng; Phòng Tổ chức cán 
bộ; Phòng Nghiệp vụ và tổ chức thi hành án; 
Phòng Kiểm tra, Giải quyết khiếu nại, tố cáo; 
Phòng Tài chính - Kế toán; Phòng Nghiệp vụ 2. 
Cục Thi hành án dân sự có chấp hành viên cao 
cấp, chấp hành viên trung cấp, chấp hành viên sơ 
cấp, thẩm tra viên, thẩm tra viên chính, thư ký thi 
hành án và các chức danh giúp việc khác.

Cơ cấu tổ chức của Chi cục Thi hành án dân sự 
gồm có Chi cục trưởng và không quá 02 Phó Chi 
cục trưởng (riêng Chi cục Thi hành án dân sự là 
đô thị loại 1, 2, quận thuộc TP. Hà Nội và TP. Hồ 
Chí Minh không quá 03 Phó Chi cục trưởng). Chi 
cục Thi hành án dân sự không có tổ chức bên 
trong, mọi hoạt động do Chi cục trưởng chỉ đạo, 
điều hành. Cả nước hiện có 702 Chi cục Thi hành 
án dân sự cấp huyện (giảm 08 Chi cục Thi hành 
án dân sự do sắp xếp các đơn vị hành chính cấp 
huyện theo Nghị quyết của ủy ban Thường vụ 
Quốc hội). Chi cục Thi hành án dân sự có chấp 
hành viên trung cấp, chấp hành viên sơ cấp, thẩm 
tra viên, thư ký thi hành án và các chức danh giúp 

việc khác.
Cục Thi hành án dân sự được thành lập ở cấp 

tỉnh, Chi cục Thi hành án dân sự được thành lập ở 
cấp huyện (mỗi đơn vị hành chính cấp tỉnh, huyện 
đều có Cục Thi hành án dân sự và Chi cục Thi 
hành án dân sự tương ứng) như hiện nay có chung 
một số ưu diêm sau: Giữ on định mô hình tố chức 
hệ thống THADS; giữ được mối quan hệ phối hợp 
với ủy ban nhân dân cùng cấp, sự lãnh đạo, chỉ 
đạo của cấp ủy và chính quyền địa phương; gần 
dân, tạo điều kiện thuận lợi cho dân trong việc 
thực hiện các quyền lợi, nghĩa vụ, trách nhiệm 
liên quan đến công tác THADS; thuận lợi trong 
việc phối hợp với các cơ quan, ban, ngành hữu 
quan trong công tác THADS; thuận lợi trong việc 
giữ ổn định về tổ chức Đảng, Công đoàn, Đoàn 
thanh niên của cơ quan THADS7. Riêng Cục Thi 
hành án dân sự cấp tỉnh có thêm các ưu điểm như: 
Thuận lợi trong công tác chỉ đạo, điều hành các 
Chi cục Thi hành án dân sự trực thuộc; các phòng 
chuyên môn trực thuộc Cục hoạt động tích cực 
tham mưu cho Lãnh đạo Cục chỉ đạo, xử lý các 
nhiệm vụ theo thẩm quyền.

2.2. Đánh giá sự phù hợp về cơ cấu tổ chức 
của Tổng cục Thi hành án dân sự, Cục Thi 
hành án dân sự và Chi cục Thi hành án dân sự 
so với điều kiện, tiêu chí thành lập to chức được 
quy định tại Nghị định số 101/2020/NĐ-CP*

2.2.1. Đoi với Tong cục Thi hành án dân sự
Theo quy định tại khoản 11 Điều 1 Nghị định 

số 101/2020/NĐ-CP thi có 03 tiêu chí thành lập 
Tổng cục thuộc Bộ. Qua rà soát thực hiện chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Tổng cục Thi hành 
án dân sự cho thấy, Tổng cục Thi hành án dân sự 
đáp ứng đầy đủ các tiêu chí tiếp tục duy trì hoạt 
động với tư cách là Tổng cục, cụ thể như sau:

Tiêu chí thứ nhất: Có đối tượng quản lý nhà 
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nước về chuyên ngành, lĩnh vực lớn, phức tạp, 
quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội.

- Đối tượng quản lý nhà nước là lĩnh vực 
THADS và thi hành án hành chính (THAHC) 
được thực hiện theo quy định cùa Luật và các văn 
bản hướng dẫn thi hành. THADS có vai trò quan 
trọng trong hoạt động tư pháp nói chung và quá 
trình giải quyết vụ án nói riêng. Cụ the, THADS 
là khâu cuối cùng của quá trình tố tụng, là khâu 
quyết định công lý có được thực thi hay không. 
Đây là hoạt động của Nhà nước nhằm đưa bản án, 
quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật 
được thi hành trên thực tế nhằm bảo đảm tính 
nghiêm minh của pháp luật; bảo đảm quyền, lợi 
ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; góp phần giữ 
vững ổn định chính trị - xã hội, tăng cường hiệu 
lực, hiệu quả của bộ máy nhà nước và pháp chế xã 
hội chủ nghĩa. Chính vì vậy, thi hành án nói chung 
và THADS nói riêng đã trở thành một nguyên tắc 
hiến định như đã nêu trên.

- THADS góp phần khơi thông nguồn vốn của 
nền kinh tế, kết thúc tranh chấp dân sự, góp phần 
thúc đây đâu tư, kinh doanh của cá nhân, doanh 
nghiệp, qua đó nâng cao tốc độ tăng trưởng kinh 
tế, góp phần bảo đảm trật tự, an toàn xã hội. Tuy 
nhiên, hoạt động này vô cùng khó khăn và thường 
vấp phải sự chổng đối của người phải thi hành án. 
Một phần vì bản chất của công việc là đã không 
thỏa thuận được mới kiện ra Tòa án và phải thi 
hành án, do đó, việc thi hành án dân sự lại càng 
khó khăn, phức tạp.

Tiêu chí thứ hai: Chuyên ngành, lĩnh vực cần 
quản lý tập trung, thống nhất ở Trung ương

- Cơ quan THADS phải được tổ chức độc lập 
nhằm bảo đảm tính độc lập, chịu trách nhiệm 
trước pháp luật của cơ quan THADS và chấp hành 
viên, không ảnh hưởng đến tính khách quan trong 

thi hành bản án, quyết định của Tòa án. Đồng thời 
cũng phù hợp với yêu cầu của công cuộc xây dựng 
Nhà nước pháp quyền, hội nhập quốc tế; đề cao 
tính độc lập trong hoạt động tư pháp và thi hành 
án, hạn chế, phòng ngừa sự can thiệp trái pháp 
luật của cơ quan, tô chức trong công tác thi hành 
án; phù hợp với chủ trương, định hướng cùa Đảng 
về việc xây dựng cơ quan thi hành án theo hướng 
tinh gọn đầu mối.

Do tính đặc thù của công tác THAHC, đối 
tượng phải THAHC là chính quyền các cấp nên 
việc giao ủy ban nhân dân các cấp quản lý, chi 
đạo công tác THADS, THAHC sẽ khó bảo đảm 
tính khách quan trong thi hành bản bán, quyết 
định của Tòa án (người phải thi hành án đồng thời 
là người phải tổ chức thi hành án).

- Từ năm 1993, khi được chuyển giao cho Bộ 
Tư pháp, Hệ thống THADS cơ bản được tổ chức 
theo hệ thống dọc tương tự như ngành Tòa án, 
Kiểm sát, Thuế, Hải quan, Kho bạc, Thống kê... 
Việc quy định thẩm quyền, cơ chế phối hợp giữa 
quản lý ngành và lãnh thổ thực hiện như các 
ngành nói trên và đã vận hành trơn tru, phát huy 
hiệu quả trong công tác THADS, THAHC.

- Việc tổ chức theo ngành dọc còn bảo đảm sự 
quàn lý, chi đạo thống nhất, thông suốt, nhanh 
chóng về chuyên môn nghiệp vụ và về công tác 
cán bộ. Bộ Tư pháp sẽ chủ động tuyển dụng, đào 
tạo, bồi dường, quy hoạch, bổ nhiệm, luân 
chuyển, điều động, biệt phái theo nhu cầu công 
việc phát sinh trong thực tế.

Tiêu chí thứ ba: Được phân cấp, ủy quyền cùa 
Bộ trưởng để quyết định các vấn đề thuộc phạm vi 
quản lý nhà nước về chuyên ngành, lĩnh vực

Hiện nay, Tổng cục Thi hành án dân sự thực 
hiện quản lý chuyên ngành về THADS và 
THAHC theo quy định của pháp luật, được phân 

6 Dân chủ & Pháp luật



Sô chuyên đề Kỷ niệm 75 năm Ngày truyền thống Thi hành án dân sự

câp, ủy quyên của Bộ trưởng Bộ Tư pháp đê quyêt 
định các vấn đề thuộc phạm vi quản lý nhà nước 
về chuyên ngành, lĩnh vực. Theo quy định tại 
khoản 2 Điều 167 Luật Thi hành án dân sự, Tổng 
cục Thi hành án dân sự là đơn vị giúp Bộ trưởng 
Bộ Tư pháp quản lý nhà nước về công tác THADS 
và thực hiện quản lý chuyên ngành về THADS 
theo quy định của Chính phủ. THADS được tố 
chức theo hệ thống dọc, việc thành lập Cục Thi 
hành án dân sự trực thuộc Tổng cục Thi hành án 
dân sự, Chi cục Thi hành án dân sự thuộc Cục trực 
thuộc Tổng cục đặt ở địa phương được quy định 
tại Quyết định số 61/2014/QĐ-TTg.

Theo quy định tại khoản 2 Điều 40 Luật Tố 
chức Chính phủ năm 2015, số lượng cấp phó của 
người đứng đầu không quá 04. Qua rà soát, hiện 
nay, Tổng cục Thi hành án dân sự đã bố trí đủ số 
lượng cấp phó theo quy định (có 04 Phó Tông cục 
trưởng).

2.2.2. Đôi với các đơn vị thuộc Tông cục Thi 
hành án dân sự

Theo khoản 6 và khoản 11 Điều 1 Nghị định số 
101/2020/NĐ-CP, có 03 tiêu chí9 thành lập Vụ 
thuộc Tổng cục. Qua thực tiễn tổ chức hoạt động 
cho thấy, các đơn vị hành chính thuộc Tông cục 
Thi hành án dân sự (06 vụ và văn phòng) đều đáp 
ứng đầy đủ các tiêu chí thành lập. Riêng đối với 
Trung tâm Thống kê, quản lý dữ liệu và ứng dụng 
công nghệ thông tin, đang hoàn thiện thủ tục giải 
thể trình cấp có thẩm quyền theo Quyết định số 
1030/QĐ-TTg ngày 16/8/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt quy hoạch mạng lưới các 
đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Tư pháp đến 
năm 2021, định hướng đến năm 2030. Các đơn vị 
thuộc Tổng cục hiện không bố trí đơn vị bên 
trong, đáp ứng theo đúng quy định.

Theo quy định của Nghị định số 

101/2020/NĐ-CP, Vụ có từ 15 đến 20 biên chế 
công chức được bố trí không quá 02 cấp phó, có 
trên 20 biên chế công chức được bố trí không quá 
03 cấp phó. Qua rà soát, hiện nay, các đơn vị 
thuộc Tồng cục cơ bản đã được bố trí đu cấp 
trưởng và cấp phó theo quy định.

2.2.3. Đối với Cục Thi hành án dân sự
Theo khoản 6 và khoản 11 Điều 1 Nghị định 

số 101/2020/NĐ-CP, việc thành lập Cục thuộc 
Tổng cục phải đáp ứng 03 tiêu chí10, theo đó, đối 
với Tổng cục được tổ chức theo hệ thống ngành 
dọc thì số lượng Cục thuộc Tổng cục, Chi cục 
thuộc Cục thuộc Tổng cục (nếu có) đặt ở địa 
phương được quy định tại quyết định quy định 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tố chức 
của Tổng cục. Hệ thống THADS được tổ chức 
theo ngành dọc, do đó, số lượng Cục Thi hành án 
dân sự thuộc Tông cục Thi hành án dân sự được 
đặt ở các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
theo quy định của Luật Thi hành án dân sự, Nghị 
định số 62/2015/NĐ-CP ngày 18/7/2015 của 
Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 
một số điều của Luật Thi hành án dân sự (Nghị 
định số 62/2015/NĐ-CP) và Quyết định số 
61/2014/QĐ-TTg, bảo đảm phù hợp với các cơ 
quan tố tụng, như hệ thống tô chức của Tòa án 
nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan điều 
tra.

Theo khoản 12 Điều 1 Nghị định số 
101/2020/NĐ-CP, số lượng cấp phó của người 
đứng đầu Cục bảo đảm bình quân mỗi cục có 03 
cấp phó. Đe bảo đảm kiện toàn cấp phó của người 
đứng đầu cục thuộc tổng cục thuộc bộ theo quy 
định, hiện nay, Tổng cục Thi hành án dân sự đang 
tiêp tục rà soát, xây dựng tiêu chí đê báo cáo Lãnh 
đạo Bộ Tư pháp xem xét, quyết định số lượng cấp 
phó tại các Cục Thi hành án dân sự, bảo đảm 
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không vượt quá tông số lượng cấp phó của các 
Cục Thi hành án dân sự theo hướng Cục Thi hành 
án dân sự TP. Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh được bố 
trí không quá 04 cấp phó; một số Cục Thi hành án 
dân sự được bố trí không quá 03 cấp phó và một 
số Cục Thi hành án dân sự được bố trí không quá 
02 cấp phó.

2.2.4. Đoi với phòng thuộc Cục Thi hành án 
dân sự

Theo khoản 7 Điều 1 Nghị định số 
101/2020/NĐ-CP, phòng thuộc Cục phải đáp ứng 
02 tiêu chí11. Phòng thuộc Cục thuộc Tổng cục 
thuộc Bộ có từ 07 đến 09 biên chế công chức được 
bố trí 01 cấp phó; có từ 10 đến 15 biên chế công 
chức được bố trí không quá 02 cấp phó; có từ 16 
biên chế công chức trở lên được bố trí không quá 
03 cấp phó.

Hiện nay, việc rà soát và xây dựng Đe án sắp 
xếp lại tố chức bộ máy Hệ thống THADS, trong 
đó CÓ nội dung sắp xếp phòng chuyên môn thuộc 
Cục vẫn đang được cơ quan có thấm quyền thực 
hiện, bảo đảm tiêu chí theo Nghị định số 
101/2020/NĐ-CP và phù họp với các quy định 
khác của pháp luật.

2.2.5. Đoi với Chi cục Thi hành án dân sự
Theo khoản 7 Điều 1 Nghị định số 

101/2020/NĐ-CP, Chi cục thuộc Cục thuộc Bộ khi 
thành lập phải đáp ứng 03 tiêu chí12. Qua rà soát, 
các Chi cục Thi hành án dân sự đều cơ bản đáp 
ứng tiêu chí thành lập. Theo khoản 11 Điều 1 Nghị 
định số 101/2020/NĐ-CP thì: Đối với Tổng cục 
được tổ chức theo hệ thống ngành dọc thì số lượng 
Cục thuộc Tổng cục, Chi cục thuộc Cục thuộc 
Tông cục (nêu có) đặt ở địa phương được quy định 
tại quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Tổng cục.

Hệ thông THADS được tô chức theo ngành 

dọc, do đó, số lượng Chi cục Thi hành án dân sự 
thuộc Cục Thi hành án dân sự thuộc Tống cục Thi 
hành án dân sự được đặt ở huyện, quận, thị xã, 
thành phố thuộc tỉnh theo quy định của Luật Thi 
hành án dân sự, Nghị định số 62/2015/NĐ-CP và 
Quyết định số 61/2014/QĐ-TTg, bảo đảm phù 
hợp với các cơ quan tố tụng, như hệ thống tổ chức 
của Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, cơ 
quan điều tra.

Hiện nay, Đề án sắp xếp lại tổ chức bộ máy 
trong Hệ thống THADS vẫn đang trong giai đoạn 
hoàn thiện, trong đó có nội dung sắp xếp lại một 
số Chi cục Thi hành án dân sự có quy mô nhỏ theo 
hướng sáp nhập lại, bảo đảm phù hợp với phương 
án, mô hình sắp xếp Tòa án nhân dân cấp huyện 
của Tòa án nhân dân tối cao và thực hiện sau khi 
Bộ Chính trị, ủy ban Thường vụ Quốc hội có 
Nghị quyết sắp xếp các Tòa án nhân dân cấp 
huyện. Theo phương án sắp xếp này, số Chi cục 
Thi hành án dân sự dự kiến sẽ giảm trong cả nước.

Khoản 7 Điều 1 Nghị định số 101/2020/NĐ- 
CP quy định, số lượng cấp phó của người đứng 
đầu chi cục (trong chi cục không có phòng) thuộc 
cục thuộc tổng cục thuộc bộ được bố trí không 
quá 02 cấp phó. Trong thời gian xây dựng, thực 
hiện đề án, đê số lượng cấp phó không vượt quá 
gây khó khăn khi sắp xếp, Tổng cục Thi hành án 
dân sự đà chỉ đạo các Cục Thi hành án dân sự rà 
soát và thực hiện số lượng cấp phó theo quy định 
tại Nghị định số 101/2020/NĐ-CP.

3. Đe xuất kiện toàn mô hình tổ chức bộ máy 
của Hệ thống Thi hành án dân sự trong thòi 
gian tới

Trong bối cảnh hiện nay, Đảng và Nhà nước ta 
đang quyết tâm thực hiện có hiệu quả Nghị quyết 
số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về 
tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, 
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công chức, viên chức; Nghị quyêt sô 18-NQ/TW 
ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số 
vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tố chức bộ máy 
của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả; Nghị quyết số 30c/NỌ-CP ngày 
08/11/2011 của Chính phủ ban hành Chương trình 
tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 
2011 - 2020; Kết luận số 34-NQ/TW ngày 
07/8/2018 của Bộ Chính trị về thực hiện một số 
mô hình thí điểm theo Nghị quyết số 18-NQ/TW 
và Nghị định số 101/2020/NĐ-CP nhằm từng 
bước thể chế hóa các yêu cầu của việc xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền Việt Nam xã hội 
chủ nghĩa, do đó, việc sắp xếp các cơ quan trong 
Hệ thống THADS nhằm tạo thiết chế vừng chắc 
bảo vệ quyền con người, quyền công dân là quan 
trọng và hết sức cần thiết. Một số đề xuất kiện toàn 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Hệ 
thống THADS trong thời gian tới, bao gồm:

- Đối với Tổng cục Thi hành án dân sự và các 
đơn vị thuộc Tống cục: Tiếp tục giữ nguyên mô 
hình tổ chức của Tổng cục Thi hành án dân sự như 
hiện nay, Tổng cục Thi hành án dân sự là cơ quan 
quản lý THADS trực thuộc Bộ Tư pháp. Ngoài 
việc giải thế 01 đơn vị sự nghiệp công lập13, giữ 
nguyên 07 tố chức hành chính trực thuộc Tổng 
cục theo Quyết định số 61/2014/QĐ-TTg.

- Đối với Cục Thi hành án dân sự và các đơn 
vị thuộc Cục: Tiếp tục giữ nguyên như mô hình 
hiện nay (Cục Thi hành án dân sự được thành lập 
theo đơn vị hành chính cấp tinh phù hợp với định 
hướng sắp xếp của Tòa án nhân dân tối cao). Đối 
với các đơn vị thuộc Cục, sắp xếp lại một số 
phòng chuyên môn thuộc Cục Thi hành án dân sự 
theo hướng sáp nhập lại, bảo đảm tinh gọn bộ 
máy, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng các 

tiêu chí thành lập theo quy định tại Nghị định sô 
101/2020/NĐ-CP. Sau khi sắp xếp, hầu hết các 
Cục Thi hành án dân sự có thể giảm còn 03 đơn vị 
trực thuộc gồm Văn phòng, Phòng Nghiệp vụ và 
tổ chức thi hành án và Phòng Kiếm tra, giải quyết 
khiếu nại, tố cáo. Riêng Cục Thi hành án dân sự 
TP. Hà Nội có thêm Phòng Tài chính - Ke toán và 
Cục Thi hành án dân sự, TP. Hồ Chí Minh có thêm 
Phòng Tài chính - Kế toán và Phòng Nghiệp vụ 2.

- Đối với các Chi cục Thi hành án dân sự cấp 
huyện: sắp xếp các Chi cục Thi hành án dân sự 
cấp huyện theo Nghị quyết của ủy ban Thường vụ 
Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính 
cấp huyện phù hợp với phương án, mô hình sắp 
xếp Tòa án nhân dân cấp huyện của Tòa án nhân 
dân tối cao và thực hiện sau khi Bộ Chính trị, Uy 
ban Thường vụ Quốc hội có Nghị quyết sắp xếp 
các Tòa án nhân dân cấp huyện.

Có thể khẳng định rằng, Hệ thống THADS 
được kiện toàn và phát triển như hiện nay là cả 
một quá trình nồ lực cùa Đáng, Nhà nước và nhân 
dân, trong đó phải ke đến nhiều nồ lực nghiên cứu 
và đóng góp của các nhà khoa học trong và ngoài 
nước trong suốt thời gian qua. ở mỗi thời kỳ, thay 
đổi cơ bản mô hình tổ chức, chức năng, nhiệm vụ 
thi hành án đều gan liền với các văn kiện, nghị 
quyết quan trọng của Đáng và đặc biệt là sự ra đời 
của mỗi bản Hiến pháp14.

Việc kiện toàn, sắp xếp lại Hệ thống THADS 
để hoạt động hiệu lực, hiệu quả hơn theo các chủ 
trương của Đảng về cải cách tổ chức bộ máy nhà 
nước là hết sức cần thiết. Tuy nhiên, do chức 
năng, nhiệm vụ của Hệ thống THADS có tính chất 
đặc thù, nên đồng thời với yêu cầu sắp xếp tinh 
gọn tổ chức bộ máy, trong quá trình kiện toàn tố 
chức bộ máy cũng cần phải tính đến yêu cầu bảo 
đảm mọi bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu
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lực pháp luật phải được thi hành nhằm bảo vệ bản chất của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
quyền con người, quyền công dân phù hợp với nghĩa Việt Nam mà chúng ta đang hướng tới □

ỉ. Đảng Cộng sản Việt Nam, Vãn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, tập 1, Nxb. Chính trị quốc 
gia Sự thật, 2021, tập 1, tr. 38, 118.

2. Kết luận so 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI vê một sô vân đê tiêp tục đôi 
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itemid=140.

10 Dân chủ & Pháp luật


