S6 chuyén dé Hé trg phap ly danh cho doanh nghiép
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oat dong hd tro phap ly cho

doanh nghiép la viéc cac co quan,
td chirc c6 tham quyén thwc hién

tao lap thdi quen ton trong va tuan tha phap
luat cta doanh nghiép

Pa s6' doanh nghiép, nhat la cac doanh

mién phi cac hoat dong do phap rigiiemuns va vira (DNNW), doanh nghiép

dinh nhdm nang cao tri thirc phap luat vay

thirc ton trong, chdp hanh phap luat cla

doanh nghiép, gép phan bao dam nguyén tic
binh ddng trong kinh doanh, phong ngtra,
han ché tranh chip va nang cao hiéu qua
hoat doéng kinh doanh cua doanh nghiép.
Hoat doéng hé tro phap ly cho doanh nghiép
c6 vai tro quan trong thé hién ¢ nhirng diém
nhw sau:

Th& nhéat, hoat dong hd tro phap ly cho
doanh nghiép gép ph&n nang cao nhan thirc
Vvé vai tro va tac dung cla phap luat, qua do

* Ban Tuyén gido Bang 0y Khéi Doanh nghiép tinh Nghé An

kh&i nghiép, sang tao hién nay tham gia vao

thuvong truong khong chi véi ngudn luc, cong

nghé yéu kém ma con voéi kién

thirc phap luat han ché. Vi vay,

hon ai hét, cic doanh nghiép

nay rat can nhan dugc sy ho trg

vé moi mat ctia Nha nuéc, trong

do c6 suw hd trg vé mat phap ly.

Théng qua cac hinh théc ho tro

phép ly, dac biét 1a cac chuong

trinh ho tro phap ly lién nganh,

cac doanh nghiép sé biét duoc

tac dung to lén cita phap luat

doéi voéi hoat dong san xuét -

kinh doanh ctia minh va vi vay

ma doanh nghiép sé quan tdm nghién ciu,

nam bat phap luat dong thoi tao lap cho

minh thoéi quen va y thirc tuan tha phap luat.

Th hai, hoat dong ho tro phap ly tao lap

cac diéu kién can thiét phuc vu hoat déng

thuc thi phap luat dé giup doanh nghiép kinh
doanh c¢6 hiéu qua

Thoéng qua cac hinh thic, ndi dung hod trg

phap ly cho doanh nghiép, hoat déng hd tro

phap ly cho doanh nghiép s& nang cao kién
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thirc phap luat cho doanh nghiép, giup cac
doanh nghiép cé dd nang luc dé sir dung phap
luadt nhu mét cdng cu phap ly quan trong va
hiéu qua trong viéc gidi quyét cac van dé phat
sinh ma doanh nghiép gap phai trong hoat
dong san xuét - kinh doanh cta minh.

Két qua khao sat diéu tra chi s6 nang luc
canh tranh cdp tinh (provincial competitiveness
Index - PCIl) nam 2016 cta Phong Thuong
mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) cho
thdy, tu van phap luat da tao 1ap céac diéu kién
thuyc thi t6t gidp doanh nghiép kinh doanh
hiéu qua. Theo do, cac doanh nghiép Ién khi st
dung dich vu tv van phap luat cho doanh
nghiép thi danh gia hiéu qua san xuéat - kinh
doanh cé “lai ky vong” cao hon so voi viéc
khoéng st dung dich vu tv van phéap luat. Theo
khao sat, 40% y kién duoc hoi danh gia “lai ky
vong” cao hon khi st dung dich vu tu van phap
luat trong nhém doanh nghiép 16n so v&i 32%
y kién danh gia la khdéng tang “ldi nhu ky
vong” sau khi st dung dich vu tw van phap
luat. Y kién danh gia khao sat & nhém doanh
nghiép vira thi ty 1é cling vay (ty 1é cao hon
28% so v6i 19%); doanh nghiép siéu nho (ty 1&
6% so vo&i 5%). Bay la minh chirng r6 nét nhat
V& vai tro va tac dung ctia phap luat trong hoat
dong san xudt - kinh doanh ctia doanh nghiép:
Cac nhém doanh nghiép déu danh gia doanh
nghiép sé dat “lai ky vong” cao hon khi str dung
dich vu tv van phap luat.

Th& ba, hoat dong hd trg phap ly gilp
phong chéng rui ro phap ly va tang cuwong
nang luc canh tranh cla doanh nghiép

Viéc cac doanh nghiép phai ty nang cao
nang lyc canh tranh la chuyén binh thuong
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vi néu doanh nghiép khdéng thich *ng dugc
v&i nhirng thay d6i ciia moé hinh tang truéng
moi, khéng dap (rng dwoc yéu ciu phat trién
m@i thi khé tranh khéi bi pha san. Bay chinh
la IGc t6t nhat dé loai bé nhitng doanh nghiép
khéng con phu hop véi nén kinh t& méi. Tuy
nhién, nguyén nhan khién doanh nghiép gap
khé khan hoac pha san nhiéu khi lai do nhan
thirc chwa dwoc hodc chuwa ndm virng cac quy
dinh phap luat co6 lién quan. Vi vay, Nha
nwéc can phai cé cac bién phap dé nhanh
chéng thao g& cac vuéng mac vé phap ly ma
doanh nghiép co6 thé gap phai trong qua trinh
hoat dong, qua dé, khdng chi gép phan nang
cao nhan th&rc phap ly clla doanh nghiép ma
con tang cuong dugc nang luyc canh tranh,
han ché cac rai ro phap ly trong quéa trinh
san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.
Theo y kién clia T6ng Giam déc mot cong ty
xay dwng tai mot cudc Toa dam do Ban Quan
ly Chuong trinh hé tro phap ly lién nganh
danh cho doanh nghiép giai doan 2015 - 2020
cla Bd Tuw phap td chirc ngay 28/6/2019 da
chia sé, cdng tac hd tro phap ly ctia Nha nuéc
da giup: “Doanh nghiép tdi thoat “an t&” nho
duoc kip thoi tw van va hd tro gidi dap phap
luat clia cac co quan ¢é thdm quyén”. Cu thé,
vu viéc cla doanh nghiép nhu sau: Coéng ty
Cb6 phan Vipico trung dau gia quyén st dung
Khu dat A20 mat tién duwong VO Van Kiét,
phuvong An Hai Tay, quan Son Tra, TP. Pa
Ning. Cong ty da ndop cho ngan sach nha
nwéc 652 ty dong cung lai suat qua han hang
chuc ty dong. Ngoai ra, dé kip thi trién khai
Dy an, Cong ty da ky hop ddng v6i cac don vi

khao sat, thiét ké. tv van va da chi hang
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tram ty doéng cho viéc trién khai Dy an.
Trong qua trinh thyc hién nghta vu tai chinh
doi voi két qua dau gia quyén sir dung dat
trén, Uy ban nhan dan TP. Ba Nang da ban
hanh Quyét dinh hay bd két qua ban dau gia,
thu hoi tién dat coc ndp ngan sach nha nuéc
véi ly do Céng ty c6 phan Vipico cham nép
tién tring dau gia (ngay 16/11/2018, Gy ban
nhan dan TP. Da Nang da ban hanh Quyét
dinh s6 5443/QB-UBND huy bé két qua dau
gia quyén s dung dat néu trén can ct theo
két luan cla Kiém toan Nha nuwéc). Quyét
dinh nay cla Gy ban nhan dan thanh phé
gay thiét hai cho doanh nghiép hang tram ty
dong (theo trinh bay cta doanh nghiép thoi
diém hay ban diu gia thiét hai hon 200 ty
dong cho doanh nghiépl) day doanh nghiép
vao tinh trang pha san.

Tuy nhién, sy hd tro phap ly cla Bd Tw
phap, B0 Tai chinh, B6 Tai nguyén va Mbi
tredng da kip thoi giai dap vuedng méac phap
ly cho doanh nghiép (cac van ban gidi dap
phap luat, huwéng dan ap dung phap luat ddi
véi vu viéc ban diu gia Céng ty cé phan
Vipico: Cbng van s6 1712/BTC-TCT ngay
09/02/2018 cua Bod Tai chinh; Cbéng van sb6
1466/TCQLDD-CKTPTQD ngay 17/8/2018
clla Tong cuc Quan ly dat dai - Bo Tai
nguyén va Mb6i treong; COng van sb
532/QLXLVPHC&TDTHPL-THPL ngay
4/10/2018 cla Cuc Quan ly x&r ly vi pham
hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat -
Bo Tw phap vé hudng dan ap dung phéap luat.
Ca& 03 van ban trén déu khang dinh viéc Gy
ban nhan dan TP. Ba Nang ban hanh Quyét
dinh hay két qua ban dau gia doéi voi Cong ty

Co6 phan Vipico la khong c6 can cl¢ phap
luat2. Y kién giai dap hoé tro phap ly cla cac
B0 da gitup doanh nghiép thao g& vwéng mac
phap ly va thoat khéi tinh trang c6 thé bi pha
san do quyét dinh hldy ban dau gia clta uy
ban nhan dan TP. Pa Nang.

Vu viéc cla doanh nghiép trén la minh
chirng rd nét nhat vai trdo cta phap luat noi
chung d6i v6i doanh nghiép va vai tro cla
hoat déng hd tro phap ly cho doanh nghiép
trong viéc thao g& vuong mac phap ly trong
ap dung phap luat vao hoat déng kinh doanh
ctia doanh nghiép, chi vi cach hiéu khéng
théng nhat vé ap dung phap luat ma cé thé
day moét doanh nghiép 16n dén bo vuc pha
sadn, anh hwéng dén hang tram ngudi lao
dong ctia doanh nghiép va anh huéng dén
moi trwong dau tw kinh doanh, sy phat trién
kinh t€, x& hoi.

Th& tw, hoat déng hd tro phap ly gop
phan nang cao hiéu qua cdng tac quan ly nha
nudc bang phap luat déi véi doanh nghiép

Viéc hd tro phap ly cho doanh nghiép
khong chi c6 ich cho doanh nghiép, & mot
mic d6 nhat dinh, cong tac nay con cé tac
dung dbi véi Nha nuwdc. Thdong qua cong tac
hé tro phap ly cho doanh nghiép nhét la cac
hoat dong dbi thoai véi doanh nghiép, cac co
quan nha nuwéc ndm duoc “tam tw, nguyén
vong”, dac biét la tiép nhan dugc mot cach
kip thoi, day da cac kién nghi cla doanh
nghiép vé xay dung va hoan thién phap luat
déi véi doanh nghiép, gép phan nang cao
hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc bang
phap luat déi voi doanh nghiép3. Nghi dinh
s6 55/2019/NBD-CP ngay 24/6/2019 ctia Chinh
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phti vé ho tro phap ly cho doanh nghiép nhd
va vira (Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP), Luat
Ho tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 va
cac deé tai nghién ctu trong thoi gian qua ¢
Viét Nam, c6 thé rut ra duoc cong tac hod tro
phép ly cho doanh nghiép & nuwéc ta hién nay
¢6 nhirng dic diém sau day:

M6t 1a, ho tro phap ly cho doanh nghiép
la trach nhiém cta Nha nuéc

Cilng nhu cac nhiém vy khac cua Nha
nwéc, hd trg phap ly cho DNNW (Piéu 3
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP), DNNW kh&i
nghiép, sang tao (Piéu 1 Luat H6 tro doanh
nghiép nhd va vira ndm 2017) thé hién trach
nhiém cda nha nwéc dbi vdi xa hoi, doi voi
DNNW, DNNW khé&i nghiép, sang tao. Chu
thé thuc hién hd tro phap ly cho doanh
nghiép bao gém céc bd, co quan ngang bd, Gy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc
trung vong. Trén co s&¢ chirc nang, nhiém wvu
clla minh, cac co quan nha nuéc thyc hién
nhiém vu hé tro phap ly cho doanh nghiép
nham thuc hién t6t va hiéu qua nhiém vu
dwoc quy dinh trong cac luat va nghi dinh
lién quan nhu: Luat Doanh nghiép (Piéu 208
Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh trach
nhiém cula cac co quan nha nubéc d6i voi
doanh nghiép), cac nghi dinh quy dinh vé
chirc nang, nhiém vu, quyén han vé co cau té
chirc cta cac bd, co quan ngang bd, quy dinh
cac td chirc chuyén mon thudéc Gy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thudéc trung wong.

Céac don vi giup cac co quan nha nuwéc la
“cau ndi” dé hoé trog phap ly cho doanh nghiép
va dai dién cho cdng dong doanh nghiép la
cac t6 chirc dai dién cho doanh nghiép nhu:
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Phong Thuong mai va Cbéng nghiép Viét
Nam, Hiép Hdi doanh nghiép nhé va vira Viét
Nam, Lién minh Hogp tac xa Viét Nam, Cau
lac bd Phap ché doanh nghiép, cac hiép hai,
cau lac bd cha doanh nghiép va cac té chuic
khac theo quy dinh cta phap luat tir trung
wong xubng cac dia phwong.

Hai 1a, ddéi twong thu hudng cdng tac ho
tro phap ly la cac doanh nghiép nhdé va vira
thudc moi thanh phan kinh té, khéng phan
biét hinh thdc s& hiru, hinh thic t6 chic

Poi twong duoc hd tro phap ly theo Nghi
dinh s6 55/2019/NB-CP la DNNVV, tuy
19 Nghi dinh quy dinh vé doi
twvogng duoc hd trg phap ly khdong phai la
DNNW, ma bao gom hd kinh doanh ca thé,

nhién, tai Piéu

hop tac x&, cac loai hinh doanh nghiép trong
nha nudc va ngoai qudéc doanh. Nha nudc
khéng phan biét cac loai hinh doanh nghiép,
ITnh vic hoat déng va nganh nghé hoat dong
san xuat, kinh doanh, tuy thudéc vao ngudn
lvc hé tro phap ly cho doanh nghiép tai céac
b6, co quan ngang bd, chinh quyén dia
phuwong cép tinh, t6 chirc dai dién cho doanh
nghiép cé thé quyét dinh ap dung cac quy
dinh vé hé tro phap ly cho DNNW dé ho trg
phap Iy cho t6 chirc, cA nhan kinh doanh
khéng phéi 1a DNNW.

Theo Luat HO6 tro doanh nghiép nhd va
vira nam 2017 (Piéu 2 va biéu 14), Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP (Piéu 2), viéc hd tro phap
ly cho doanh nghiép duwgc thuwc hién doéi voi
DNNW, DNNW khé&i nghiép, sang tao; thuc
hién mang luéi tw van phap luat theo yéu cau
ctia DNINWV tai cac dia ban c6 diéu kién kinh
té - xa hoi khé khan, dac biét khé khan.



Sé'chuyén dé Ho tro phap ly danh cho doanh nghiép

Doanh nghiép duwgc thanh lap, t6 chic va
hoat dong theo quy dinh clGa phap luat vé
doanh nghiép, dap *ng cac tiéu chi xac dinh
DNNW theo quy dinh cha Luat Hb6 trg
doanh nghiép nhé va vira. DNNW bao gom
doanh nghiép siéu nhoé, doanh nghiép nhé va
doanh nghiép vira, c6 s6 lao dong tham gia
bao hiém x& hdi binh quan nam khoéng quéa
200 nguoi va dap wng mot trong hai tiéu chi
sau day: (i) Téng ngudn von khéng qua 100 ty
dong; (ii) Téng doanh thu cta nam truwéc lién
ké khéng qua 300 ty dong. Doanh nghiép
siéu nhd, doanh nghiép nhé va doanh nghiép
vira dugc xac dinh theo ITnh viec ndng nghiép,
lam nghiép, thdy san; céng nghiép va xay
dwng; thwong mai va dich vu4. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP ciing quy dinh
dieu khoan mé& do la, tay thudéc vao ngudn
lvc, cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén
dia phuong cép tinh, t6 chirc dai dién cho
doanh nghiép c¢é thé quyét dinh ap dung céac
quy dinh vé hé trg phap ly cho DNNW dé hd
tro phap ly cho t6 chirc, cA nhan kinh doanh
khong phai la DNNW (biéu 19).

Ba la, cong tac ho trg phap ly cho doanh
nghiép duwoc thwc hién théng qua cac hinh
thirc va ndi dung hoé trg phap ly cho doanh
nghiép, dwgc thwc hién theo nhu céu cla
doanh nghiép phu hgp véi diéu kién kinh té-
xa hdi tirng giai doan

NOi dung hé trg phap Iy tap trung vao Iinh
vuc phap luat c6 lién quan tryc tiép dén
nhitng vuwéng méc phap luat cha doanh
nghiép trong qua trinh san xuét kinh doanh,
qua trinh diéu hanh quan ly cla doanh
nghiép, tr dé c6 strc lan tda t¢i nhirng nguoi

quan ly, chu s& hiru, can bd phap ché trong
doanh nghiép, hinh thanh nén thoéi quen
tuan tha phap luat, y thirc phap luat trong
kinh doanh ctia doanh nghiép.

HO tro phap ly cho doanh nghiép xuét
phat tir nhu cau hd tro phap ly cliia doanh
nghiép, dé bao dam hiéu qua cong tac hod trg
phap ly cho doanh nghiép, viéc thuc hién
céng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép
phai xac dinh theo nhu cau cla tirng loai
hinh doanh nghiép, theo tirng thoi ky va phu
hop véi diéu kién kinh t€, xa hdi tirng giai
doan, tirng dia phuong.

Kinh phi danh cho céng tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép, do Nha nwéc hé trg, doanh
nghiép duoc thu huwdng hoat dong hd tro phap
ly va khéng phai trad phi theo quy dinh, Nha
nwéc sé chi cac khoan kinh phi danh cho céng
tac hod tro phap ly cho doanh nghiép va huy
dong sy tham gia, dong gop cla cac co quan,
td chuc.

B6n la, hoat dong hdé tro phap ly cho
doanh nghiép duoc thyc hién trén co s& phoi
hop gitra cac co quan nha nuéc véi cac to chic
dai dién cho doanh nghiép

Phéi hop la m6i quan hé gitta hai hay
nhiéu cha thé khac nhau trong qua trinh
trién khai, thyc hién va cing nham dat muc
dich chung. No6i cach khac, phdi hop la sw
tham gia lam viéc cung v&i nhau cua tir it
nhat hai cha thé trd 1én, hanh déng theo mot
ké hoach chung nham dat dugc muc tiéu
chung. Phéi hgp trong cong tac ho tro phap Iy
cho doanh nghiép la viéc cac chu thé dugc
giao nhiém vu hd tro phap ly cho doanh

nghiép cung nhau ban bac, xay dwng va thuc

Dan chu & Phap luat



S6 chuyén dé Hé trOphap ly danh cho doanh nghiép

hién cac hoat dong dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau nham dat dugc muc dich chung la nang
cao tri thirc phap luat va y thic ton trong,
chap hanh phap luat cia doanh nghiép, goép
phan bido dam nguyén tic binh dang trong
kinh doanh, phong nglra, han ché tranh chap
va nang cao hiéu qua hoat déng kinh doanh
cla doanh nghiép.

Viéc phdi hgp gitta cac co quan quan ly nha
nwéc cling nhw cac t6 chirc dai dién cho doanh
nghiép trong cong tac hé trg phap Iy cho doanh
nghiép la rat can thiét vi hoat dong ctia doanh
nghiép la rat da dang, lién quan dén chirc nang
quan ly nha nuwéc cla nhiéu bd, nganh, dia
phuong va chirc ndng dai dién clla nhiéu hiép
hoi doanh nghiép. Mdi co quan quan ly nha
nudc cling nhw mdi t6 chirc dai dién cho doanh
nghiép déu cé chi'c nang, nhiém vu va quyén
han riéng biét. Viéc thyc hién chirc nang quan
ly nha nu6c cling nhu chi'c nang dai dién cho
tiéng noi clla doanh nghiép la hoan toan doc
13p voi nhau. Do vdy, dé dat dwgc sw thong
nhét trong céng tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép va cung huéng dén mot muc tiéu
chung, cac co quan quan ly nha nuéc va cac toé

chtrc cé lién quan can phai phdi hop véi nhau,
tranh viéc chdng chéo va trung lap vé thdm
quyeén.

Phap luat la phurong tién khong thé thiéu
nham bao dam cho sy ton tai, van hanh binh
thuwdng clia xa hdi néi chung va ctia nén kinh
té nodi riéng. Phap luat khong chi 1a mot céng
cu quan ly nha nwéc hiru hiéu, ma con tao
modi trvdng thuan lgi cho cac doanh nghiép
canh tranh lanh manh trong xu huwéng hoi
nhap hdéa toan cau. Trong cdng cudc doi moi
dat nuwéc hién nay, viéc tdng cuong vai tro
clia phap luat trong cong dong doanh nghiép,
DNNW (nhéat la cac DNNW chiém 97,7%
tébng s6 doanh nghiép Viét Nam), DNNW
khoi nghiép, sang tao duwgc dat ra nhu mot
tat yéu khach quan. Diéu dé khdng chi nham
muc dich xay dwng mot xa hodi co trat ty, ky
cuvong, van minh, ma con huéng dén bao vé
va phat trién céac gia tri chan chinh bao vé
thanh qua kinh doanh ciia DNNW, DNNVV
kh&i nghiép, sang tao, han ché day lui cac
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, goép
phan phat trién cdong dong doanh nghiép Viét

Nam Ién manh vuon ra tam thé giéi O
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