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Qudbc hoi da thdng qua Phéap lénh

Phéap dién hé thong quy pham phép
luat. Phap 1énh duoc ban hanh nhdm tao co s&
phap ly dé cac co quan nha nuwéc & trung wong,
trong mot thoi gian nhat dinh va theo mét trinh tu,
thu tuc théng nhat, tién hanh ra soét, tap hop cac
quy pham phap luat (QPPL) hién hanh & cép
trung wong, sap xép cac quy pham do theo mot
trat tw voi bd cuc logic, hop Iy va dé dang tra ctu
thanh B phap dién. Theo dd, phap dién la viéc co
quan nha nwdc ra soat, tap hop, sap xép cac QPPL
dang con hiéu luc trong cac van ban QPPL do co
quan nha nwéc & trung wong ban hanh dé xay
dwng B0 phép dién. B0 phap dién cé cau tric gom
45 chd dé. Trong do, cé 271 dé muc thudc 45 chu
dé. Thoi gian vira qua, BO Tw phap va cac bo,
nganh d& hoan thanh 185/271 dé muc, véi tién do
nhuw hién nay, B0 phap dién sé “vé dich” truvdc 10
trinh dé ra tai Quyét dinh s6 1267/Qb-TTg ngay
29/7/2014 cla Tha twéng Chinh pht vé viéc phé
duyét Bé an Xay dung Bo phap dién (Quyét dinh
s0 1267/QD-TTg) va dugc khanh thanh vao cudi
nam 2021, la B6 phap dién chinh thic cla nwéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va bdo dam
tinh cong khai, minh bach ctia hé thdng phép luat
cla nudc ta.
Theo quy dinh tai Phap Iénh Phap dién hé
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thong quy pham phap luat (Biéu 13), sau khi két
qua phap dién dé muc, chi dé da dwgc Chinh phu
thong qua va dua vao BO phap dién thi: Trong
treong hop c6 QPPL méi dugc ban hanh, stra dai,
bd sung, thay thé hodc cd QPPL bi bai bd thudc
dé muc da co trong chud dé thi co quan thuc hién
phap dién xac dinh QPPL twong (*ng trong B0
phap dién, thic hién phap dién QPPL mai va guri
ho so dén B Tu phéap.

vé thoi han cap nhat QPPL m¢i, theo Biéu 18
Nghi dinh s6 63/2013/ND-CP ngay 27/6/2013
cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phap
Iénh Phap dién hé théng quy pham phap luat thi:
Cham nhaét la 20 ngay, trwvéc ngay QPPL méi ban
hanh c6 hiéu luc, co quan thic hién phap dién gbi
vé BO Tu phap 01 bd ho so dé nghi cap nhat két
qua phap dién QPPL mdi bang vin ban. vé co
ban, khi cé van bdn mé&i ban hanh, cac co quan
thwc hién phap dién da chd dong thuc hién viéc
phap dién cac QPPL méi, dong thoi loai bd céc
QPPL hét hiéu lyc ra khoi dé muc, tuy nhién, viéc
gli ho so vé BO Tu phap clia cac co quan chua
bdo dam theo quy dinh. Trén thuc té, BO Tu phap
da thuong xuyén theo doi, dén doc va ho tro cac
co quan thuc hién phap dién thuc hién viéc cap
nhat QPPL m¢i va trong thoi gian t¢i, nhiém vy
nay cang phai thuc hién chi dong hon va kip thoi
hon.

* Cuc Kiém tra van ban quy pham phéap luat
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Phap luat khéng phai la hién twgng bat bién.
Phéap luat phu thudc va dugc quyét dinh bai diéu
kién thuc te cla xa hoi, thay doi va phat trién dé
phu hop véi sy thay doi va phat trién cla xa hoi.
Viéc sra doi phap luat duoc dat ra nham diéu
chinh Kip thoi va c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi.
Nhung viéc stra doi phap luat mot cach thuong
xuy@n, trong mot thoi gian ngén hodc rat ngén thé
hién phéap luat chua cé tinh on dinh twong doi.
Trong thoi gian vira qua, c6 nhitng van ban phép
luat dwoc ban hanh gan chuc nam méi phai stra
doi, thay doi. Tuy nhién, cling cé nhiéu van ban

phéap ludt dwgc ban hanh trong hai dén ba nam da
phai stra doi, thay ddi, tham chi, ¢é nhitng van
ban chi c6 hiéu lwvc dudi 01 nam da phai stra doi,
thay doi. Nhw vay, nhiéu truong hop, phap luat
dwoc sra doi, thay déi qua nhanh. Viéc slra doi
phap luat thuong xuyén cling do nhiéu nguyén
nhan: Mot 13, trong hon hai mwoi ndm déi méi &
nwdc ta, cac quan hé kinh té da thay déi va phat
trién nhanh chéng, thic day cac quan hé xa hoi
khac cling thay doi va phat trién theo. Diéu dé
lam cho rat nhiéu van ban QPPL phai stra doi,
thay ddi cho phl hop va tao diéu kién cho sw phat

trién kinh té - xa hoi. Bén canh do, viéc hdi nhap
vao nén kinh té khu vuc va thé gi¢i vai nhiéu diéu
wéc qudc té duoc ky két da lam cho nhiéu van ban
QPPL trong nuéc phai duoc sira doi, thay doi dé
phu hop va thuc hién cac cam két qudc té. Hai la,
c6 nhiéu van ban QPPL hodc nhiéu quy dinh phap
luat cu thé ngay sau khi dwgc ban hanh hoéc thuc
thi trong mot thoi gian ngan da boc 16 su khdng
phu hop véi tinh hinh kinh té - xa héi nhu: Khong
bao quat duoc cac quan hé xa hdi can diéu chinh;
khong cu thé véi cac quan hé xa hoi cu thé; khong
phl hop véi dac diém cua diéu kién xa hoi hién
tai; khong bado dam 16 trinh,
diéu kién cho viéc thuc hién;
khéng phu hgp vai y chi va loi
ich clia cac bén chu thé tham
gia quan hé xa héi... Ba la, viéc
ban hanh van ban QPPL trwéc
dé c6 nhitng ndi dung khong
bdo dadm tinh hop hién, hop

phap, mau thuan, chéng chéo.
Thuc tién trong thoi gian
qua, trung binh moi nam, cac co
quan c6 thdm quyén & trung
wong ban hanh khodng hon mot nghin van ban
QPPL. Trong khi dé thuc hién phap dién xong
mot d& muc cé thé mat hang nam. Tinh ra trung
binh d6i v&i moi dé muc (trong 271 dé muc) trong
khi thuc hién phap dién co téi 04 van ban sira dai,
b6 sung hodc ban hanh m¢i. Ttc la vira thuc hién
phap dién, vira sra doi, bd sung phap luat. Hon
nita, cac dé muc da phap dién xong thi khi c¢é van
ban méi sra ddi, bo sung, hdy bd, bai bd hoac ban
hanh méi thuéc nhém quan hé xa hoi clia dé muc
trong BO phap dién thi phai cap nhat kip thoi. Tic
la kip thoi loai bd cac quy dinh khéng con hiéu
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lvc va dwa vao cdc QPPL méi dwoc ban hanh.
Nhw vay, véi sO lvgng van ban hang nam duoc
ban hanh 16n nhw vay (hon 10% tong s6 van ban
dang con hiéu luc), viéc thwc hién phap dién cac
dé muc dé xay dwng B phap dién cling nhu viéc
Kip thoi cap nhat QPPL méi la viéc lam rat khé
khan, doi héi sy bao quat, quan ly tét tinh trang
ban hanh van ban QPPL ciing nhu céac van ban st
dung dé phap dién doi voi moi dé muc. Trong khi
d6, theo quy dinh tai Phap lénh Phap dién hé
théng quy pham phap luat, viéc cap nhat QPPL
ma&i ban hanh khéng giao BO Tuw phéap thyc hién
ma do nhiéu co quan thuc hién (theo tham quyén
ban hanh van bdn QPPL). Ngoai ra, quy trinh ban
hanh van ban QPPL ciing nhv phap dién QPPL
ma&i con phirc tap. Do vay, khong bdo dam cép
nhat QPPL m¢i ban hanh ding ngay QPPL do cd
hiéu luc khién Bo phap dién bi 16i thoi.

Theo quy dinh tai Phap Iénh Phap dién hé
théng quy pham phap luat (Biéu 4), hién nay co
27 co quan c6 tham quyén thuc hién phap dién va
cap nhat QPPL méi vao cac dé muc theo moi chl
dé: (i) BO, co quan ngang bd thuc hién phap dién
doi voi QPPL trong van ban QPPL do minh ban
hanh hodc cha tri soan thao; QPPL trong van ban
QPPL do co quan, t0 chirc, dai bi€éu Qudc hoi
trinh diéu chinh nhitng van dé thudc linh vuc
quan ly nha nwéc ctia minh; (ii) Toa an nhan dan
t0i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém
toan Nha nwdc thue hién phap dién doi véi QPPL
trong van ban QPPL do minh ban hanh hodc chu
tri soan thao; QPPL trong van ban QPPL do co
quan, to chtrc, dai biéu Quéc hdi trinh diéu chinh
nhirng van dé thudc Iinh virc hoat dong clia minh;
(iii) Van phong Qudc hdi thuc hién phap dién doi
voi QPPL trong van ban QPPL do Qudc hoi, Gy
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ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh diéu chinh
nhi*tng van dé khong thudc tham quyén thuc hién
phap dién cla co quan nha nwéc quy dinh tai
khoan | va khoan 2 Diéu 4 Phap lénh Phép dién
hé thong quy pham phép luat; (iv) Van phong
Cha tich nwéc thwe hién phap dién doi véi QPPL
trong van ban QPPL do Chu tich nwéc ban hanh
khong thudc thadm quyén thuc hién phap dién cla
co quan nha nwéc quy dinh tai khoan 1 va khoan
2 Diéu 4 Phap lénh Phap dién hé théng quy pham
phép luét.

M0i co quan lai khong trién khai thong nhat
nhiém vu thuc hién phap dién (c6 co quan thi to
chirc phap ché chu tri phap dién, c6 co quan thi
cac don vi chuyén mon chu tri phap dién). Phap
dién mot d& muc c6 thé do mot hodc nhiéu co
quan, don vi phéi hop cung thuc hién phap dién,
tham chi c6 dé muc c6 t¢i vai chuc co quan, don
vi cung phdi hop thuc hién. Trong khi hé théng
van ban QPPL cla nudc ta c6 sv dan xen ca vé
ndi dung lan phan cép, phan Iinh vic va viéc thuc
hién phap dién hé théng QPPL phai theo trat tw
nhat dinh nén quy trinh, trinh tw thwc hién phap
dién tré nén rvom ra, phirc tap, ton kém.

Hién nay, trong 27 b, nganh thi c6 téi khoang
hon hai tram don vi tryc thudc duoc giao thuc
hién nhiém vu phap dién. Vi cach tan viéc nhw
vay, Viéc trién khai thuc hién phap dién sé gap
nhiéu khé khan nhw viéc bd tri nhan sw tai cac
don vi thudc bd, nganh lam cong tac phap dién sé
rat khé khan. Cong tac phap dién la viéc méi ma
khong cé quy dinh b6 tri thém bién ché cho céc
bd, nganh lam cong tac nay. Nhw vay, cac bo,
nganh phai tw bd tri trong téng bién ché hién c.
Thyc té hién nay, 100% bd, nganh bd tri nhan sy
dang lam cbng viéc khac kiém nhiém lam cong
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tac phap dién. Viéc nay dan dén nhirng van dé sé
gay khd khan cho viéc trién khai thuc hién phap
dién nhu:

- Do cbng chirc dugc giao lam kiém nhiém nén
thiéu dau tu, tap trung nghién ctu trién khai thuc
hién phap dién; thiéu chuyén nghiép; thi€u tinh
trach nhiém...

- Khé khin trong viéc hwéng dan ky thuat
phap dién, cap nhat QPPL méi va st dung phan
mém phap dién: vé co ban, tai cac don vi thudc
cac co quan thuc hién phap dién khoéng cé bd
phan phap ché cling nhv khong cé can bd duoc
dao tao bai ban vé phéap luat nén viéc ndm chic
kién thic, k§ nang nghiép vu vé ky thuat phap
dién gap nhiéu khd khan. Trong khi hién nay, cac
bd, nganh rat nhiéu viéc vé cong tac chuyén mon
nén viéc nghién clru trién khai thuc hién cong tac
phap dién bi thiéu tap trung. Trong thoi gian qua,
BO Tw phap da to chic nhiéu Iép tap hudn va
nhiéu cudc hoi thao, toa dam dé trang bi kién
thirc, ky nang nghiép vu vé ky thuat phap dién, ky
thuat cap nhat QPPL méi va huéng dan st dung
phan mém phap dién cho ngudi lam cong tac
phap dién tai cac bo, nganh, nhung cho dén nay,
s6 lvong ngudi nam chéc kién thirc nay dé doc 1ap
thwc hién phap dién theo dé muc con rat han ché.

Ngoai ra, nhan sy lam cong tac phap dién
thuong xuyén bién dong. Viéc luan chuyén céan
bd, diéu chuyén cong tac hay thay ddi vi tri céng
viéc clia cac cong chire la thuong xuyén thi nhitng
cdng chtrc dugc giao lam kiém nhiém cong tac
phap dién thuwong bi thay ddi nhiéu hon. Trong
khi phép dién la cong viéc mai, phirc tap, nang vé
ky thuat doi héi ngudi lam cong tac nay phai co
kinh nghiém, ndm chéc ky ning nghiép vu thi méi
thyc hién hiéu qué cong tac nay...

C6 nhitng don vi thudc cac co quan thuc hién
phap dién chi thiyc hién phap dién 01 d& muc duy
nhat, do do, sé khdng thuong xuyén cap nhat
kién thirc vé& cong tac phap dién, thiéu chi dong
trong viéc thuc hién cap nhat QPPL m¢i ban
hanh, dan dén tinh trang két qua phap dién dé
muc bi 16i thoi, khong bdo dam chira dung cac
QPPL hién hanh dang con hiéu luc... Viéc to
chirc thie hién hoat dong phap dién theo huéng
“tan viéc” nhuw hién nay dan t6i sw thiéu tap
trung, thiéu sy dau tw thda dang vé nhan luc, vat
luc cho viéc xay dung va thuc hién cong tac phap
dién, con chua rd rang trong viéc xac dinh trach
nhiém cubi clng va trén hét doi vGi viéc xay
dung B0 phap dién. Hon nita, trong qua trinh
thwe hién phap dién, da sd cac co quan, nguoi co
tham quyén chua gan két chit ché, cd t6 chirc
hoat dong phap dién véi cac hoat dong khac
trong chudi cac hoat dong xay dwng va hoan
thién hé théng phap luat.

Trudc tinh hinh trén, dé khic phuc nhitng kho
khan, viedng mac sau khi két quéa phap dién duoc
Chinh pha thdong qua; cac bd, nganh can quyét
tam thyc hién c&p nhat kip thoi khi cd QPPL méi
ban hanh, B6 Tw phap vé6i vai tro la dau moi
thuong xuyén theo ddi, don dbc cac bd, nganh
thwc hién t6t cong tac cap nhat dé Bo phap dién
bdo ddm vé chat lwong, kip thoi cap nhéat céc
QPPL m¢i ban hanh, dong thoi loai bé cac QPPL
hét hiéu luc ra khdi Bo phap dién, vé lau dai, voi
vai tro la co quan tham muu, giip Chinh phu t6
chirc trién khai thyc hién cong tac phap dién, Bo
Tw phap can nghién ctu dé xuét theo hudéng
nhiém vu cdp nhat QPPL méi dugc giao cho b
phan chuyén trach thwc hién, cu thé: Chinh phu
giao BO trudng BO Tuw phap thanh l1ap To cong tac
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(trong do, thanh vién la dai dién Lanh dao Bd Tw
phap, Van phong Chinh pha, Gy ban Phap luat
clia Qudc hoi va cac co quan thuc hién phap dién)
hodc giao BO Tuw phap (Phong Phap dién thudc
Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat) dé
quan ly va duy tri BO phap dién. Viéc thay doi mo
hinh t6 chirc trién khai thwc hién phap dién, cap
nhat QPPL mé&i sé bao dam B0 phap dién duoc
cap nhat Kip thoi, luén chira dwng cac QPPL hién
hanh dang con hiéu luc.

Bén canh dd, Bo phap dién la khai niém hoan
toan m@i, mang tinh luat hoc, han 1am nén nguoi
dan kho tiép can. cau tric, ndi dung Bo phap dién
sap xép chua thwc sy hop ly, 16 gic nén nhitng
nguwoi dan it hiéu biét vé phap luat, cdng nghé méi
str dung, tra ctru kho hiéu, kho ti€p can gay tam ly
ngai tim hiéu, khong mang lai hiéu (ng tw tuyén
truyén cla Bo phap dién. Cac bd, nganh chuwa co
co ché hiéu qua va ngudn lyc ddy manh tuyén
truyén sau, rong cho Bo phap dién. Theo quy dinh
tai Quyét dinh s0 1267/QD-TTg, cic co quan
thwc hién phap dién thuc hién pho bién, tuyén
truyén dén cac doi twong chiu su tac dong cla cac
QPPL thuéc mdi chd dé, d& muc; Bd Tw phéap
thic hién phd bién, tuyén truyén rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai ching vé két qua cac dé
muc, cha dé. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cac
co quan thwc hién phap dién chua thuc sw quan
tam dén cong tac tuyén truyén két qua phap dién
dé muc, chu d&; Bo Tu phap tuyén truyén trén cac
phuong tién thdng tin dai chdng con han ché (chad
yéu la trén bao chi).

De BO phap dién sém di vao cudc song, BO
Tw phap la co quan dau mdéi duoc Chinh phd
giao td chirc trién khai xay dung Bo phéap dién
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thi B Tu phap cling can nghién ctu dé tham
muu gitp Chinh phl trong viéc t0 chirc tuyén
truyén Bo phap dién. B6 Tuw phap can nghién clru
dua ra mot ké hoach truyén théng trén nhiéu
phuong dién; doi hdéi nhiéu bd, nganh, dia
phurong cung vao cudc dé tlrng nguoi dan biét
dén sw ton tai cla Bo phap dién cling nhu tinh
hitu ich, tién lgi cia B phap dién mang lai. Bé
bdo dadm viéc tuyén truyén duoc hiéu qua thi can
xac dinh rd doi twogng va phwong phap tuyén
truyén phu hop. Vi du nhu: (i) B6i véi can bo,
cdng chtrc, vién chirc nha nuwéc: BO Tu phap sé
la co quan dau moi trién khai va cac bd, nganh,
Uy ban nhan dan céc cép truc tiép to chic thuc
hién tuyén truyén, gi¢i thiéu va huéng dan khai
thac st dung Bo phap dién trong co quan, trong
nganh va dia phvong minh. Phuong phap thuc
hién c6 thé bang hinh thtre t6 chirc hdi nghi, hoi
thao, toa dam hoc vin ban hudng dan cu thé.
(ii) BOi voi cac doi twong hoat dong trong linh
vic chuyén mén nhuv hai quan, dat dai, bao
hiém... thi cac bd, nganh phu trach Iinh vuc can
xac dinh rd d6i twong lién quan dé tuyén truyén,
huwéng dan khai thac, st dung B phap dién.
Phwong phéap thuc hién cé thé bang hdi nghi,
cdng van hwéng dan, to roi, to gap. (iii) Tuyén
truyén rong réi trong toan xa hoi: Bd Tu phap
can Ién ké hoach cu thé dé xac lap cac phuong
phap tuyén truyén phu hgp nhu thwc hién tuyén
truyén trén truyén hinh, truyén thanh, bao chi...;
cac co quan, td chirc can dang tai Bo phap dién
dién t&r trén Cong/Trang thong tin dién t&r cla co
quan minh dé gilp cac ca nhan, t6 chirc lién
quan dén co quan minh dé dang tiép can dé khai
thac, st dung B0 phap dién O



