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KINH TE PHI CHINH THUC & VIET NAM VA HAM YCHINH SACH

Ts. TS. Vi Trwong Son *

4 hoi loai nguoi ra doi gan lien vai hoat dong lao dong dé tén tai va phat trién, lich
st phat trién nén kinh té cling bat dau tir nén kinh té tw cung, tw cdp. Hinh thirc
san xuét tw cung, tw cdp van ton tai dén ngay nay, kinh té phi chinh thirc da va
dang tré thanh mot bod phan ciu thanh quan trong clia cac nén kinh té trén thé gidi,
biét doi v6i cac nudc dang phat trién nhw Viet Nam. Kinh té€ phi chinh thirc & Viét Nam
ludn c6 vi tri, vai trd nhat dinh trong doi sGng kinh té - xa héi va déng goép dang ké vao
s phat trién kinh t€ - xd hoi. Da dén lic chidng ta can cé s nghién clru day da, danh gia
dung va co chinh sach déi vai kinh t€ phi chinh thirc.

1. Nhén dang kinh té phi chinh
thare

Thuat nglt “khu vyc kinh té
phi chinh thrc” dau tién do Hart
(1973) dé xudt dé mo td mot
khu vuc kinh té truyén théng o
cac nén kinh té dang phat trién.
Nguyén gdc cua sy phan biét
gitra khu vie kinh té chinh thic
va phi chinh thirc Ia dya trén sy
phan biét gitva lao déng dwoc trd
lwoiig va lao dong tv lam. Sau
nay, khi cac nghién ctru dugc mé
rong, khai niém “khu vuc kinh
t€ phi chinh thirc” dan chuyén
sang khai niém “kinh t€ phi
chinh thirc”.

Kinh té phi chinh th&c bao
goém ca khu vuc kinh t€ phi chinh
thirc va viéc lam phi chinh thiec.
Khu vuc kinh té phi chinh thic
dwoc hiéu & day gom tat ca cac
ho san xuat, kinh doanh chuwa c6
tw cach phép nhan, chua dang ky
kinh doanh hoat dong trong linh
viec phi néng, lam nghiép, thay
san nhung van san xudt cac hang
héa, dich vu dé ban hoac trao doi
trén thi trvong. Con viéc lam phi
chinh thirc dwoc hiéu la viéc lam
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khong c6 bdo hiém xa hoi, nghta
la viéc lam cda ca khu vuwc kinh
té phi chinh thirc va cé thé mot
phan viéc lam cla khu vuc kinh
té chinh thic.

Theo quan diém cltia To chic
Lao dong Thé gigi - ILO (2002)
va To chirc Hop tac va Phat trién
kinh t& - OECD (2002) lai coi
day la “kinh té chwa dwgc giam
sat” v6i cac thanh t6 sau: Nén
kinh té phi chinh thic (thoat
khdi mot phan hodc hoan toan
cac quy dinh clia Nha nuéc, dac
biét la & cac nuwéc dang phat
trién: lao dong tv lam); kinh té
ngam (tranh cac quy dinh cla
Nha nwéc nham c6 y khai thap
doanh s0, kiéu cho den nham
tranh kiém toan thué) va kinh té
bat hgp phap (bubn ban cac san
pham va dich vu bat hop phap
nhw ma tay, mai dam...).

Nhiéu hoc gia cla Viét Nam
cling déng quan diém nhu cula
1LO (2002) va OECD (2002),
vé y thirc hé, Viét Nam coi kinh
t€ bat hop phéap va kinh té ngam
la phi dao dic, khong dugc
chap nhan.

Trong Dé an théng ké khu
vic kinh t€ chua dwoc quan

sat do Téng cuc Thong ké (Bo
Ké hoach va Pau tw) trinh Thu
twéng Chinh phu, co quan nay
cho rang, can phai lam rd khai
niém khu vuc kinh té chwa duogc
quan sat, trén co s& quan diém
gdm 5 thanh t6 nhu sau:

Th nhét, cac hoat dong kinh
t€ ngam, day la nhirng hoat dong
kinh té hop phap nhung bi gidu
gi€ém c6 chu y nham tranh phai
nop thué (thué thu nhap, VAT),
dong bdo hiém xa hdi va thuc
hién cac quy dinh cta Nha nuéc.
Vi du, vé mic lvong toi thiéu,
s6 gio lam viéc t6i da, diéu kién
strcc khde cho nguoi lao dong...
trdnh thyc hién cac tha tuc phap
ly, hanh chinh cling nhuv thuc
hién bao cao tai chinh, bao céo
théng ké.

Thi hai, cac hoat dong kinh té
bat hop phap, bao gobm cac hoat
dong kinh t€ bi phap luat cam,
vi du nhu san xuéat, budén ban ma
ty, mai dam, buén nguoi... Cac
hoat dong kinh té khong bi phap
luat cdm nhung do cac nha san
xuat trai phép thuwc hién ciing
thudc vao cac hoat dong kinh té
bat hop phap.



Tht ba, hoat dong cua cac don vi sadn xuat kinh
doanh tham gia qua trinh san xudt hang héa, dich
vUu V&I muc tiéu co ban la tao cdng an viéc lam.
thu nhap cho nhirng nguoi thwc hién hoat dong
kinh té do.

Céc hoat dong nay thuong ¢ quy mé nhd, té chirc
san xuat don gian, chua phan dinh rd rang gilra lao
doéng va von cua co so kinh doanh véi ho gia dinh.
MGi quan hé gilra nguoi lao dong va sir dung lao
déng dua trén nen tang tam thoi, khong dua trén
hop doéng chinh thirc.

Thi tv, hoat dong kinh t€ hd gia dinh, ty san tu
tiéu cla hd gia dinh, bao gdbm cac hoat dong san
xuat cla ho gia dinh tao ra san pham dé tv tiéu
dung va tich lly cho chinh nhirng thanh vién trong
gia dinh (nhw trong trot, chan nubi, hoat déng tao
ra san pham vat chat khac phuc vu nhu cau trong hd
gia dinh), cac hoat dong xay nha dé &, tu stra chira
nha, tu tich ldy tai san c6 dinh khac, hoat déng gilp
viéc cho gia dinh.

Can lvu y, mot s6 hoat dong phuc vu doi song
hang ngay (nhu nau com, lau nha, giat quan 4o...)
néu dugc thuc hién bang hinh thirc thué nguoi
ngoai lam thi duoc tinh la hoat dong kinh té€ phi
chinh thtec.

Th& nam, cac hoat dong kinh té bi bo sot do
chuong trinh thu thap dir liéu co ban, bao gom ca
cac hoat dong kinh té dang ly phai thu thap théng
tin nhwng bi bo sét trong qué trinh thu thap s6 liéu
do diéu tra khéng bao phu day du pham vi hoac déi
tuong diéu tra khdng hop tac...

Ngoai ra, cling phai ké thém céac hoat déng kinh
té phi chinh théc nhu: nhirng ngudi san xudt thd
cong, lam dich vu nho g, kinh doanh kiéu “budn
thing, ban met”, nhirng nguti ban hang rong, danh
giay, chay xe 6ém, ban vé s, quan an via he (hay
con goi la kinh doanh via he), hoat déng gitp viéc
gia dinh, gia su, rua xe, stra xe ....

Theo T6 Trong Hung (2021), trén thé gi¢i, moi
nwéc cd thé xac dinh co so kinh doanh thubc khu
vie kinh té phi chinh thic theo mdt hodc dong
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thoi cad ba tiéu chi: (i) Khong c6 tv cach phap
nhan (khéng dang ky); (ii) Quy mo lao ddong nho;
(iii) Hach toan ké toan chwa hoan chinh, vé pham
vi, khu vuc kinh té phi chinh thic cla nhiéu
nuéc khéng bao phd cac nganh néng, lam nghiép
va thuy san. Khu vyc kinh t€ phi chinh thtc
c6 dac diém chung: Quy md nho; dia diém
san xudt khong 6n dinh; s6 sach ké toan chua
hoan chinh; chi phi san xudt khong thé tach bach
riéng véi chi phi cho nhu cau sinh hoat cta ho
gia dinh.

2. Bac diém va nguyén nhan tén tai cia kinh té
phi chinh thic & Viét Nam

2.1. Bac diém kinh téphi chinh thirc & Viét Nam

Trong nhitng nam qua, theo nhan dinh cua nhiéu
chuyén gia kinh t€, kinh t€ phi chinh thirc & Viét
Nam chiém khoang 30% GDP.

Theo ILO, nguoi lao ddng phi chinh thirc & Viét
Nam thuwong cé thu nhap thdp va khong thuong
Xuyén, gio’ lam viéc dai va it ti€p can véi cac co hoi
phat trien ky nang nghé nghiép. Nguoi lao dong
phi chinh thirc thwdng lam viéc don 1é hodc theo
nhém nhd. ho it cé co hdi giao ti€p xa hoi, da s6
ho la nguoi lao dong cé trinh do thap, khong cé
chuyén mén ky thuat. Khu vuc phi chinh thirc cé
nhirng dac diém dé nhan thdy nhu: lao dong trong
khu virc nay c6 viéc lam bap bénh, thiéu 6n dinh,
khong cé hgp dong lao dong hodc hgp dong thoa
thuan miéng, thu nhap thap, thoi gian lam viéc dai,
khong déng bao hiém xa hdi, bdo hiém y té, khong
chi tra cac che do phu cadp va cac khoan phic logi
xa hdi khac cho ngudi lao déng... Trong khi la
mo6t ngudn quan trong tao viéc lam va co hdi thu
nhap cho nhiéu nguoi Viét, doi sdng cta nguoi lao
déng trong khu vuc phi chinh thiec o Viét Nam c6
dac diém cha yéu la thu nhap thdp va diéu kién
lao dong khong dam bao, khién cho ho dé hi ton
thwong hon trwéc cac tac dong bén ngoai. Ty Ié
qua dao tao cla lao dong phi chinh thic kha thap,
chi khoang gan 15%, thdp hon mic chung cua lao
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dong CO viéc lam trong toan bd
nén kinh té 5,7 di€ém phan trdm
va thdp hon so v6i lao dong
chinh thrc la 17,4 diém phan
tram. Gan 98% lao dong khu
vuc phi chinh thiec khdng duoc
dong bao hiém xa hdi... Nhin
vé trung va dai han, khu vuc lao
dong phi chinh thirc con phai
chiu sirc ép gian tiép tr cudc
Céach mang cong nghiép lan thi
tw (CMCN 4.0) dang hinh thanh
ngay cang rd nét. Trong do, hai
yéu t6 chinh dang lvu y dé la tri
tué nhan tao (Al) va robot - cong
nghé ty dong hoa.

2.2. Nguyén nhéan ton tai kinh
téphi chinh thirc & Viét Natn

Sy ra doi va ton tai clla cac
hoat dong kinh té phi chinh
thirc do nhiéu nguyén nhan. Tuy
theo trng nhom sé co nhung
nguyén nhan khac nhau nhung
twu chung c6 thé dé cap mot sbé
nguyén nhan chinh déi véi tirng
nhom nhuw sau:

Thir nhat, doi véi nhém hoat
dong kinh té bat hop phap:
Nguyén nhan chu yéu la do chay
theo lgi ich kinh té. Nhing to
chirc, cd nhan hoat dong trong
Iinh vyc nay da bat chap phap
luat dé tién hanh viéc kinh doanh
phi phap v6i muc dich kiém oi.
Mot nguyén nhan khéac khién
hoat dong kinh té bat hop phép
phat trién 1a do bd may quan ly
cta Nha nuéc con yéu, khdng du
stec ran de, kiém soat, ngan chan
cac hoat dong nay.

Th& hai, d6i v&i nhém hoat
dong kinh doanh gian lan:
Nguyén nhan da dang hon,
ngoai viéc chay theo lgi ich kinh
t€, cling cé nhirng nguyén nhan
khach quan budc ngudi san xuat,
kinh doanh phai thwc hién céac
hanh vi gian lan nhu:
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- Thu tuc hanh chinh nhiéu
khé, luat 1é phtrc tap, khdng
rd rang, khong nhat quan lam
nguoi dan va doanh nghiép tén
kém thoi gian, tién bac, tir do
budc ho phai tron tranh, gian lan,
tire la chuyén sang hoat dong phi
chinh thtec.

- San choi bt binh dang.

- Ganh nang thué va céc
chi phi (chinh thirc va khbng
chinh thirc).

- Phét trién thvong mai dién te,
bubn ban qua mang ngay cang
phé bién nhwng cac co quan nha
nwéc khong kiém soat duoc.

Tht ba, dbéi véi nhom hoat
dong kinh t€ cua hd gia dinh
hodac nguti kinh doanh nho:
Nguyén nhan ton tai chd yéu la
su phat trién thdp cla nén kinh
té lam cho khu vuc kinh té chinh
thttc khdng dép tng dugc nhu
cau vé viéc lam va thu nhap cuta
ngwdi dan, buéc ho phai ty tim
ké sinh nhai bang cach tham gia
cac hoat déng kinh doanh buén
ban nhd. Bén canh do, nhiéu
hoat dong kinh té tuy c6 quy md
kha 16n nhung cac cha thé kinh
doanh van khong chuyén sang
khu vuc kinh té chinh thirc, vi ho
cho rang, chuyén sang khu vuc
chinh thirc sé gap kho khan hon
khu vie phi chinh thiec.

3. VI tri, vai tro cla kinh té phi
chinh thirc & Viét Nam

Nam 2019, Thu twéng Chinh
phi da yéu cau danh gia lai
quy md nén kinh té, trong do
cé chi tiéu GDP. Theo Téng cuc
Thong ké cong bd GDP tinh lai
tdng thém 25%. Theo nghién
clru cua Pai hoc Fulbright, GDP
cla Viét Nam da tang thém duogc
25 - 30% so v&i sO liéu da duoc
cong bd chinh thirc. Viéc tinh lai

GDP dugc cac nudc trén thé gidi
thuc hién thwong xuyén va Viét
Nam khoéng phai la trwong hop
ca biét. Thuc t€, chi riéng nam
2017, binh quan trong 158 qudc
gia, s6 GDP dugc tinh lai da tdng
thém trén 31%, trong dé cao
nhat la Zimbabwe v6i trén 60%,
thap nhat la Thuy STvéi trén 7%,
dang ké la Italy trén 19%, Tay
Ban Nha trén 17%.

Hai trong s6 bén nguyén nhan
chi yéu lam cho GDP tang la do
chung ta da khéng chd trvong
thong ké kinh té phi chinh thtc
va khong thira nhan kinh té bat
hop phap, loai trir kinh t€ ngam.

Viéc khong thlra nhan kinh té
bat hop phap duwgc coi la phu
hop v6i quan niém vé dic tri
cua Viét Nam, coi bat hgp phap
doéng nghia voi phi dao dic. Tuy
nhién, can c6 gi¢i han cho khu
virc kinh t€ bat hgp phép, hodc
phan biét r6 gilra kinh t€ bat hop
phép (illegal economy) v@i céc
loai kinh t€ c6 tén thi€u chuén
muc nhw kinh t€ ngadm, kinh té
den (shadow economy)...

vé van dé nay, nhiéu nuéc
trén thé gidi da khéng nglring co
sy “tinh lai GDP”. Dién hinh la
dich vu “mai dam”, c¢6 nwéc tinh
loai hinh kinh té dich vu nay vao
GDP. cé nuéc trwéc khong tinh,
nay da tinh.

Ph6 bién hon, do 14 kinh té
“hang gia, hang nhai”. Loai kinh
té nay r6 rang la bat hgp phap,
mot phan da bat dvoc qua tang,
tham chi da cé phan dua ra xét
Xt trwdc toa an, nhung da phan
khac van con san xuédt - luu
thong - tién té héa trén thi truong
nhuy mot loai hang hoéa thuc thu.
Theo Ban Chi dao qudc gia
chéng budn lau, gian lan thuong



mai va hang gia, nam 2020, Co
quan nay da phat hién, x¢ ly
185.461 vu bubn lau, gian lan
thwong mai va hang gia, thu nop
ngan sach Nha nuwéc 24,8 nghin
ty dong. Loai bd kinh té “hang
gia, hang nhai” ra khéi GDP liéu
c0 sai so v@i dinh nghia cua chi
sO nay khong? Mot ty Ié khong
hé nho, tham chi ngay cang tang
cao la hang gia, hang nhai da
tran vao Viét Nam tir bién gidi
phia Bac chirng t6 nen kinh té
thudc top dau thé gi¢i cung da
khong tr bo loai kinh té nay, va
biét dau ho van cho dé la mot
hop phan trong quy mé cuc I6n
nén kinh té ctia ho. Néu khong
tinh lai loai kinh té nay, liéu co
thiéu cobng bang ddi voi Viét
Nam trong bang xép hang kinh
té toan cau?

Ve vai tro quan trong cua kinh
té phi chinh thic

Thir nhéat, phai néi rang kinh té
phi chinh thtrc nay da hinh thanh
va phat trién ngay tir nhirng nam
thoai trao cla kinh té ké hoach
héa. BO6i v6i khu vuc noéng
thdn, kinh té phi chinh thic tré
thanh clru canh cho hang triéu
hé gia dinh vgi viéc kinh doanh
trén manh dat 5%, bén canh dat
rudng 95% nodp vao hgp tac xa.
P3 tirng c6 danh gia rang, dat
5% da tao ra 95% thu nhap cho
cac hd gia dinh, con dat 95% chi
tao ra s0 con lai la 5%. Vay la
tlr ndm 1992, sO thu nhap tr dat
5% trén day da khong duwoc tinh
vao GDP.

Con ¢ thanh thi, trong hé théng
doanh nghiép nha nuéc, tir ké
hoach tap trung va thdng nhat
da xudt hién “ké hoach 3 phan”,
trong d6: mot la “phan lam cho
Nha nuwéc 100%”, hai la “lam
cho Nha nwéc mot phan, lam cho
thi trudng mot phan”, ba la “lam
cho doanh nghiép 100%™,

Dadi voi "ké hoach 3 phan" do,
phan | nham thuc hién nghta vu
v6i Nha nudc; phan 2 nham duy
tri sy ton tai cha doanh nghiép;
phan 3 nham bao dam doi séng
cua can bd, cbng nhén, vién
chiec trong doanh nghiép.
Phéan 2 va 3 thudc khu vuc kinh
t€ phi chinh thirc va hai phan
nay khong duwoc tinh vao GDP tw
trwdc ndm 1992.

Thi hai, kinh té phi chinh thic
la mot dac thu cda nén kinh té
Viét Nam, dé la kinh té tu cung
ty cdp & ca nong thon va thanh
thi. C6 thé goi dé la kinh té “ba
ndi tro”. Viéc nay co tlr xwa dén
nay, coi d6 la mot truyén thdng,
khéng chi la phu nt, hién nay
giéi “may rau” cling tich cuc
tham gia. Theo két qud Toéng
diéu tra Dan s6 va Nha o nam
2019, ca nu6c cod 26,9 trieu ho
gia dinh. V6i s6 luong hod gia
dinh d6 thi cling c6 bay nhiéu
“ba ndi tro”, néu phai tra theo gia
thi treong, thi ¢ thanh thi khéng
dudi 7 triéu dong/thang, & ndng
thon khong dudi 3 triéu dong/
thang cho moi gia dinh. D6 la
tw s&n ty tiéu trong bira &n hang
ngay cua cac hd gia dinh néng
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thon. Cac ho nay co thé khong
phdi mua gao nhung van phai
thoi com; c6 thé khdng phai mua
rau, dau, ca, trirng, thit nhung
van phdi c6 moén xao, ludc,
ran... trén ban an. Néu khong tv
sadn xuat dwgc nhirng sdn pham
twoi sbng do, ho phai mua trén
thi trwong, voi gia khdng dudi
2 triéu dong/thang cho mdi nguoi
trong gia dinh. Vay ma cho dén
nay, phan kinh té tu san tu tiéu
trén day van chua duoc tinh vao
GDP. Viéc nay c6 thé diang voi
cac qudc gia c6 nén kinh té phat
trién cao, nhung khéng dung voi
Viét Nam khi con dang chuyén
doi sang nén kinh té thi truong,
trong dé con c6 nhirng bd phan
kinh té da la hang héa nhung con
chua tién té héa duoc.

Do bi bo qua nhuv vay, butc
vao thoi ky doi méi tr nam
1986, nam 2000, GDP Viét Nam
dwgc xac dinh chi la 31 ty USD,
binh quén 403 USD/nguti. Vi
mic nay, 100% ngudi dan thudc
dién nghéo, trong khi do, ty 1é
nay trén thuc té€ chi la 29%, tham
chi Viét Nam da hoan thanh Muc
tiéu thién nién ky cla Lién hop
quéc vé xdéa nghéo vao nam
2006, vé dich trwéc 10 nim. O
mrc thdp xa so v6i thuc t€ nhuw
vay, nén GDP Viét Nam mgi
dat mic 101 ty USD vao nam
2010, 6 nam sau dat muc 202
ty USD, va nam 2020 dat duoc
340 ty USD.

Kinh té phi chinh thic da thu
hat moét lwong 1én lwe lwong lao
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doéng. Thong thuong & cac nuwéc
dang phat trién, khu vuc kinh té
phi chinh thirc da giup 60% lao
déng tim duoc co hdi viéc lam,
con o Viét Nam hién 82% viéc
lam c6 thé coi la viéc lam phi
chinh thtec.

Theo Nién gidm Thoéng ké
tom tit nim 2020 cua Tong
cuc Thong ké, so lao dong lam
viéc trong cac co s& san xuét
kinh doanh ca thé ndam 2020 la
8,7 triéu lao ddng, trong do, lao
déng binh quén trong moét co
so ca thé la 1,7 triéu lao dong.
Ca nuéc c6 khoang 5,2 triéu co
s& san xudt, kinh doanh ca thé
phi néng nghiép. Trong do6, co
khodng 77% hoat dong dich vu
xe 6m, hang rong, ban Ié hang
hoa 0 cho coc... Mac du, kinh té
phi chinh thiéc tan mat, roi rac,
song, chiém t6i 87,7% tdng so
co so san xudt, kinh doanh va
chiém t6i 32% tong s6 lao dong
dang lam viéc tai cac co s& kinh
t€, co quan hanh chinh, don vi
s nghiép.

Kinh té phi chinh thitrc da gitp
nén kinh té ton tai trong giai
doan suy thoai: Nhiéu nghién
ctru chi ra rang, kinh t€ phi chinh
thirc & mét géc dd nao do cling
tao ra mang lu¢i an toan cho nén
kinh t€, n6 hap thu nhirng cud sbc
cua nén kinh té rat tét. Biéu dé
giai thich vi sao khu vuc nay
thwong phat trién manh trong
bdi canh suy thodi hodc khing
hoang kinh t€. Nam 2020 va
nhirng thang dau nam 2021, Viét
Nam dang phai trai qua nhirng
thang ngay gian khé béi dich
bénh Covid-19, cling nhitng luc
gian nan nay chung ta méi hiéu
hon vé vai tro cua kinh té phi
chinh thtrc.
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4. Ham y chinh sach d6i véi
kinh té phi chinh thirc

Kinh te phi chinh thtc da va
dang hién hiru trong nén Kkinh
té va coO vi tri, vai tro nhat dinh
doi vai doi song kinh té - xa hai,
vi vay, can c6 nhirng chinh sach
nhat quan dé phat huy nhirng mat
tich cwc va han ché/ngan chan
nhirng mat tiéu cwc cua kinh té
phi chinh thirc.

Hién tai, c6 khoadng 5,2 triéu
hd lam kinh té va tao ra s6 cong
an viéc lam Ién nhat trong nén
kinh té. Tuy nhién, khung kho
chinh sach ap dung déi voi cha
thé kinh doanh nay hién con rat
thiéu, cé suv chua binh dang so
v@i cac doanh nghiép hoat déng
chinh thirc dang duoc diéu chinh
bang nhiéu luat khac, dac biét la
Luéat Doanh nghiép. Vi 1€ d6, khu
vuc kinh t€ hd gia dinh con bj
phan biét doi x, chang han nhuw
viéc tiép can von. Theo ching
téi, hd kinh doanh phai duoc
doi xv nhu doanh nghiép, can
dwa khu vyc nay vao trong Luat
Doanh nghiép khi chung ta tién
hanh stra déi, bd sung Luat nay
trong thoi gian toi. Viéc dua khu
vire nay vao Ludt Doanh nghiép
nham muc dich giup do, ho tro
dé ho phat trién chir khéng phai
“troi budc”, “quéan ly” ho. Trong
tong s6 khoang 5,2 triéu hd kinh
doanh c6 khoang 1,6 triéu hd
kinh doanh c6 dang ky. it nhat,
nhirng hé da dang ky nay phai
dugc cong nhén la doanh nghiép.

Diém khac biét & cho cac doanh
nghiép ca thé/doanh nghiép mot
chu nay déu duoc dang ky chinh
thire, tr EU dén chau My, chau
A. Cac doanh nghiép ca thé/
doanh nghiép moét chd duwoc
dang ky mot cach rat dé dang
tai chinh quyén s& tai hodc qua

mang va chi phi tuan thu cac quy
dinh phép ly, ché do ke toan, bao
cao tai chinh, don gian va gon
nhe hon rét nhiéu so véi céc loai
hinh céng ty khac do ban chét
va quy mo cla loai hinh doanh
nghiép nay.

Do vay, chi phi tuan thu cac
quy dinh phap luat va méc thué
ap dung déi voi doanh nghiép
mot chu tai cac qudc gia nay
thdp ¢ moét mic hop ly, phu
hop voi khd nang cua cac doanh
nghiép ca thé/doanh nghiép mot
chu va ca nhan hay hd gia dinh
kinh doanh.

D6 cung la yéu té quyét dinh t6i
tinh hap dan cla loai hinh doanh
nghiép nay va khién phan I6n
ngui dan khi tién hanh dang ky
kinh doanh da Iva chon dang ky
chinh thirc theo hinh thirc doanh
nghiép mot chu, nhv nguoi dan
tai Viét Nam da lua chon hinh
thirc ho kinh doanh ca thé.

Kinh nghiém quéc té cho thay,
mot van dé thyc tién can phai
duoc giai quyét, can diéu chinh
va cai cach vé mo hinh kinh té
hd gia dinh tai Viét Nam, gép
phan tra md hinh nay vé dang vi
tri cua n6 dé phat huy hét tiém
nang vd cung to Ién cua loai
hinh doanh nghiép nay.

Viéc céng nhan chinh thic c6
thé goép phan quan trong cho
viéc cadi cach khu vuwc ho kinh
doanh, khuyén khich chinh thic
héa mét cach tw nguyén clia khu
virc hd kinh doanh, néng cao tinh
chinh thiec cua khu vuc tw nhan,
nang cao nang sudt va hiéu qua
tong thé cua khu vuc kinh té tw
nhan ndi riéng va cda nén kinh té
noi chung.

Nhirng don vi hd kinh doanh
st dung hang chuc, hang tram
lao dong thuwc chat la cac doanh



nghiép tw nhan dich thwc. Nham
thic day ho &p dung nhirng tiéu
chuan quan tri tot dé dan lén
[én thanh nhirng doanh nghiép
da 16n, can phai thdo bo cac rao
can veé thué, so6 sach ké toan...
dé hang triéu hd kinh doanh cé
dong lwc tré thanh mot cong
déng doanh nghiép tv nhén
du manh.

Luat Doanh nghiép can slra doi
dé giam tdi da cac diéu kién hoat
déng cho nhom doanh nghiép
chinh théc nhd va siéu nhd,
tao tién dé dé stra doi, bd sung
Luat Thué va Luat Ke toan thoi
gian t¢i, mat khac tao ra co che
dé khuyén khich ho kinh doanh
chuyén doéi thanh doanh nghiép.

Nhin chung, khu vuc kinh té
phi chinh thirc & Viét Nam dang
c6 xu huwéng phinh to, pho bién
o ca ndng thdn va thanh thi. Diéu
do6 cho thdy, khu vuc nay la b
phan khong thé tach roi cta nén
kinh t€. Do vay, Viét Nam can
sém cé co ché chinh sach can
thiép, kip thdi danh gid dung
mtrc vé vai tro cua khu vuc kinh
t& nay nham hop phap hoa dé
khu virc nay phat trién, gidam dan
viéc bé s6t nghia vu déng thué,
tdng thu ngan sach Nha nuéc,
dam bado cong bang xa hodi va
han ché t6i da tiéu cuc.

D6i voi hoat dong kinh té bat
hop phép: Pay la nhirng hoat
dong can duoc ngan chan, do do,
phdi tang cuong kiém tra, xuw ly
dé budc céac déi tvgng hoat dong
trong linh vyc nay tir bd viéc

lam an bat hgp phap, chuyén
sang hoat dong san xuéat, kinh
doanh ¢ céc linh vuc dwoc luat
phép cho phép. Tuy nhién, ciing
cé giai phap khac la tirng budc
cdng nhan va nghién ctru mot co
ché thr nghiém, xem xét chuyén
mot s6 hoat dong hién dang bi
coi la phi phap thanh hoat dong
hop phap nhuv cho phép danh
bac, ca cuwoc, mai dam theo khu
vuwc dan cu... nhv mot s nuwdc
dad thuc hién. Khi d6, cac hoat
dong nay dan dan dwoc chuyén
tr phi chinh thic sang chinh
thirc va gia tri gia tang cta ching
sé duoc co quan thong ké tong
hop vao GDP.

Doi voi cac hoat dong kinh
t€ gian lan: Trwéc hét, phai
phan tich ky thyc trang dé tim
ra nguyén nhan, cd tr phia Nha
nwéc lan doanh nghiép, tir do,
hinh thanh hé théng céc giai
phéap khic phuc. B&i vai nhirng
nguyén nhan tir phia Nha nuéc
(hé théng cac van ban phap luat
con chong chéo, thd tuc hanh
chinh rwdm ra, mdi truong kinh
doanh chua théng thoéang...),
Nha nuéc can xem xét sém thao
g®. Nguyén nhén tr phia doanh
nghiép, can tang cuong cong tac
tuyén truyén, kiém tra, xi ly.
Khi cac nguyén nhan trén duoc
khic phuc, hoat dong mang tinh
chat gian lan clia khu vuc nay se
bi day Iui dé chuyén sang hoat
déng cbng khai, minh bach, tuan
tha cac quy dinh cla phap luéat.

Theo 6ng D6 Thién Anh Tuan

ic cac dtém giao Gich cua

NHONG VAN BE KINH TE vi MO

- Chuwong trinh giang day kinh
t€ Fulbright, moi truong kinh
doanh thong thoang, diéu kién
kinh doanh thuén logi trén co s¢
tuan thu phap luat thi sé khuyén
khich nguoi dan khéi nghiép,
kinh t€ chinh thic sé hoat dong
manh mé. Bén canh d6, nhiéu
nghién ctu cho thdy, sy phét
trién clda hé thong tai chinh -
ngan hang, khuyén khich thanh
toan khong dung tién mat cling
sé gidm dong co cua kinh té phi
chinh thtc. Nhirng giao dich
bang tién mit can dwgc som
thay thé bang nhirng giao dich
thuwc hién théng qua hé thong
ngan hang.

Ngoai ra, khong thé thiéu yéu
td con nguoi. Ky nang lao dong
s€ quyét dinh cach thirc tham
gia thi trwvong lao dong. Néu lao
dong co tay nghé, trinh do duoc
thira nhan, ho sé khong chap
nhan phai lam viéc trong cac
diéu kién khong chinh thic.B
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