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Bài viết đề cập đến một số yêu cầu đối với sử dụng đất nông nghiệp trong điểu 
kiện ứng dụng công nghệ cao; những hạn chế của chính sách, sử dụng đất nông 
nghiệp hiện nay và đưa ra một sô khuyến nghị hoàn thiện chính sách sử dụng đất 
nông nghiệp. Các để xuất bao gồm bỏ hạn mức nhận chuyển nhượng quyền sử 
dụng đất; áp dụng thời hạn sử dụng đất nông nghiệp bằng thời hạn quy hoạch sử 
dụng đất; áp dụng thuê suất lũy tiến đôi với đất nông nghiệp và đặc biệt là đất bỏ 
hoang, sử dụng không hiệu quả; hoàn thiện quy định về quy hoạch sử dụng đất, 
thu hồi đất, bổi thường; hoàn thiện quy định vể tập trung đất nông nghiệp và hỗ trợ 
sản xuất, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp,...

Chính sách đảm bảo “người cày có ruộng’ là 
chính sách lớn của Đảng và Nhà nước ta vì Việt 
Nam là nước nông nghiệp, phần lớn dân sô' là nông 
dân và sống tại nông thôn, về bản chất đây là chính 
sách đảm bảo cho người nông dân trực tiếp sản xuất 
nông nghiệp được giao đất nông nghiệp và làm chủ 
đối với thửa đất mình trực tiếp canh tác, không phải 
đi làm thuê hay chịu bóc lột của chủ đất. Ngày nay, 
trong bối cảnh của Cách mạng Công nghiệp 4.0 với 
những ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất, trong 
đó có sản xuất nòng nghiệp và sử dụng đất (SDĐ) 
nông nghiệp thì vấn đề “người cày có ruộng’ không 
chỉ có ruộng sản xuất mà ruộng đó còn phải có vị 
trí, diện tích, loại đất, thời hạn SDĐ,... hợp lý cùng 
các QSDĐ để SDĐ đạt hiệu quả cao phù hợp với 
đòi hỏi của thị trường có tính hội nhập và cạnh tranh 
ngày càng cao. Do vậy, bài biết này nhằm trả lời các 
câu hỏi: Chính sách SDĐ nông nghiệp hiện nay có 
nhũng hạn chế gì? và cần có những sửa đổi, bổ sung 
gì để vừa đảm bảo người cày có ruộng, vừa đảm bảo 
ứng dụng công nghệ cao trong SDĐ nông nghiệp để 
nâng cao hiệu quả SDD và đời sống của nông dân 
trong bối cảnh hội nhập quốc tế?

Ngày nay, trong bối cảnh toàn cầu hóa với sự 
cạnh tranh khốc liệt của hàng hóa, trong đó có nòng 
- lâm - thủy sản thì vấn đề SDĐ nghiệp hiệu quả 
thông qua ứng dụng công nghệ cao vào quá trình 
sản xuất (gọi tắt là SDĐ nông nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao) là vấn đề đặc biệt cấp thiết. SDĐ nông 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao có thể hiểu là quá 
trình áp dụng đồng thời công nghệ cơ khí, điện tử, tự 
động hóa, hóa học, công nghệ thông tin, công nghệ 
sinh học, khí tượng, tài chính - quản trị kinh doanh, 
chế biến, bảo quản,... để tạo ra sản phẩm nông 
nghiệp chất lượng và hiệu quả cao có khả năng cạnh 
tranh trên thị trường trong nước và trên toàn thế giới. 
Nói cách khác, SDĐ nòng nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao là quá trình sản xuất có áp dụng cơ giới 
hóa, tự động hóa, còng nghệ thông tin, công nghệ 
vật liệu mới, công nghệ sinh học và các giống cây 
trồng, giống vật nuôi có năng suất và chất lượng cao, 
đạt hiệu quả kinh tế cao trên một đơn vị diện tích. 
Mục đích SDĐ nông nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao là tăng sức cạnh tranh của sản phẩm nông 
nghiệp, đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của thị 
trường, đồng thời nâng cao hiệu quả SDĐ và bảo vệ 
môi trường, SDĐ bền vững. Dể ứng dụng công nghệ 
cao vào sản xuất nông nghiệp một trong những yêu cầu 
cần phải có trước tiên đó là diện tích đất phải đủ lớn, 
thời hạn SDD phải đủ để thu hồi vốn đầu tư và có lãi, 
cũng như giao dịch SDD phải dễ dàng, bảo đảm hài 
hòa lợi ích của chủ SDĐ, nhà đầu tư và Nhà nước. 
Đặc biệt phải coi trọng lợi ích của người nông dân 
trước tiên.

Để thực hiện được các yêu cầu đặt ra đối với 
SDĐ nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, trước 
tiên cần chỉ ra những hạn chế trong SDĐ nòng 
nghiệp của hộ gia đình, cá nhân theo chính sách 
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“người cày có ruộncỊ’ hiện nay làm cơ sở đề xuất các 
khuyến nghị sửa đổi, bổ sung chính sách đất đai 
nhằm khắc phục các hạn chế đó hướng tới SDĐ 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao hiệu quả nhất.

Những vấn đề đặt ra đối với chính sách và 
sử dụng đất nông nghiệp

Hiện nay, diện tích đất nông nghiệp bình quân 
theo đầu người tại Việt Nam khoảng 0,07 ha/người, 
chỉ bằng một phần tư so với Thái Lan (khoảng 0,27 
ha/người) và bằng một phần ba so với mức trung 
bình của thế giới (0,2 ha/người); trên 70% thửa đất 
sản xuất nông nghiệp của Việt Nam có diện tích nhỏ 
hơn 0,5 ha/thửa. Mặc dù đã thực hiện dồn điền, đổi 
thửa nhưng diện tích bình quân của thửa đất nhỏ với 
số lượng thửa lớn (trên 76 triệu thửa) và do khoảng 
10 triệu hộ gia đình quản lý. Tại một sô' địa phương 
do địa hình phức tạp, đất sản xuất nông nghiệp đã 
giao cho các hộ dân manh mún, không thuận lợi cho 
sản xuất quy mô lớn. Đặc biệt, cơ chế thỏa thuận 
với nhiều hộ dân để đảm bảo quy mõ diện tích cũng 
rất phức tạp. Có trường hợp đã có sự đồng thuận 
đến 90% hộ gia đình nhưng tỷ lệ còn lại không đồng 
thuận cũng không thể thực hiện mở rộng quy mô 
sản xuất và ứng dụng công nghệ cao. Bên cạnh đó, 
diện tích đất nông nghiệp có xu hướng giảm do tác 
động của biến đổi khí hậu. Theo một sô' nghiên cứu, 
nếu mực nước biển dâng cao thêm 1 m thì khoảng 
40% diện tích Đồng bằng sông cửu Long, 11 % diện 
tích Đồng bằng sông Hồng và 3% diện tích của các 
tỉnh khác thuộc vùng ven biển sẽ bị ngập. Bên cạnh 
đó, lũ lụt cũng làm cho 50% diện tích đất nống 
nghiệp vùng Đồng bằng sông Cửu Long bị ngập lụt 
không còn khả năng canh tác. Điều này, càng đòi 
hỏi phải nâng cao thu nhập trên một đơn vị diện tích 
thông qua ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất, 
thích ứng với những thay đổi khí hậu.

Chính sách giao đất nông nghiệp cho hộ gia 
đình, cá nhân sử dụng còn bất cập. Những đối tượng 
sinh ra sau thời điểm giao đất không được giao đất 
do không còn đất nông nghiệp để giao. Chính sách 
giao đất này dẫn đến tình trạng đất nông nghiệp 
khống được điều chỉnh theo biến động nhân khẩu 
trong quá trình SDĐ. Trong quá trình SDĐ có hộ gia 
đình có thành viên chết hoặc chuyển đổi nghề 
nghiệp từ sản xuất nông nghiệp sang lĩnh vực phi 
nông nghiệp nhưng không bị rút bớt diện tích đất 
nông nghiệp. Nhiều hộ gia đình SDĐ nông nghiệp 
không hết nên cho mượn, cho thuê lại trong khi một 
số hộ gia đình tăng thêm nhân khẩu lại thiếu đất sản 
xuất vì địa phương không còn đất nông nghiệp để 
giao tiếp. Bên cạnh đó, Điều 62 Luật Đất đai năm 

2013 quy định, các trường hợp thu hồi đất để phát 
triển KT-XH vì lợi ích quốc gia, công cộng quá rộng 
và chưa phân biệt rõ thu hồi đất cho mục đích xã 
hội chung với các dự án thương mại như dự án các 
khu nhà ở thương mại do các doanh nghiệp làm chủ 
đầu tư. Chính vì vậy, đất nông nghiệp có thể bị thu 
hồi bất cứ khi nào với giá bồi thường về đất thấp, 
trong khi doanh nghiệp sau khi đầu tư hạ tầng thì 
giá đất lại tăng lên rất nhiều lần. Điều này, làm cho 
người SDĐ nông nghiệp không yên tâm sử dụng và 
đầu tư ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất.

Theo quy định hiện hành, hộ gia đình, cá nhân 
trực tiếp sản xuất nông nghiệp được giao đất nóng 
nghiệp với thời hạn 50 năm và được thuê đất nông 
nghiệp thuộc quỹ đất công ích do UBND cấp xã quản 
lý với thời hạn tối đa 5 năm. Quy định như vậy, theo 
nhiều hộ gia đình, cá nhân vẫn chưa đảm bảo cho 
họ yên tâm đầu tư, ứng dụng công nghệ cao trong 
sản xuất nông nghiệp. Đặc biệt đối với hộ gia đình, 
cá nhân thuê đất công ích trong nhiều trường hợp 
được thuê đất với thời hạn nhỏ hơn 5 năm. Điều này, 
càng hạn chê' ứng dụng còng nghệ trong sản xuất 
nông nghiệp. Do vậy, họ mong muốn được giao đất 
với thời hạn lâu dài còn thuê đất thì thời hạn thuê đất 
bằng kỳ quy hoạch 10 năm để có thể yêu tâm đầu 
tư công nghệ, cây trồng, vật nuôi. Hạn mức nhận 
chuyển nhượng QSDĐ nông nghiệp theo Luật Đất đai 
hiện hành tối đa bằng 10 lần hạn mức giao đất cũng 
tác động đến nhu cầu SDĐ của những hộ có khả 
năng mở rộng sản xuất, ứng dụng công nghệ và hướng 
đến thị trường lớn hơn, kể cả thị trường quốc tế.

Thu nhập từ nông nghiệp hiện còn thấp, bình 
quân chung cả nước hiện mới đạt khoảng 47 triệu 
đồng/người/năm, điều này dẫn đến xu hướng giảm 
diện tích SDĐ nông nghiệp ở một sô' địa phương do 
người dân không thiết tha với sản xuất nông nghiệp. 
Ruộng đất tại nhiều địa phương bị bỏ hoang gây lãng 
phí tiềm năng đất đai. Bên cạnh đó, mức thuê' thu 
nhập từ chuyển nhượng đất nông nghiệp bị áp chung 
như các bất động sản khác (2% thuế thu nhập cá 
nhân) nên cũng hạn chê' nông dân chuyển nhượng 
QSDĐ nên để đất hoang, một sô' nông dân khác có 
tâm lý giữ đất để đề phòng rủi ro. Một trong những 
nguyên nhân chính để đất hoang là do người SDĐ 
do được giao đất không thu tiền SDĐ và được miễn 
thuê' SDĐ nông nghiệp nên họ cứ để đất hoang vì 
không mất gì. Như vậy, miễn thuế SDĐ nông nghiệp 
không khuyến khích được việc SDĐ hiệu quả, không 
tạo được động lực để giải phóng đất nông nghiệp từ 
những hộ không còn nhu cầu hoặc không còn khả 
năng sản xuất nông nghiệp nhưng vẫn muốn giữ đất.
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Giá đất quy định hay giá đất cụ thể được xác 
định thường thấp hơn giá đất giao dịch trên thị trường 
và cũng do thiếu thông tin về giá đất giao dịch chính 
thức nên định giá đất gặp khó khăn. Đây cũng là một 
trong những nguyên nhân khiến người dân không 
muốn chuyển nhượng đất nông nghiệp mặc dù 
không còn nhu cầu sử dụng vì trông chờ vào việc bồi 
thường, hoặc chuyển đổi sang mục đích sử dụng 
khác có giá cao hơn. Điều này dẫn đến tình trạng 
thiếu nguồn cung đất nông nghiệp để thực hiện các 
giao dịch đất nông nghiệp, giảm hiệu quả SDĐ.

Hiện tại, kỳ QHSDĐ 10 năm trong khi thời hạn 
SDĐ lên đến 50 năm và trong trường hợp đặc biệt 
lên đến 70 năm. Như vậy, có thể xảy tình trạng đất 
nông nghiệp sẽ bị thu hồi để chuyển thành mục đích 
sử dụng khác khi hết kỳ quy hoạch. Điều này, sẽ 
ảnh hưởng đến người SDĐ nhất là đối với người đầu 
tư lớn vào đất có thời gian thu hồi vốn dài. Bên cạnh 
đó, chỉ tiêu phân bổ cho từng loại đất nhiều khi 
không phản ánh đúng thực tế và nhu cầu SDĐ nông 
nghiệp ở mỗi địa phương. Chuyển đổi giữa các loại 
đất nông nghiệp và từ đất nông nghiệp để phục vụ 
các mục đích phi nông nghiệp, nhất là với đất lúa 
còn phức tạp, phê duyệt chậm gây cản trở đầu tư 
cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất nông nghiệp.

Một số khuyến nghị hoàn thiện chính sách 
đất nông nghiệp

Để bảo đảm diện tích đất nông nghiệp đủ lớn 
cho ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất, nên bỏ 
hạn mức nhận chuyển nhượng QSDĐ nông nghiệp 
và thực hiện đánh thuế SDĐ nông nghiệp lũy tiến, 
thuế suất lũy tiến với mức thuế chênh lệch cao hơn 
đối với đất bỏ hoang hay sử dụng kém hiệu quả so 
với các thửa đất liền kề để người SDĐ sử dụng hiệu 
quả hơn. Đồng thời, thực hiện thu hồi đất để hoang 
hay sử dụng không hiệu quả trong 2 năm liên tiếp 
để giao cho đối tượng có nhu cầu sử dụng và cam 
kết sử dụng có hiệu quả cao hơn. Song song với đó 
cần quy định diện tích tối thiểu được tách thửa và 
giám sát chặt chẽ việc tách thửa cũng như quy định 
diện tích tối thiểu phải nhập thưa để SDĐ hiệu quả. 
Người SDĐ không hiệu quả hoặc tạm ngừng sản 
xuất nông nghiệp thì phải chuyển quyền SDĐ tạm 
thời cho đói tượng có nhu cầu SDĐ khác và có hiệu 
quả hơn thõng qua hợp đồng thuê đất. Ngoài ra, cần 
quy định mua bảo hiểm trách nhiệm dân sự bắt 
buộc khi một trong các bên vi phạm hợp đồng thuê 
đất. Đặc biệt, cần nghiên cứu ban hành phương 
pháp tính toán lợi ích kinh tế từ một đơn vị diện tích 
trong một năm làm cơ sở tính toán số tiền thuê đất 
nếu chủ SDĐ cho thuê đất để bên thuê đất trả tiền 

thuê đất cho thời gian thuê và bên SDĐ không hiệu 
quả phải chấp nhận giá thuê và chuyển QSDĐ cho 
bên thuê. Nhằm đảm bảo công bằng trong tiếp cận 
đất đai và SDĐ hiệu quả hơn thì cần định hướng 
chuyển hình thức giao đất nông nghiệp không thu 
tiền SDĐ sang hình thức thuê đất với thời hạn do 
các bên tự thỏa thuận theo kỳ quy hoạch SDĐ hay 
theo giai đoạn định hướng quy hoạch SDĐ (20 năm, 
30 năm, 50 năm).

Nhà nước cần thông qua trung tâm phát triển 
quỹ đất, hoặc các tổ chức có chức năng tương tự 
tạo lập quỹ đất nông nghiệp từ đất nông nghiệp bỏ 
hoang, hay sử dụng không hiệu quả, hay nhận 
chuyển nhượng từ những người không có nhu cầu 
SDĐ nông nghiệp để có thể thu hút các dự án đầu 
tư vào nông nghiệp công nghệ cao. Bên cạnh đó, 
Nhà nước cần có chính sách hỗ trợ, dự báo, tìm kiếm 
thị trường tiêu thụ nông sản, chế biến nông sản, 
cũng như công nghệ cho sản xuất theo nguyên tắc 
sản xuất các loại hàng hóa nông sản thị trường cần 
và có hiệu quả cao nhất đồng thời bảo đảm SDĐ 
bền vững, tiết kiệm, hiệu quả cao nhất. Đồng thời, 
Nhà nước hỗ trợ về vốn, đào tạo nhân lực tham gia 
vào lĩnh vực phi nông nghiệp đề chuyển nhượng lại 
quyền SDĐ nông nghiệp cho sản xuất quy mô lớn 
hơn. Cần đổi mới các chương trình đào tạo nghề 
nông thôn phù hợp với nhu cầu của thị trường lao 
động. Phát triển bảo hiểm xã hội cho những nông 
dân rời bỏ nông nghiệp tham gia vào lĩnh vực phi 
nông nghiệp tại nông thôn và đô thị.

Hoàn thiện QHSDĐ, quy hoạch sản xuất nông 
nghiệp theo hướng chuyên canh với thời hạn ổn định 
đảm bảo đầu tư có lãi. Khi lập quy hoạch phải tính 
hiệu quả SDĐ để lựa chọn phương án có hiệu quả 
cao nhất, thuận lợi cho áp dụng cơ khí hóa, tự động 
hóa sản xuất nông nghiệp. QHSDĐ phải thống nhất 
với các quy hoạch khác và kỳ quy hoạch cũng phải 
bằng thời hạn giao đất, cho thuê đất nông nghiệp. 
QHSDĐ phải phù hợp từng khu vực với thời hạn ổn 
định 10 năm, 20 năm, 30 năm và 50 năm để người 
SDĐ có kế hoạch đầu tư phù hợp. Đồng thời, phải 
nâng cao chất lượng quy hoạch, dự báo đúng nhu 
cầu chuyển đất nòng nghiệp thành đất phi nông 
nghiệp. Quy trách nhiệm cho người đứng đầu tổ 
chức có thẩm quyền phê duyệt QHSDĐ. Thực hiện 
công khai QHSDĐ nông nghiệp trên mạng internet 
và tại UBND các cấp có đất nòng nghiệp để các đối 
tượng quan tâm tìm kiếm, tra cứu thông tin cũng như 
giám sát thực hiện QH, KHSDĐ.

Về bồi thường khi thu hồi đất nông nghiệp, trong 
mọi trường hợp đều phải tính đúng, tính đủ các thiệt
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hại do việc thu hồi đất gây ra đối với đối tượng đang 
SDĐ cả về đất và tài sản gắn liền với đất cũng như 
các khoản thiệt hại hữu hình, vô hình khác có liên 
quan. Bỏ quy định hỗ trợ vì khi đã tính đúng, tính đủ 
các thiệt hại thì hỗ trợ không cần thiết. Do vậy, cần 
nghiên cứu các phương pháp để xác định được 
chính xác các khoản thiệt hại mà đối tượng bị thu 
hồi đất phải gánh chịu. Hoàn thiện quy định về định 
giá đất để bảo đảm giá đất xác định tương đương 
giá đất thị trường. Bên cạnh đó, cần công khai giá 
mua bán QSDĐ thực tế do các cơ quan chuyên 
trách giá cả thị trường phụ trách với sự phối hợp của 
các tổ chức môi giới, định giá bất động sản. Để 
người dân khai đúng giá giao dịch và hạn chế tranh 
chấp có thể xảy ra thì cần tính thuê' thu nhập và các 
nghĩa vụ tài chính khác liên quan theo giá đất quy 
định trong bảng giá đất, không theo giá ghi trong 
hợp đồng vì thường giá ghi trong hợp đồng thấp hơn 
giá thực tế mua bán QSDĐ.

Tập trung thực hiện chính sách phát triển đa 
dạng hóa các ngành nghề sản xuất phi nông nghiệp 
ở nông thôn, thúc đẩy một sô' ngành dịch vụ, thương 
mại, thủ công truyền thống phát triển,... để có điều 
kiện rút bớt một lực lượng lao động nông nghiệp 
sang làm trong các ngành, nghề này; tránh gây áp 
lực quá lớn về nhu cầu SDĐ nông nghiệp, ở một số 
khu vực nông thôn có điều kiện thuận lợi về giao 
thông, địa hình, cảnh quan cần xây dựng và phát 

triển mô hình sản xuất nông nghiệp kết hợp với du 
lịch sinh thái. Thực hiện chính sách hỗ trợ khuyến 
học, động viên các thê' hệ trẻ ở nông thôn học tập, 
tìm kiếm việc làm ở khu vực đô thị, các khu công 
nghiệp và đi xuất khẩu lao động,... để giảm bớt áp 
lực về nhu cầu về SDĐ nông nghiệp. Xây dựng và 
thực hiện cơ chê' xã hội hóa thu hút đầu tư của các 
thành phần kinh tê' vào việc đào tạo, chuyển đổi 
ngành nghề cho người lao động ở nông thôn.

Đơn giản hóa thủ tục hành chính khi chuyển đổi 
giống cây trồng, vật nuôi nhằm tạo điều kiện thuận 
lợi nhất cho phát triển kinh tê' của người SDĐ nông 
nghiệp. Pháp luật đất đai nên quy định về điều kiện 
để được chuyển mục đích SDĐ. Từ đó, cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền thay vì cho phép thì chỉ cần 
thanh, kiểm tra xem người SDĐ có đủ điều kiện để 
chuyển mục đích SDĐ hay không. Công khai thủ tục 
hành chính về đăng ký đất đai, cấp giấy chứng 
nhận, nghĩa vụ tài chính về đất đai và đặc biệt là xày 
dựng hệ thống thông tin đất đai hiện đại, liên thông 
giữa các cấp, các ngành, các địa phương để theo 
dõi. giám sát thực hiện quyển và nghĩa vụ của người 
SDĐ trên cơ sở ứng dụng thành tựu của Cách mạng 
Công nghiệp 4.0. Hệ thống tin đất đai cần cho phép 
người SDĐ thực hiện các quyền, nghĩa vụ của mình 
hay tra cứu thông tin đất đai ở bất cứ đâu vào bất 
cứ thời điểm nào.B

Áp dụng công nghệ cao vào sản xuất nông nghiệp tại Đà Lạt
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