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Bai viét dé cap dén mot s yéu cau doi véi strdung dat néng nghiép trong di€u
kién &rng dung céng nghé cao; nhirng han ché ctia chinh sach, st dung dat néng
nghiép hién nay va dua ra mot s6 khuyén nghi hoan thién chinh sach st dung dat
néng nghiép. Cac dé xuat bao gom boé han mdic nhan chuyén nhuwong quyén sir
dung dét; ap dung thoi han sir dung dat néng nghiép bang théi han quy hoach sir
dung dat; ap dung thué suat Ity tién doéi voi dat ndng nghiép va dac biét la dat bo
hoang, st dung khéng hiéu qua; hoan thién quy dinh vé quy hoach st dung dat,
thu hoi dat, béi thwong; hoan thién quy dinh vé tap trung dat néng nghiép va hé tro

san xuat, tiéu thu san pham néng nghiép,...

Chinh sach dam bao “nguoi cay cé rudng' la
chinh sach I6n cia Pang va Nha nuwéc ta vi Viét
Nam la nwéc ndng nghiép, phan Ién dan sé' la néng
dan va song tai nong thon, vé ban chéat day la chinh
sach dam bao cho nguwdi ndng dan truc ti€p san xuat
noéng nghiép duwgc giao dat ndng nghiép va lam cha
doi v&i thtra dat minh trwc ti€p canh tac, khong phai
di lam thué hay chiu béc 16t ctia chu dat. Ngay nay,
trong b6i canh ctia Cach mang Céng nghiép 4.0 vGi
nhirng &*ng dung céng nghé cao vao san xuat, trong
dé cb san xuat nong nghiép va st dung dat (SDD)
néng nghiép thi van dé “
chi c6 rudng san xuat ma rudng dé con phai co vi
tri, dién tich, loai dat, thdi han SDD,... hgp ly cung
cadc QSDb dé SDDb dat hiéu qua cao phu hop véi
doi hoi caa thi trwong c6é tinh hdi nhap va canh tranh
ngay cang cao. Do vay, bai biét nay nham tra Ioi cac
cau hoi: Chinh sach SDb nbéng nghiép hién nay cé
nhiing han ché&gi? va can cé nhirng stra doi, bé sung
gi dé€ vira dam bao nguoi cay cé rudng, vira dam bao
rng dung coéng nghé cao trong SDD ndng nghiép dé
nang cao hiéu qua SDD va doi séng clia néng dan
trong bo6i canh hdi nhap quéc té?

ngudi cay co rudbng’ khéng

Ngay nay, trong b6i canh toan cau hoéa véi sy
canh tranh khoc liét ctia hang hoéa, trong dé c6 nong
- lam - thay san thi van dé SDDP nghiép hiéu qua
thédng qua rng dung cébng nghé cao vao qua trinh
san xuét (goi tat 1a SDP néng nghiép &ng dung céng
nghé cao) la van dé dac biét cap thiét. SDDB ndng
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nghiép ng dung cdong nghé cao co thé hiéu la qua
trinh &p dung dong thoi cdng nghé co khi, dién tir, tw
déng hoéa, héa hoc, cédng nghé thdng tin, cébng nghé
sinh hoc, khi twgng, tai chinh - quan tri kinh doanh,
ché bién, bao quan,... dé tao ra san pham nbéng
nghiép chat lvgng va hiéu qua cao cé kha nang canh
tranh trén thj trrdng trong nwéc va trén toan thé gidi.
NG6i cach khac, SDBb nong nghiép &ng dung cdng
nghé cao la qua trinh san xuat cé ap dung co giGi
hoéa, tv ddong hoda, cong nghé thdéng tin, cdong nghé
vat lieu mgi, cong nghé sinh hoc va cac giébng cay
trong, giéng vat nuéi cé nang suat va chat lwgng cao,
dat hiéu qua kinh té€ cao trén moét don vi dién tich.
Muc dich SDBb néng nghiép *rng dung céng nghé
cao la tang src canh tranh ctia san pham néng
nghiép, dap &ng ngay cang tét hon yéu cau cua thi
trvo'ng, dong thei nang cao hiéu qua SDD va bao vé
moéi trwrng, SDD bén virng. DE rng dung céng nghé
cao vao san xuat nong nghiép moét trong nhirng yéu cau
can phai cé truéc tién do la dién tich dat phai du Ion,
thoi han SDD phai du dé thu hoi von dau tw va cé |ai,
cling nhu giao dich SDD phai d& dang, bao dam hai
hoa lgi ich clia chdt SDP, nha dau tw va Nha nuwéc.
Pac biét phai coi trong lgi ich ctia nguwoi ndng dan
trudc tién.

DE thwc hién duoc cac yéu cau dat ra dobi voi
SDBb nbng nghiép &rng dung cdng nghé cao, truéc
tién can chi ra nhitng han ché trong SDD nong
nghiép cla hd gia dinh, ca nhan theo chinh sach



“ngudi cay co rudncl hién nay lam co s& dé xuat cac
khuyén nghi stra déi, b6 sung chinh sach dat dai
nham khéc phuc cac han ché dé huéng t¢i SDD
ndng nghiép &ng dung cdng nghé cao hiéu qua nhat.

Nhirng van dé dat ra doi v&i chinh sach va
str dung dat néng nghiép

Hién nay, dién tich dat néng nghiép binh quan
theo dau ngudi tai Viet Nam khoang 0,07 ha/nguoi,
chi bang mét phan tv so v&i Thai Lan (khoang 0,27
ha/nguoi) va bdng mét phan ba so véi mc trung
binh cuta thé gi¢i (0,2 ha/nguwoi); trén 70% thira dat
s&n xuat ndng nghiép cha Viét Nam c6 dién tich nhé
hon 0,5 ha/thtta. Mac du da thwc hién don dién, d6i
thtra nhwng dién tich binh quan cuta thira dat nho véi
sO lvong thira 16n (trén 76 triéu thira) va do khoang
10 triéu hd gia dinh quan ly. Tai mot sé' dia phuong
do dia hinh phtrc tap, dat sdn xuat ndng nghiép da
giao cho cac hé dan manh muan, khéng thuan Igi cho
san xuat quy mé Ién. Dac biét, co ché théa thuan
v&i nhiéu ho dan dé dam bao quy md dién tich ciling
rat phirc tap. Co6 trwdng hop da cé sy dong thuan
dén 90% hod gia dinh nhwng ty |&é con lai khéng déng
thuan cting khéng thé thwc hién mé rong quy md
san xuat va rng dung céng nghé cao. Bén canh do,
dién tich dat néng nghiép cé xu huwéng gidm do tac
dong cuia bién doi khi hau. Theo mot s6' nghién ctru,
néu muc nwdc bién dang cao thém 1 m thi khoang
40% dién tich Bdng béng séng ctru Long, 11 % dién
tich Pdng béng séng Hdng va 3% dién tich ctia cac
tinh khac thudc ving ven bién sé& bi ngap. Bén canh
do, It lut cling lam cho 50% dién tich dat néng
nghiép vang Béng bang séng Citu Long bi ngap lut
khéng con kha nang canh tac. Biéu nay, cang doi
hoi phai nang cao thu nhap trén mot don vi dién tich
théng qua ng dung cong nghé cao vao san xuét,
thich (rng v&i nhitng thay déi khi hau.

Chinh sach giao dat néng nghiép cho hd gia
dinh, ca nhan st dung con bét cap. Nhirng doi twong
sinh ra sau thoi diém giao dat khong duoc giao dat
do khéng con dat néng nghiép dé giao. Chinh sach
giao dat nay dan dén tinh trang dat néng nghiép
khéng duoc diéu chinh theo bién ddng nhan khau
trong qua trinh SDB. Trong qua trinh SDD c6 hb gia
dinh c6é thanh vién chét hoac chuyén déi nghé
nghiép tlr sdn xuat néng nghiép sang linh vwc phi
néng nghiép nhung khéng bi rat bét dién tich dat
néng nghiép. Nhiéu ho gia dinh SDB néng nghiép
khéng hét nén cho muon, cho thué lai trong khi mot
sb hd gia dinh tang thém nhan khau lai thi€u dat san
xuét vi dia phuong khéng con dat néng nghiép dé
giao ti€p. Bén canh dod, Piéu 62 Luat bat dai nam

2013 quy dinh, cac trweong hop thu hdi dat dé phat
trién KT-XH vi lgi ich qubc gia, cong cbng qua rong
va chua phan biét ré thu hoéi dat cho muc dich xa
hdi chung véi cac dy an thwong mai nhw dy an cac
khu nha & thuwong mai do cac doanh nghiép lam chu
dau tw. Chinh vi vay, dat néng nghiép cé thé bi thu
hoi bat ctr khi nao véi gia boi thwong vé dat thap,
trong khi doanh nghiép sau khi dau tv ha tang thi
gia dat lai tang Ién rat nhiéu lan. biéu nay, lam cho
nguoi SDD néng nghiép khéng yén tam sir dung va
dau tw &rng dung coéng nghé cao vao san xuét.
Theo quy dinh hién hanh, hd gia dinh, ca nhan
tric ti€p san xuat néng nghiép duoc giao dat néng
nghiép voi thei han 50 nam va duoc thué dat néng
nghiép thudc quy dat cong ich do UBND cap xa quan
ly v&i thei han tdi da 5 nam. Quy dinh nhu vay, theo
nhidu hd gia dinh, c4 nhan van chwa dam bao cho
ho yén tdm dau tw, (rng dung céng nghé cao trong
s&n xuat néng nghiép. DBac biét doi véi hd gia dinh,
ca nhan thué dat céng ich trong nhiéu trwong hop
duoc thué dat vai thoi han nhd hon 5 nam. Biéu nay,
cang han ché' (rng dung cong nghé trong san xuéat
ndéng nghiép. Do vay, ho mong mudn duoc giao dat
vGi thoi han lau dai con thué dat thi thoi han thué dat
bang ky quy hoach 10 nam dé c6 thé yéu tam dau
twv cdng nghé, cay trong, vat nuéi. Han md&c nhan
chuyén nhuong QSDP néng nghiép theo Luat Dat dai
hién hanh t6i da bang 10 Ian han mic giao dat cling
tdc dong dén nhu cau SDb cua nhirng hé céd kha
nang mé réng san xuat, trng dung cong nghé va huéng
dén thi trwong 16n hon, ké ca thi tredng qudc té.
Thu nhap tir ndbng nghiép hién con thap, binh
quan chung ca nuwéc hién moi dat khoang 47 triéu
dong/nguwdi/nam, didu nay dan dén xu huéng giam
dién tich SDBb ndng nghiép & mot sé' dia phuong do
ngwdi dan khong thiét tha véi sdn xuat néng nghiép.
Rubng dat tai nhiéu dia phwong bi bé hoang gay lang
phi titm nang dat dai. Bén canh dé, m&c thué' thu
nhap tr chuyén nhuwong dat néng nghiép bi 4p chung
nhw cac bat dong san khac (2% thué thu nhap céa
nhan) nén cling han ché' néng dan chuyén nhuwong
QSDDb nén dé dat hoang, mot sé' ndéng dan khac cé
tam ly gilr dat dé dé phong rii ro. M6t trong nhirng
nguyén nhan chinh dé dat hoang la do nguoi SDD
do duoc giao dat khong thu tien SDP va dwgc mién
thué' SDD néng nghiép nén ho cr dé dat hoang vi
khéng maét gi. Nhw vay, mién thué SDP néng nghiép
khong khuyén khich duwoc viéc SDD hiéu qua, khdng
tao dwgc dong lwc dé giai phdéng dat néng nghiép tir
nhitng hd khong con nhu cau hoac khéng con kha
nang san xuat ndong nghiép nhung van mudn gilr dét.
Tain ui/én va Moi trwéng 1C
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Gia dat quy dinh hay gia dat cu thé dugc xac
dinh thwong thap hon gia dat giao dich trén thi treong
va cling do thiéu théng tin vé gia dat giao dich chinh
thirc nén dinh gia dat gap kho khan. Bay cling la moét
trong nhirng nguyén nhan khién nguoi dan khong
mudén chuyén nhuwong dat néng nghiép mac du
khoéng con nhu cau st dung vi trong chd vao viéc boi
thwong, hodc chuyén déi sang muc dich sir dung
khac cé gia cao hon. Biéu nay dan dén tinh trang
thi€éu ngudn cung dat néng nghiép dé thwc hién cac
giao dich dat néng nghiép, gidm hiéu qua SDb.

Hién tai, ky QHSDD 10 nam trong khi th&i han
SDDb |én dén 50 nam va trong treong hop dac biét
I[én dén 70 nam. Nhuw vay, co thé xay tinh trang dat
néng nghiép sé bi thu hdi dé chuyén thanh muc dich
str dung khac khi hét ky quy hoach. Piéu nay, sé
anh hwéng dén ngudi SDD nhat la doi véi nguoi dau
tw I&n vao dat co6 thoi gian thu hdi von dai. Bén canh
do, chi tieu phan bd cho tirng loai dat nhiéu khi
khéng phan anh ding thuwc té€ va nhu cau SDD néng
nghiép & mdi dia phwong. Chuyén déi gitra cac loai
dat néng nghiép va tlr dat néng nghiép dé phuc vu
cac muc dich phi néng nghiép, nhat la véi dat lua
con phtrc tap, phé duyét cham gay can tré¢ dau tw
co s& ha tdng phuc vu san xuat ndéng nghiép.

Mot s6 khuyén nghi hoan thién chinh sach
dat néong nghiép

DE bao dam dién tich dat néng nghiép du Ién
cho *ng dung céng nghé cao vao san xuat, nén bo
han mirc nhan chuyén nhuwgng QSDD néng nghiép
va thwc hién danh thué SDDb néng nghiép Ily tién,
thué suat Iy ti€én véi mirc thué chénh Iéch cao hon
doi v&i dat bé hoang hay sir dung kém hiéu qua so
v&i cac thira dat lién ké dé nguwoi SDD sir dung hiéu
qua hon. Bbéng thoi, thwe hién thu hoi dat dé hoang
hay str dung khéng hiéu qua trong 2 nam lién ti€p
dé giao cho d6i twong cé nhu cau st dung va cam
két sir dung c6 hiéu qua cao hon. Song song v&i dé
can quy dinh dién tich t6i thi€u dwoc tach thira va
giam sat chat ché viéc tach thtra cing nhu quy dinh
dién tich t6i thi€u phai nhap thwa dé SDD hiéu qua.
Ngudi SDBP khéng hiéu qua hoac tam ngirng san
xuat néng nghiép thi phai chuyén quyén SDD tam
thoi cho déi twong cé nhu cau SDD khac va cé hiéu
qud hon théng qua hgp dong thué dat. Ngoai ra, can
quy dinh mua bao hiém trach nhiém dan sy bat
budc khi mét trong cac bén vi pham hgp doéng thué
dat. bac biét, can nghién ctru ban hanh phuwong
phap tinh toan lgi ich kinh té tr mot don vi dién tich
trong mot nam lam co s& tinh toan s6 tién thué dat
néu chi SDD cho thué dat dé bén thué dat tra tién
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thué dat cho thoi gian thué va bén SDD khong hiéu
qua phai chdp nhan gia thué va chuyén QSDD cho
bén thué. Nham dam bao cong béng trong ti€p can
dat dai va SDb hiéu qua hon thi can dinh huéng
chuyén hinh thirc giao dat néng nghiép khoéng thu
tien SDD sang hinh thirc thué dat véi thei han do
cac bén ty théa thuan theo ky quy hoach SDb hay
theo giai doan dinh huwéng quy hoach SDB (20 nam,
30 nam, 50 nam).

Nha nwéc can théng qua trung tdm phat trién
quy dat, hoac cac t6 chirc c6é chirc nang twong tw
tao lap quy dat néng nghiép tir dat néng nghiép bo
hoang, hay s&*r dung khéng hiéu qua, hay nhan
chuyén nhuwong tir nhitng nguwdi khéng cé nhu cau
SDDP nbéng nghiép dé cé thé thu hat cac duw an dau
tw vao nébng nghiép cdng nghé cao. Bén canh do,
Nha nuwéc can coé chinh sach hé tro, du bao, tim kiém
thi trwong tiéu thu néng san, ché bién noéng san,
cling nhu céng nghé cho san xuét theo nguyén tac
s&n xuat cac loai hang héa néng san thi treéng can
va c6 hiéu qua cao nhéat dong thdi bao dam SDD
bén virng, ti€t kiém, hiéu qua cao nhat. Bong thoi,
Nha nudc hd tro vé von, dao tao nhan luc tham gia
vao Iinh vire phi néng nghiép dé chuyén nhuong lai
quyén SDb néng nghiép cho san xuat quy mod lén
hon. Can daéi mg@i cac chwong trinh dao tao nghé
néng thén phu hop véi nhu cau cua thi trwdng lao
dong. Phat trién bao hiém x4 hdi cho nhirng néng
dan roi bd nébng nghiép tham gia vao Ilinh vyc phi
ndéng nghiép tai néng thdn va dé thi.

Hoan thién QHSDD, quy hoach san xuat néng
nghiép theo hwéng chuyén canh véi thei han n dinh
dam bao dau tw co lai. Khi lap quy hoach phai tinh
hiéu qua SDb dé Iwa chon phuwong an c6 hiéu qua
cao nhat, thuan lgi cho ap dung co khi héa, tw dong
héa san xuat néng nghiép. QHSDD phai thong nhat
véi cac quy hoach khac va ky quy hoach cling phai
bang thoi han giao dat, cho thué dat ndéng nghiép.
QHSDD phai phtu hop tirng khu vire véi thei han 6n
dinh 10 nam, 20 nam, 30 nam va 50 nam dé nguoi
SDD c6 ké hoach dau tw phu hop. Bong thoi, phai
nang cao chat lvong quy hoach, dy bao dung nhu
cau chuyén dat nong nghiép thanh dat phi néng
nghiép. Quy trach nhiém cho nguwdi dirng dau té
chirc c6 thAm quyén phé duyét QHSDD. Thuc hién
cong khai QHSDD néng nghiép trén mang internet
va tai UBND céac cép c6 dat nong nghiép dé cac déi
twgng quan tam tim ki€ém, tra ctru thong tin cling nhw
giam sat thyec hién QH, KHSDD.

Vé boi thwong khi thu hdi dat néng nghiép, trong
moi treng hop déu phai tinh dung, tinh dd cac thiét



hai do viéc thu hoi dat gay ra doéi véi doi twgng dang
SDPD ca vé dat va tai san gan lién voi dat cling nhw
cac khoan thiét hai htru hinh, v6 hinh khac cé lién
quan. Bd quy dinh hé tro vi khi da tinh dang, tinh da
cac thiét hai thi hé tro khdng can thiét. Do vay, can
nghién ctru cac phuong phap dé xac dinh dwoc
chinh xac cac khoan thiét hai ma déi twong bi thu
hoi dat phai ganh chiu. Hoan thién quy dinh vé dinh
gia dat dé bao dam gia dat xac dinh twong dwong
gia dat thi trvdng. Bén canh doé, can coéng khai gia
mua ban QSDD thuwc t€ do cac co quan chuyén
trach gia ca thi trwong phu trach véi s phdi hop cta
cac td chilrc mbi gigi, dinh gia bat dong san. bé
nguoi dan khai ding gia giao dich va han ché tranh
chap c6 thé xay ra thi can tinh thué' thu nhap va cac
nghia vu tai chinh khac lién quan theo gia dat quy
dinh trong bang gia dat, khéng theo gia ghi trong
hop dong vi thwong gid ghi trong hop dong thap hon
gia thuc t€ mua ban QSDD.

Tap trung thwc hién chinh sach phat trién da
dang héa cac nganh nghé san xuat phi néng nghiép
& nbéng thén, thic ddy mot s6' nganh dich vu, throng
mai, thi coéng truyén théng phat trién,... dé cé diéu
kién rat bét mot luc lwgng lao ddng ndng nghiép
sang lam trong cac nganh, nghé nay; tranh gay ap
Iwc qud lén vé nhu cau SDD nbéng nghiép, & mot s6
khu vic noéng thon céd diéu kién thuan loi vé giao
thdong, dia hinh, cdnh quan can xay dung va phat

trién md hinh san xuat néng nghiép két hop véi du
lich sinh thai. Thuc hién chinh sach hd tro khuyén
hoc, dong vién cac thé' hé tré & néng thén hoc tap,
tim ki€ém viéc lam & khu vwc do thi, cac khu cbéng
nghiép va di xuat khau lao dong,... dé gidm bat ap
Ilvc v& nhu cau vé SDb néng nghiép. Xay dwng va
thwe hién co ché' xa hdi héa thu hat dau tw clia cac
thanh phan kinh té' vao viéc dao tao, chuyén déi
nganh nghé cho nguoi lao dong & néng thon.

Don gian hdéa thu tuc hanh chinh khi chuyén d6i
giéng cay trong, vat nudi nham tao diéu kién thuan
loi nhat cho phat trién kinh t&' cla nguwdi SDD néng
nghiép. Phap luat dat dai nén quy dinh vé diéu kién
dé duoc chuyén muc dich SDD. Tir d6, co quan nha
nwéc co6 tham quyén thay vi cho phép thi chi can
thanh, kiém tra xem nguwoi SDD cé du diéu kién dé
chuyén muc dich SDD hay khéng. Céng khai thl tuc
hanh chinh vé dang ky dat dai, cdp gidy chirng
nhan, nghia vu tai chinh vé dat dai va dac biét la xay
dwng hé théng thong tin dat dai hién dai, lién thong
gitra cac cap, cac nganh, cac dia phwong dé theo
déi. giam sat thwc hién quyén va nghia vu ctia nguoi
SDD trén co s& (rng dung thanh twu ctia Cach mang
Cong nghiép 4.0. Hé thong tin dat dai can cho phép
nguwoi SDD thuc hién cac quyén, nghia vu ctia minh
hay tra cltru théng tin dat dai & bat c&¢ dau vao bat
clr thoi diém nao.B

Ap dung céng nghé cao vao san xuét néng nghiép tai ba Lat
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