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Tóm tắt: Tái cẩu trúc ngân hàng thương mại (viết tắt là NHTM) là xu hướng tất yếu khách quan 
trong bổi cảnh của nước ta hiện nay. Qua trình tải cấu trúc NHTM vẫn đang diễn ra và đạt được 
nhiều thành tựu đáng ghi nhận. Xử lý tài chính là một trong những hoạt động quan trọng hắng đầu 
trong quả trình tái câu trúc NHTM. Nhà nước đã quan tâm và ban hành nhiều quy định của pháp luật 
tạo cơ sở cho hoạt động xử lý vốn diễn ra hiệu quả góp phần thúc đấy quá trình tái cấu true NHTM. 
Bài viêt phân thực trạng pháp luật vê xử lý tài chính khi tái cấu trúc ngân hàng thương mại, chi ra 
những, thành tựu vậ bát cập của pháp luật về xử lý tài chính khi tái cẩu trúc ngân hàng thương mại, 
từ đó đưa ra một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về lĩnh vực này.
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Abstract: Restructuring commercial banks is indispensible and objective trend in the current context 
of Vietnam. This is happening with considerable achievements. Financial handling is one of important 
activities in restructuring commercial banks. The State has paid attention to financial handling and 
issued many legal regulations for effectively handling capital to boost the process of restructuring 
commercial banks. The article analyzes legal regulations on financial handling when restructuring 
commercial banks and points out achievements and limitations as well as suggests solutions for finalizing 
legal regulations on this issue.
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1. Khái niệm pháp luật vê xử lý tài chính 
khi tái cấu trúc ngân hàng thương mại

Tái cấu trúc ngân hàng thương mại 
(NHTM) đã trờ thành xu thế khách quan, tẩt 
yếu với nhiều lợi ích to lớn, không chi với bản 
thân các NHTM mà còn ỵới nên kinh tê của 
mỗi quốc gia. Trong tái cấu trúc NHTM, việc 
xử lý tài chính là mọt vấn đề hết sức cần thiết, 
là kim chỉ nam quyết định việc tái cấu NHTM 
thành công hay thât bại.

Trên góc độ pháp lý của Nhà nước, việc hình 
thành các quy định của pháp lụật điều chỉnh hoạt 
động xừ lý tai chính khi tái cấu trúc NHTM bẳt 
nguôn từ nhu câu quản lý xã hội, quản lý kinh tế 
nói chung và quản lý hoạt động tài chính - ngân 
hàng nói riêng. Ngoai ra Nhà nước tiến hành hoạt 
động quản lý cũng sẽ xem xét tới nhũng bất ổn 
về tài chính của các NHTM, nếu xét thấy NHTM 
đó có mức độ rủi ro cao thì sẽ có phương án xử 
lý phù hợp, cụ thê là có thê áp dụng biện pháp 
bật buộc tái cấu trúc. Việc xử lý tài chính khi tai 
câu trúc sẽ đóng vai trò đặc biệt quan trọng đôi 
với các NHTM, giúp các NHTM ngăn chặn 
những nguy cơ rủi ro và có khả năng giải quyêt 

nhanh chóng, triệt để vấn đề tài chính, đồng thời 
cũng có những tác động rât mạnh mẽ tới nền kinh 
tê và hoạt động của các doanh nghiệp.

về bản chat hoạt động xử lý tài chính cùa các 
NHTM được tái câu trúc được tiến hành thông 
qua rất nhiều hình thức: mua bán nợ xấu, chuyển 
nợ xấu thành vốn, tăng yốn điều lệ thông qua sáp 
nhập, phát hành cổ phiếu... đều là đối tượng của 
giao dịch dân sự. Mặc dù là một loại giao dịch 
dân sự, quan hệ xử lý tài chính khi tái cấu trúc 
NHTM không thê thuần túy điều chỉnh bằng 
pháp luật dân sự do tính phức tạp của loại quan 
hệ này. Vì vậy, cần phải có các quy định pháp 
luật riêng hay các quy định pháp luật chuyên 
ngành mà cụ thể là pháp luật ngân hàng để điều 
chình nhóm quan hệ xã hội đặc thù này.

Do đó, sự hình thành các quy định của pháp 
luật vê xử lý tài chính khi tái cấu trúc NHTM có 
ý nghĩa quan trọng trong việc thúc đẩy hoạt động 
xử lý tài chính khi tái cấu trúc NHTM, hạn che 
rủi ro đối với các chủ thể tham gia quan hẹ trên, 
đồng thời qua đây Nhà nước có nhưng tác động 
và định hướng sự phát triển của hoạt động xư ly 
tài chính khi tái câu trúc NHTM.

o



HỌC VIỆN Tư PHÁP

Trên cơ sờ những phân tích trên, tác giả đưa 
ra khái niệm pháp luật về xử lý tài chỉnh khi tái 
cẩu trúc NIITM là tổng hợp các quy phạm pháp 
luật do cơ quan Nhà nước có thẩm quyền ban 
hành và đảm bào thực hiện để điều chỉnh những 
quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình thay đôi, 
sẳp xếp lại các nguồn tài chỉnh bao gồm vón, các 
khoản nợ, tài sản và đặt trong môi quan hệ với sự 
thay đổi, sắp xếp lại một cách tống thể các yêu tô 
khác của NHTM như cơ cấu quản lý, sở hữu, 
nguồn nhãn lực... giúp NHTM hoạt động hiệu 
quả hơn và góp phân kích thích sự phát triển của 
hệ thong tài chính.

2. Thực trạng pháp luật về xử lý tài chính 
khi tái cấu trúc các Ngân hàng thương mại ở 
Việt Nam

Ngày 01/3/2012, Thủ tướng Chính phủ ký 
Quyết định số 254/QĐ-TTg phê duyệt Đề án 
“Cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín dụng giai 
đoạn 2011-2015”. Đây được xem là một nỗ lực 
về mặt pháp lý sớm nhât và quan trọng nhât 
trong việc tái cấu trúc hệ thống ngân hàng, tạo 
hành lang rộng để xử lý các ngân hànệ yêu kém 
và đê ra một lộ trình đên năm 2015. Đê án tái cơ 
cấu hệ thống ngân hàng Việt Nam theo Quyêt 
định số 254/2012/QĐ-CP được triển khai trên 
thực tiễn đã đạt được những mục tiêu cơ bản 
như ổn định sự an toàn của hệ thống, tránh tình 
trạng đóng băng tín dụng và đặc biệt là dân tạo 
lập được kỷ cương hoạt động của ngành Ngân 
hàng. Đe có được những thành tựu này, bên 
cạnh những nỗ lực của Chính phủ, các Bộ, ban, 
ngành, có sự đóng góp to lớn của Ngân hàng 
nhà nước (NHNN) Việt Nam trong việc đứng ra 
triển khai các giải pháp từ hệ thống đên cụ thê 
từng ngân hàng. Một trong những giải pháp mà 
NHNN thực hiện có hiệu quả trong giai đoạn 
2011-2015 chính là giải pháp sắp xếp lại hệ 
thống ngân hàng, cụ thể là: tự tái cơ cấu; mua 
bán, sáp nhập; mua lại ngân hàng 0 đông. Trong 
giai đoạn 2016-2020, hoạt động tái câu trúc 
NHTM lại tập trung vào xử lý nợ xâu. Với 
phạm vi bài viết tác già nghiên cứu xử lý tài 
chính khi tái cấu trúc NHTM bao gồm hai vân 
đề chính là: xừ lý vốn, xử lý nợ xấu.

2.1. Thực trạng pháp luật về xử lý vôn khi 
tái cẩu trúc Ngân hàng thương mại ở Việt Nam

Pháp luật về xử lý vốn chủ sở hữu khi tái câu 

trúc Ngân hàng thương mại có một số nội dung 
cơ bản sau:

Thứ nhất, trước khi tiến hành tái cấu trúc 
NHTM theo hình thức mua bán, sáp nhập, hợp 
nhất thì cần phải xem xét chi tiết pháp lý liên 
quan đến các vấn đề kiểm soát tập trung kinh tê 
theo pháp luật cạnh tranh. Vê mặt lý thuyêt, tái 
cấu trúc NHTM là một hình thức tập trung kinh 
tế có thể dẫn đến hạn chế cạnh tranh, triệt tiêu 
cạnh tranh và tạo ra hiện tượng độc quyền trên thị 
trường, gây tác động tiêu cực đến người tiêu 
dùng và xã hội, vì vậy cân có sự điêu chỉnh của 
pháp luật. So với Luật cạnh tranh năm 2004, Luật 
cạnh tranh năm 2018 không quy định câm doanh 
nghiệp tham gia tập trung kinh tế trên thị trường 
liên quan, mà thay vào đó chỉ quy định câm 
doanh nghiệp thực hiện tập trung kinh tê gây tác 
động hoặc có khả năng gâỵ tác động hạn chê 
cạnh tranh một cách đáng kê trên thị trường.

NHTM phải xác định thị phần của mình và 
dự tính thị phàn kết hợp nếu thực hiện mua bán, 
sáp nhập, hợp nhất và đặc biệt chủ động tự đánh 
giá quy mô NHTM của mình và NHTM mục 
tiêu. Như vậy, yếu tố vốn chủ sở hữu cũng là yếu 
tố quan trọng để xem xét việc có thể tái cấu trúc 
NHTM hay không hoặc lựa chọn hình thức tái 
cấu trúc NHTM phù hợp.

Thứ hai, pháp luật xác định sau khi các 
NHTM tái câu trúc thì phải đảm bảo sô vôn 
pháp định. Tác giả cho rằng quy định này hoàn 
toàn phù hợp vì pháp luật đã xác định ngành 
nghề kinh doanh của các NHTM là kinh doanh 
có điều kiện, tiềm ẩn nhiều nguy cơ gây tác 
động tiêu cực cho nền kinh tế nên cần có quy 
định về vốn pháp định.

Thứ ba, xác định quyên lợi của các cô đông 
trên cơ sở sự thỏa thuận. Những thương vụ sáp 
nhập là các bên đạt được sự thỏa thuận. Nhưng 
pháp luật chưa xác định giả sử có trường hợp các 
bên không đạt được sự thỏa thuận vê xác định 
giá trị cổ phần NHTM thì sẽ xử lý như nào? Bởi 
vì nếu các bên kéo dài thời gian thỏa thuận, 
không xử lý được vấn đề vốn chủ sở hữu thi sẽ 
không thể đẩy nhanh quá trình tái cấu trúc 
NHTM. Điều đó không chì ảnh hưởng đên các 
NHTM mà còn gây hoang mang cho người tiêu 
dùng (đặc biệt là người gửi tiền) và tác động tiêu 
cực tới nền kinh tế. Vì thế, trong trường hợp này
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cân có sự can thiệp của Nhà nước với vai trò là 
hướng đến bảo vệ lợi ích công cộng.

Liên quan đến vấn đề này, có ý kiến cho rằng, 
khi tái câu trúc NHTM, các quyền lợi và ý kiến 
của cổ đông thiểu số có thể bị bỏ qua trong cuộc 
họp Đại hội đông cô đông đê thông qua việc sáp 
nhập bởi vì số phiếu của họ không đủ để phủ quyết 
Nghị quỵết đại hội đồng cổ đông. Nếu khi các cổ 
đông thiêu sô không hài lòng với phương án sáp 
nhập thì họ có thể bán cổ phiếu của mình đi, như 
thê họ sẽ bị thiệt thòi do khi họ bán cổ phiếu là 
thời điểm thương vụ sáp nhập sắp hoàn tất cho nên 
giá cùa cổ phiếu lúc này không còn được cao như 
thời diêm mới có thông tin của thương vụ thâu 
tóm và sáp nhập. Hơn nữa nếu họ tiếp tục nắm giữ 
thì tỷ lệ quyền biểu quyết của họ trên tổng số cổ 
phiêu có quyên biêu quyết sẽ nhỏ hơn trước. Khi 
đó tỷ lệ quyền lợi của các cổ đông thiểu số trên 
tổng số sẽ giảm xuống. Họ càng có ít cơ hội hơn 
trong việc thể hiện ý kiến của mình trong các cuộc 
họp của Đại hội đồng cổ đông3.

3 Hô Tuân Vũ (2016), Thâu tóm, sáp nhập ngân hàng và lợi ích, Website: www.tuvananninh.org, cập nhật: ngày 
28/6/2016, https://www.tuvananninh.org/thau-tom-sap-nhap-ngan-hang-va-loi-ich.
4 TS. Nguyên Thị Gâm (2019), Hoạt động mua bán và sáp nhập ngăn hàng tạí Việt Nam - Thực trạng và giải pháp, 
Tạp chí thị trường Tài chính tiền tệ, cập nhật: 14/11/2019 07:30, https://thitruongtaichinhtiente.vn/amp/hoat-dong- 
mua-ban-va-sap-nhap-ngan-hang-tai-viet-nam-thuc-trang-va-giai-phap-25235.html.

Nhưng tác giả cho rằng, các cổ đông của 
NHTM khi lựa chọn tham gia vào loại hình 
doanh nghiệp là công ty cổ phần thì họ phải nhận 
thức rõ ràng đây là loại hình doanh nghiệp đối 
vôn. Vì thế, vốn của NHTM sẽ có nhiều thay đổi 
trong quá trình hoạt động. Và loại hình doanh 
nghiệp này dễ dàng tham gia tái cấu trúc và có 
trường hợp bắt buộc phải cấu trúc theo quyết 
định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền nhằm 
bảo vệ lợi ích công cộng.

Thứ tư, hiện nay, trên thực tế có nhiều nhà đầu 
tư nước ngoài thực hiện hoạt động mua lại cổ phần 
của các NHTM. Đây cũng là một xu hướng mang 
lại nhiêu thuận lợi cho quá trình tái cấu trúc4. Đa so 
quan diêm đêu cho răng ngành ngân hàng là một 
trong những ngành nhạy cảm với an ninh kinh tế 
quôc gia, vì vậy việc quy định tỷ lệ sở hữu tối đa để 
hạn chế quyền kiểm soát đối với nhà đầu tư nước 
ngoài là cần thiết. Theo Điều 7 Nghị định 
01/2Ọ14/NĐ-CP ngày 03/01/2014 của Chính phủ 
thì tông mức sở hữu cô phân của các nhà đâu tư 
nước ngoài không vượt quá 30% vốn điều lệ của 

một NHTM Việt Nam. Quá trình tái cấu trúc 
NHTM với hình thức chuyển nhượng cổ phần cho 
nhà đâu tư nước ngoài cân tuân thủ quy định này.

Pháp luật vê huy động vôn khi tái câu trúc 
ngân hàng thương mại.

Huy động vốn là hoạt động mà NHTM thực 
hiện thường xuyên. Hoạt động này được tiến hành 
cả khi NHTM không trong quá trình tái cấu trúc 
và trong cả quá trình tái câu trúc. Hiện nay, pháp 
luật về tái cấu trúc NHTM đang để những trường 
họp đó cho các NHTM tự quyêt định. NHTM sau 
khi tái cấu trúc thành công thì đại hội đồng cổ 
đông, hội đồng quản trị quyết định áp dụng chính 
sách với người gửi tiên. Như vậy, chắc chắn sẽ có 
những chính sách trước đó bị thay đổi. Trên thực 
tê vi giữ uy tín, sức mạnh cạnh tranh nên các 
NHTM sau khi tái cấu trúc sẽ lựa chọn cách thức 
đảm bảo tốt nhất quyền lợi của khách hàng.

Nhưng theo quan diêm của tác giả để bảo vệ 
quyên lợi của khách hàng và đảm bảo an toàn cho 
thị trường tài chính và nen kinh tế, pháp luật nên 
có những quy định cụ thể về bảo vệ quyền lợi cùa 
khách hàng sau khi tái cầu trúc. Việc quy định cụ 
thê, công khai như vậy cũng giúp cho quá trình tái 
cấu trúc diễn ra an toàn, nhanh chóng và hiệu quà. 
Ví dụ: Khi có thông tin NHTM A chuẩn bị sáp 
nhập vào NHTM B, người gửi tiền sẽ lo lắng rằng 
liệu số tiền họ gửi có được đảm bảo về lãi suất 
như khi gừi ở NHTM A trước đây không? Sẽ có 
những trường họp, người gừi tiền rút tiên về để 
gửi ở NHTM khác có mức lãi suất tương đương 
mà không trong quá trình sáp nhập. Neu lượng 
khách hàng rút tiền quá đông dần đến gây tác 
động tiêu cực cho hoạt động của NHTM A và quá 
trình tái câu trúc NHTM.

Pháp luật về đảm bảo ti lệ an toàn vốn tối 
thiêu khi tái câu trúc các NHTM.

Trong NHTM, vốn bao gồm vốn chủ sở hữu 
và vôn huy động. Với lĩnh vực hoạt động là trung 
gian tài chính, những hoạt động của NHTM tác 
động trực tiêp tới sự an toàn của hệ thống tài 
chính và nên kinh tê. vốn chủ sở hữu của NHTM 
là vốn mà các cổ đông tự có nhưng chiếm tỉ lệ 
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nhỏ trong tổng số vốn. vốn huy động chiếm ti lệ 
lớn nhưng là vốn của các cá nhân, tổ chức khác 
trong xã hội. Vì vậy các cá nhân, tổ chức gửi tiền 
có thể rút vốn bất kỳ thời điểm nào.

Theo ủy ban Giám sát tài chính quốc gia, tỉ 
lệ an toàn vốn của các NHTM được thực theo 
Công ước Basell III. Cụ thể, chúng ta có thể xem 
lộ trình thực hiện theo bảng phân tích dưới đây:

Trong suốt quá trình thực hiện tái cấu trúc 
NHTM phải tuân thủ theo tỉ lệ an toàn vòn tôi 
thiểu. Tuy nhiên, hiện nay pháp luật Việt Nam 
chưa có quy định về trường hợp NHTM phải 
chứng minh được sau khi tái cấu trúc vốn của 
NHTM đạt ti lệ an toàn như Basel III đã xác 
định. Pháp luật xác định rõ chỉ công nhận NHTM 
tái cấu trúc thành công khi đảm bảo tỉ lệ vôn an

(Nguồn: Công ước Basel III năm 2010)

Chỉ tiêu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tỉ lệ vốn chủ sở hữu tối thiểu 
(cổ phần phổ thông) 3.5% 4% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5%

Dự phòng bảo toàn vòn 0.625% 1.25% 1.875% 2.5%
Vốn chủ sở hữu tối thiểu cộng 
dự phòng bảo toàn vốn 3.5% 4% 4.5% 5.125% 5.76% 6.375% 7%

Loại trừ khỏi vốn chủ sở hữu 
các khoản vốn không đủ 
tiêu chuẩn

20% 40% 60% 80% 100% 100%

Tỷ lệ vốn cấp 1 tồi thiếu 4.5% 5.5% 6% 6% 6% 6% 6%
Tỷ lệ tông vôn tôi thiêu 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
Tong vốn tối thiếu cộng dự 
phòng bào toàn vốn 8% 8% 8% 8.625% 9.25% 9.875% 10.5%

Loại trừ khỏi vốn cấp 1 và cấp 
2 các khoản không còn đù 
tiêu chuẩn

Thực hiện theo lộ trình 10 năm bắt đầu từ năm 2013

Vốn dự phòng phân theo 
chu kỳ

Từ 0 — 2.5%, tùy thuộc vào hoàn cảnh cụ thể của mỗi quốc gia

toàn. Ngoài ra, pháp luật cũng cần quy định đối 
với trường hợp sau khi NHTM sáp nhập, hợp 
nhất, mua bán mà không đảm bảo tỉ lệ an toàn 
vốn thì cách thức xử lý như thế nào.

2.2. Thực trạng pháp luật về xử lý nợ xấu 
khi tái cấu trúc Ngân hàng thương mại ở 
Việt Nam

Vai trò của NHNN về quản lý nhà nước đổi 
với hoạt động xử lý nợ xấu khi tái cấu trúc 
NHTM thể hiện qua việc NHNN xây dựng 
khuôn khổ pháp lý đối với hoạt động xử lý nợ 
xấu khi tái cấu trúc các NHTM ở Việt Nam.

Kể từ năm 1990 đến nay đã có rất nhiều văn 
bản quy phạm pháp luật quy định chi tiêt, hướng 
dẫn thực hiện chính sách, pháp luật về tiền tệ 
trong ngành ngân hàng. Luật NHNN Việt Nam 
và Luật các tổ chức tín dụng (TCTD) tạo cơ sơ 
pháp lý để NHNN nâng cao trách nhiệm, thẩm 
quyền và sự chủ động trong việc quản lý, giám 
sát an toàn hoạt động xử lý nợ xâu khi tái câu 
trúc các NHTM nói riêng.

Để đảm bảo sự an toàn, chặt chẽ trong hoạt 
động của các NHTM, NHNN đã lập và thực hiện 
các đề án cơ cấu và kiểm soát nợ xấu ở các 
NHTM, được chia làm 2 giai đoạn chính 2011- 
2015 và 2016-2020. Trước tình hình nợ xấu gia 
tăng saụ cuộc khủng hoảng tài chính thế giới năm 
2008, NHNN thực hiện đề án “Cơ cấu lại hệ 
thống tổ chức tín dụng giai đoạn 2011-2015” ban 
hành theo Quyết định số 254/QĐ-TTg. Khi thực 
hiện đề án này, phía NHNN đã đánh giá lại thực 
trạng nợ xấu nói chung và thực trang mua bán nợ 
xấu nói riêng của các NHTM, xây dựng và đệ 
trình lên Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyêt 
định số 843/2013/QĐ-TTg ngày 31/5/2013 về 
phê duyệt Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các 
TCTD” và đề án “Thành lập Công ty Quản lý Tài 
sản của các TCTD Việt Nam (VAMC)”.

Giai đoạn tiếp theo, đề án “Cơ cấu hệ lại 
thống TCTD gắn với xử lý nợ xấu giai đoạn 
2016-2020” được ban hành kèm theo Quyết định 
số 1058/QĐ-TTg. Ở đề án này, NHNN yêu cầu
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các NHTM rà soát lại toàn bộ thực trạng nợ xấu, 
hướng dẫn công tác thu giữ tài sản được xác định 
theo các quy định tại Nghị quyết số 42; thành lập 
Ban chi đạo, các tổ công tác xử lý nợ xấu và ban 
hành văn bản chỉ đạo các đon vị.

Báo cáo của NHNN cho biết, Nghị quyết số 
42 về thí điểm xử lý nợ xấu của các tổ chức tín 
dụng TCTD bước đầu đã phát huy hiệu quả, tạo 
điều kiện thuận lợi để xử lý nợ xấu. Theo thống 

kê của NHNN tính từ năm 2012 đến cuối tháng 
3/2019, toàn hệ thống các TCTD đã xử lý được 
907,3 nghìn tỷ đồng nợ xấu. Trong đó, riêng 
trong năm 2018, toàn hệ thống các TCTD đã xử 
lý được 163,14 nghìn tỷ đồng nợ xấu. Nợ xấu nội 
bảng của hệ thống các TCTD tiếp tục được xử 
lý, kiểm soát và duy trì ở mức dưới 3%, đến cuối 
tháng 3/2019 là 2,02%, Quý IV năm 2019 giảm 
xuống còn 1,6%5.

5 Báo cáo NHNN, tỳ lệ nợ xấu trong tổng dư nợ tín dụng, 12/2019.

Nguồn: Ngân hàng Nhà nước (2010 - 2018)

Biểu 1: Tổng nợ xấu của hệ thống NHTM Việt Nam giai đoạn 2010-2018

Đối với VAMC, NHNN giao nhiệm vụ hoàn 
thiện việc sửa đổi và ban hành các vãn bản 
hướng dẫn nghiệp vụ phù hợp với các quy định 
mới; ký thỏa thuận hợp tác, phối hợp với một 
số TCTD (6 TCTD: Agribank, BIDV, 
Vietinbank, ACB, Sacombank, Techcombank, 
không bao gồm hệ thống QTDND) thí điểm 
triển khai đẩy mạnh xử lý nợ xấu theo Nghị 
quyết số 42; hoàn thiện phương án mua nợ xấu 
theo giá thị trường, phối hợp chặt chẽ với các 
cơ quan có thẩm quyền và khách hàng vay để 
hoàn thiện thủ tục, hồ sơ pháp lý và đề nghị 
được áp dụng thủ tục rút gọn trong giải quyết 
tranh chấp về nghĩa vụ giao và xử lý tài sản 
đảm bảo; đánh giá thực trạng các khoản nợ, nợ 
xấu và tài sản đảm bảo cho các khoản nợ xấu đã 
mua để xác định khả năng thu hồi nợ, từ đó, có 
biện pháp xử lý phù hợp; tích cực tìm kiếm các 
đối tác mua nợ đối với các khoản nợ đã bán cho 
VAMC và được VAMC ủy quyền bán nợ.

3. Giải pháp đề xuất hoàn thiện pháp luật 
xử lý tài chính khi tái cấu trúc các Ngân hàng 
thương mại ờ Việt Nam

Trên cơ sở những phân tích về thực trạng 
pháp luật xử lý tài chính khi tái cấu trúc NHTM, 
đặc biệt là những phân tích về tồn tại, hạn chế, 
tác giả xin đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn 
thiện pháp luật trong lĩnh vực này như sau:

Thứnhẩt, pháp luật cần quy định cụ thể hơn 
nữa về cách thức, phương thức xác định giá trị cổ 
phần khi tái cấu trúc NHTM. Theo đó, những 
quy định này chỉ áp dụng cho các trường hợp 
mua bán, hợp nhất, sáp nhập NHTM (không áp 
dụng cho trường họp tự tái cấu trúc của NHTM). 
Theo đó, pháp luật cho phép các bên tự thỏa 
thuận về giá trị của cổ phần.

Pháp luật cũng cần xây dựng các tiêu chí cơ 
bản đê xác định giá trị cô phần của NHTM khi tái 
cấu trúc. Tác giả xin đề xuất các tiêu chí như sau: 
(1) Tính hiệu quả trong hoạt động của NHTM ảnh 
hưởng trực tiếp đến giá trị cổ phần của NHTM đó; 
(2) Căn cứ vào giá trị cổ phần trước khi tái cấu trúc 
NHTM; (3) Căn cứ vào mối tương quan giữa cổ 
phân của những NHTM tham gia tái câu trúc.

Thứ hai, pháp luật cần quy định rõ về hướng 
giải quyết quyền lợi cho khách hàng của những 
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NHTM tham gia tái cấu trúc. Theo đó, đối với 
trườnẹ hợp mua bán, sáp nhập, họp nhất NHTM thì 
lãi suất tiền gửi của người gửi tiền được xác định 
như sau: (1) Mức lãi suất tiền gửi do NHTM (sau 
khi tái cấu trúc) và người gửi tiền tự thỏa thuận với 
nhau. (2) Trường hợp không thỏa thuận được thì áp 
dụng theo hướng có lợi cho người gửi tiền.

Thứ ba, NHTM huy động vốn từ các cá nhân, 
tổ chức trong xã hội. Vì vậy, một trong những yếu 
tố để NHTM khẳng định vị trí cạnh tranh đó là 
chính sách về lãi suất tiền gửi. Như vậy, trong thời 
gian việc huy động vốn khó khăn, các NHTM có 
thể liên tục đưa ra mức lãi suất cao. Điều đó có 
thể tạo ra một cuộc chạy đua lãi suất không có 
điểm dừng giữa các NHTM. Do đó, Ngân hàng 
Trung ưcmg cần quy định và kiểm soát mức lãi 
suất huy động của các NHTM trong mọi thời điểm 
và đặc biệt là trong thời kỳ tái cấu trúc để đảm bảo 
sự cạnh tranh lành mạnh trong thị trường huy động 
vốn cùa NHTM và sự ổn định của nền kinh tế.

Thứ tư, trong hồ sơ tái cấu trúc NHTM phải 
yêu cầu đưa ra các dẫn chứng chứng minh sau khi 
tái cấu NHTM vẫn đảm bảo tỷ lệ an toàn vốn. 
Điêu quan trọng là pháp luật phải xây dựng được 
các tiêu chí để xác định NHTM sau khi tái cấu trúc 
vẫn đảm bảo tì lệ an toàn vốn. Theo quan điểm 
của tác giả, các tiêu chí đó gồm: Tỷ lệ vốn chủ sờ 
hữu tối thiểu (cổ phần phổ thông); Dự phòng bảo 
toàn vốn; vốn chủ sở hữu tối thiểu cộng dự phòng 
bảo toàn vốn; Loại trừ khỏi vốn chù sở hữu các 
khoản vốn không đủ tiêu chuẩn; Tỷ lệ vốn cấp 1 
tối thiểu; Tỷ lệ tổng vốn tối thiểu; Tổng vốn tối 
thiểu cộng dự phồng bảo toàn vổn; Loại trừ khỏi 
vốn cấp 1 và cấp 2 các khoản không còn đủ tiêu 
chuẩn; vốn dự phòng phân theo chu kỳ. Điều này 
phù họp với tiêu chí mà Công ước Basel III đưa ra.

Thứ năm, quy định lộ trình xử lý tài chính khi 
tái cấu trúc NHTM. cần có quy định cụ thể về lộ 
trình thực hiện các tỷ lệ bảo đảm an toàn vốn, xử 
lý nợ xấu, sở hữu chéo khi thực hiện hoạt động 
mua lại và sáp nhập NHTM. Đảm bảo sau khi mua 
lại và sáp nhập NHTM có thể đảm bảo về chuân 
mực an toàn von Basel II và hướng tới chuẩn Basel 
III và các yêu cầu quản trị của Ngân hàng thế giới.

Thứ sáu, tăng cường công tác thanh tra giám 
sát ngân hàng. Hoạt động thanh tra giám sát của 
NHNN đóng vai trò quan trọng trong việc giữ ổn 
định và bảo đảm an toàn hoạt động cho toàn hệ 

thống. Muốn thúc đẩy quá trình xừ lý tài chính 
khi tái cấu trúc NHTM tại Việt Nam phát triển 
mạnh mẽ nhằm giúp các NHTM Việt Nam tăng 
cường năng lực cạnh tranh đồng thời có thể duy 
trì sự phát triển bền vững và ổn định của ngành 
ngân hàng thì vai trò của NHNN rất quan trọng.

KÉTLUẬN
Trong quá trình hội nhập kinh tế của Việt 

Nam ngày càng sâu rộng đã tạo cơ hội cho việc 
phát triển kinh tế trong những năm vừa qua, cùng 
với đó là vấn đề tái cấu trúc NHTM cũng được 
đặt ra như một yêu cầu cấp thiết và quan trọng 
trong sự phát triển chung của nền kinh tế. Các 
NHTM với đặc thù là doanh nghiệp kinh doanh 
tiền tệ, có độ rủi ro cao và mức độ ảnh hưởng lớn 
thì vấn đề xử lý tài chính trong tái cấu trúc 
NHTM và quy định của pháp luật về xừ lý tài 
chính trong tái cấu trúc NHTM hiện nay càng có 
tầm quan trọng và cần phải được chú trọng hơn 
nữa. NHTM là xương sống của một nền kinh tế, 
việc xây dựng một bộ khung pháp lý hoàn chỉnh 
về xử lý tài chính khi tái cấu trúc NHTM ở Việt 
Nam hiện nay là một trong những yếu tố thiết 
yếu bảo đảm cho NHTM hoạt động một cách 
vững mạnh, an toàn./.
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