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MOT SO TRAO POI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT PAT PAI
QUY PINH VE LAP KE HOACH SU DUNG PAT HANG NAM
CAP HUYEN

Cao Thanh Son', Nguyén Thanh Phwong?
'S¢ Tu phap Tinh An Giang
2Truong Pai hoc Nam Can Tho
Tém tit
Ké hoach sir dung dat hang nam cdp huyén giit vai tro quan trong trong tang
cweong hiéu qua quan Iy nha nwée vé dat dai, gdp phan tich cuee vao viée phat huy tiém
néng ddt dai phuc vu cho cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh
va chuyén doi co cdu lao dong thong qua chuyén doi co cau sir dung dat. Tuy nhién,
viéc ldp ké hoach sir dung ddt hang nam cdp huyén ciing phai doi mdt véi nhing han
ché. Pon cir, chat leong trong cong tdc ldp ké hoach hang ndam chwa dép g yéu cau
phat trién kinh té - xa héi. Viéc ldp, phdn cdp trong quan 1y ké hoach sir dung dat hang
nam duoc 1dp theo don vi hanh chinh chwa dam bdo tinh két noi lién viing, ciing nhu
chira dam béo sie phdt trién hai hoa giita cde vimg. Bai viét nay phan tich cdc ndi dung
lién quan dén cdc vin dé viea trinh bay, dong thoi dwa ra cde dé xudt nham hoan thién
cdc quy dinh cua phap ludt co lién quan.
Tir khéa: Ké hoach sir dung dat; Ké hoach st dung dat hang nam cép huyén.
Abstract

Some exchanges for completing the land Law provisions on district-level annual
land use plan

The district-level annual land use plan plays an important role in consolidating
the efficiency of state management on land, contributing positively to promote land
resources for serving purposes of socio-economic development, national defense,
security and labor restructuring through land use restructuring. However, there have
been some difficulties in formulating the district-level annual land use plan. For
example, the quality of formulating the district-level annual land use plan has not
met the requirements of socio-economic development. Additionally, the elaboration
and decentralization of the management of the district-level annual land use plan
have been made according to administrative units, therefore fail to ensure the inter-
regional connectivity as well as fail to ensure the balance of economic growth between
different regions. The article analyses these mentioned issues and makes suggestions
on improving the provisions of the law concerned.

Keywords: Land use plan; District-level annual land use plan.
1. Khai niém ké hoach sir dung dat

Thuat ngtr “quy hoach”, “ké hoach” xuét hién kha sém trong dao luat dat dai, tuy
nhién truéc ddy phap luat chua hinh thanh khai niém lién quan dén “ké hoach st dung
dat”. Luat dat dai nam 1987 va 1993 ngoai viéc su dung thuat ngir “ké hoach sir dung

165

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 38 - nam 2021



Trao déi, Tin tirc & Sw kién

dat” con thiét ké thém cum tir “ké hoach héa viéc sir dung dat”. Xét vé mat ndi dung,
ké hoach héa 13 mot qué trinh c6 bat dau, tién hanh va két thic, diy khong phai 1a mot
hién twong nhat thoi. Vi thé, Luat dat dai nam 1987 va 1993 st dung thuat ngir “ké
hoach hoa sir dung dat” nhu mot dang dong tir chi qué trinh x4y dung chuong trinh sir
dung dét, cling nhu tirg bude thuc hién chuong trinh nhu da dé ra.

Xét vé mit ngit nghia, theo Tur dién T iéng Viét, “ké hoach” noi chung duogc hiéu
1a: “Sy b tri sap xép toan bo theo mot trinh ty hop 1y trong timg thoi gian, 1am co so
cho viéc lap ké hoach dai han” [1]. Noi cach khac “ké hoach” nhu “sy tri tinh mot cach
cu thé cong vige s€ tién hanh dé dat duoc két qua tot nhat” [2]. Nguoc lai “st dung dat”
duoc nhin nhan trén phuong di€n cach thirc con nguoi tac dong trén madt dién tich dat
cu thé; huéng dén hiéu qua kinh té trong khong gian sir dung dat thyc tai, doi hoi cach
thire sir dung theo bd tri, sip xép hop 1y trong khoang thoi gian xac dinh cho timg muc
dich cu thé. Trong d6, xay dung ké hoach sir dung dat 13 t6 hop ca mot qua trinh nghién
clru nham xé4c dinh y nghia, dic diém, thé manh cua ting phan dét dai, tir d6 phan bd
sao cho tirng muc dich st dung pht hop nhét véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Nhin nhén van dé dudi khia canh Luét hoc: “Ké hoach st dung dat 1a viéc phan
chia quy hoach sir dung dat theo thoi gian dé thuc hién trong ky quy hoach sir dung
dat” (Khoan 3, Diéu 3, Luat dat dai nam 2013). Pay 1a khai niém dau tién duoc quy
dinh trong Luat dat dai nam 2013 mac du cong téc ké hoach sir dung dat da dugc thong
qua tir Luat dat dai nam 1987, nhung diéu lut giai thich tir ngit trong Ludt dat dai nam
1987, 1993 va 2003 chua giai thich mot cach twong minh vén dé, thong qua khai niém
hién hitu trong Luat dat dai nam 2013 c6 thé nhan dinh day 1 co so phap ly dau tién
dan giai van dé lién quan dén ké hoach sir dung dit.

Chung quy lai ¢6 thé nhan thiy: “Ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén la
mot hé théng cac bién phép kinh té, k§ thuat va phap ché cua Nha nude vé t chic sir
dung va quan ly dat dai day du, hop 1y, khoa hoc va c¢6 hiéu qua cao thong qua viéc
phan phéi (khoanh dinh cho cac muc dich nganh) va t6 chuc sir dung dat nhu tu liéu
san xudt (cac giai phap str dung cu thé), nham nang cao hiéu qua san xuat ciia xa hoi,
tao diéu kién bao vé dat dai va méi truong” [3].

2. Thye trang phép luét vé 1ap ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén
2.1. Vé nguyén tic lap ké hoach sir dung dét hang nam cdp huyén

Véi vai trd nang cao chat luong ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén, tai
Diéu 35 Luat stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach
ra doi, thay thé cho nguyeén tac lién quan lap ké hoach ton tai trong Luat dét dai nam
2013, theo d6 da phan dinh doc 14p nguyén tic trong 1ap quy hoach va ké hoach thanh
2 diéu khoan riéng biét, thay vi trudc day chi ton tai trong mot diéu luat; dan dén chua
lam r& dugc sy khic nhau co ban trong nguyén tic 1ap ké hoach va quy hoach ton tai
trong Luat dat dai nam 2013.

Tuy nhién, van ton tai mot so bat cap, chua giai ma dugc nhirng “diém mo” trong
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quy phap luat. Cuy thé:

Thir nhat, nguyén tic xay dung ké hoach st dung dat tach biét doc 1ap vdi quy hoach
tdn tai trong Luat dét dai nam 2013, diéu nay can thiét; tuy nhién, co thé nhan théiy trong
nguyén tic 1ap ké hoach str dung dit hang nam cap huyén ton tai trong Diéu 35 Ludt sira
d6i 37 Luat ¢6 lién quan dén quy hoach ndm 2018 thi co ché bao vé quy dét trong laa da
duoc gian lugc ra khéi nguyén tic lap ké hoach st dung dét trong Luat dét dai nam 2013
true day. Diéu nay giy nhiéu tranh ludn, boi sau 10 ndm (2005 - 2015) da ¢ 270 nghin
ha dét lua chuyén ddi cho cac muc dich khéc; viéc lam dung lfiy dat ndng nghiép dé phat
trién cong nghiép, do thi thudng xuyén tiép dién, trong khi van c6 thé bé tri trén cac loai
dat khac van xay ra tai rat nhiéu dia phuong. Binh quan dat néng nghiép phéan b trén thé
gidi 4000 m?*/nguoi, thi & Viét Nam udc tinh vao khoang 1000 m*/nguoi [4].

So sanh kinh nghiém tai Trung Qudc nguyén tic st dung dat nhiéu diém néu r3:
“Phai bao vé nghiém ngat 120 triéu ha dat canh tac”; riéng giai phap bao vé dat nong
nghiép, Trung Quéc chi ra cu thé: “Quy hoach su dung dat phai xac dinh dugc dién tich
dat canh tac can phai bao vé nghiém ngit theo quy dinh ctia Nha nudc, trong d6 phai
chi r3 dién tich dit canh tac co ban (chiém 80% téng dién tich canh tac) co chét lugng
t6t nhat can duoc duy tri vinh ctru va khong duoc phép chuyén doi muc dich st dung
v6i bat cir Iy do gi” [5]. Vi vay, thiét nghi nguyén tic 1ap ké hoach sir dung dat, can dat
dinh ddy manh 10ong ghép van dé bao vé nghiém ngat quy dat trong lia nude, nhing
dién tich dat dugc xem 1a “bd x6i, rudng mat” ¢é thé str dung canh tic nong nghiép can
duy tri vinh vién trong mot ) truong hop nhét dinh.

Thir hai, thuat ngir “st dung dat tiét kiém va hiéu qua” con mo hd, khi cac vin
ban lién quan van chua khéi quat duoc nhiing tiéu chi ddnh gi tinh tiét kiém, hiéu qua
trong sir dung dat. Vay nén, tién trinh thuc hién trén nguyén tac nay chua duoc dam
bao. So sanh trong cling mot nguyén tic duoc kién tao tai Trung Qudc cé thé nhan thiy
phuong hudng tiét kiém c6 hiéu qua dugc xay dung trén co sd:

(i) Khong giao dit truc tiép cho ngudi dan dé xay dung nha ¢. Cac du an phat trién
nha & chi dugc phép xdy dung nha & cao tang v6i mat do theo quy dinh;

(ii) Quy dinh sudt dau tu t6i thiéu 1am co s khi xét duyét cac du an dau tu va
kiém tra, giam sat cac dy 4n dau tu trong qua trinh trién khai thuc hién du an (tinh
Quang T4y khong giao dit dé lam san golf hodc xay dung nha & dang biét thw);

(iii) Chi cho phép sir dung dat vao muc dich san xudt trong cac khu cong nghiép
theo quy hoach dugc duyét ma khong giao dat cho céc co so san xuét riéng 1é nham
khai thac t6i da cac cong trinh két cdu ha tang. Trudong hop dic biét (khong thé bd tri
trong khu, cum cong nghiép) thi méi giao dat cho dy an c6 vi ngoai khu cong nghiép;

Dé dat duoc ngudng an toan, thiét nghi phap ludt cin cé co ché bao vé tai
nguyén dét, uu tién st dung dat mau m& cho néng nghiép, chi dit khong c6 kha
ning cai tao s& danh cho cac muc dich phét trién phi néng nghiép. Huéng dén ton
chi st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén.

167
Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 38 - nam 2021



Trao dbi, Tin tirc & Sw kién

2.2. Vé to chirc tw vin ldp quy hoach, ké hoach siv dung dit

T chire tu van 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat trén thé gidi dugc hiéu 1a noi
quy tu nhitng chuyén gia hang dau tir rit nhiéu cac linh vuc lién quan dén mot chinh sach
& quy mé toan cau, qudc gia, hodc khu vue tly theo pham vi tinh chat cua timg to chirc
tu van. Trén nh4n dinh ctia nhiéu chuyén gia thi nhimg qudc gia khong c6 luc lugng nay
hodc ¢6 nhung khong phat trién thi cac hoach dinh khong thé phat trién duoc [6].

Nhin nhan van dé tai nuée ta, Luat dat dai nim 2003 hoan toan khong dé cap dén
véan dé tu van trong lap ké hoach sir dung dat. Tuy nhién, lai thira nhan sy ton tai hop
phap cua T6 chiic tu van quy hoach. Song, duoc thanh 1ap vé6i co céu, to chic, quyén
han va trach nhiém trong gidi han nao, nha lam luét lai hoan toan bo ngo. Nham chan
chinh, chuyén moén hoa véi hoat dong tu van quy hoach, ké hoach st dung dat. Luat dat
dai nam 2013 da chinh 1y, b sung vé “Tu van 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat”
(Diéu 47) cu thé: (i) Trong qua trinh lap quy hoach, ké hoach st dung dat, co quan chiu
trach nhi€m chu tri viéc 1ap quy hoach, ké hoach su dung dat duoc thué tu van 1ap quy
hoach, ké hoach st dung dat. (ii) Chinh phu quy dinh diéu kién cia to chirc, c4 nhan
hoat dong tu van 1ap quy hoach ké hoach sir dung dét.

Tuy vay, néu suy xét vé diéu kién hoat dong cua td chire thuc hién tu van lap ké
hoach st dung dét c6 thé nhan théy khong co nhiéu diém khac biét so vdi co cdu chirc
nang cua co quan hoach dinh tai dia phuwong khi cac diéu kién thanh lap con mang tinh
chung chung nhu: (i) ¢6 chirc nang tu van lap quy hoach ké hoach, (ii) ¢é it nhat 05 ca
nhan c¢d nang lyc hanh vi dan su, tdt nghiép dai hoc cac nganh vé quan ly dat dai, dia
chinh,...(ii1) thoi gian cong tac trong linh vuc quy hoach, ké hoach str dung dét cho
céc ca nhan vira ké trén tir 24 thang [7]. Néu dat van dé so sanh trong diéu kién nang
luc hoat dong cua td chire, ca nhan thue hién diéu tra, danh gia dét dai c6 thé nhan ra
su chong chéo khi diéu kién can va du chi dimg ¢ gidi han it nhat hai c4 nhan c6 trinh
dd dai hoc trd 1én cac nganh quan ly dét dai, dia chinh, khoa hoc dat, méi truong,. ..
thoi gian cong tac danh gia dat dai tir 30 thang tro 1én, diéu kién vé nang lyc hanh vi
dan sy khong dugc dé cap trong van ban sira d6i, bd sung nay [8]. Van dé dat ra la gitra
hai t6 chirc thuc hién tu van 1ap quy hoach, ké hoach st dung dét va to chirc diéu tra,
danh gia dat dai, c6 méi quan hé twong hd cho nhau, hay gian don thudc hai thuc thé
hoat dong trén co so doc lap, diéu nay phap luat dat dai va cac van ban huéng dan can
minh dinh rach roi.

2.3. Vé chii thé tham dinh ké hoach sir dung dit hang ndm cip huyén

Luat dat dai nam 2013 quy dinh kha cu thé vé chu thé thim dinh ké hoach sir dung
d4t khi danh tron ven Diéu 44 quy dinh lién quan dén tham dinh quy hoach, ké hoach
sir dung dat. Véan dé dat ra, cho dén nay thanh phan Hoi dong tham dinh gém nhiing ai,
phuong thirc tién hanh phan bién ra sao, ty 1¢ tan thanh bao nhiéu dé ké hoach sir dung
dét duoc thong qua, diéu nay dan dén sy thiéu trach nhiém trong tham dinh, cling nhu
hiéu ning cta ké hoach sir dung dat. Dan giai trén phuong dién thanh 1ap Hoi dong tai
Lam Pong va Ninh Binh chua c6 su dong nhat, khi thanh phan Hoi dong tai Lam Pong
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[9] quy twu 18 thanh vién la giam déc s&, phé giam ddc s ban nganh, thi tai Ninh Binh
gom 8 thanh vién chu yéu dai dién cho S Tai nguyén va Moi truong va So xay dung
[10]. Xoay quanh van dé nay, khi ké hoach sir dung dat tic dong khong nho dén an sinh
x4 hot, kinh t& dit nudc thi vin dé tham dinh ké hoach st dung dét can dugc thuc hién
boi nhitng chu thé doc 1ap nhu cic chuyén gia vé xdy dung, dat dai, méi truong,...hon
1a chi chung quy bao gom dai dién cac s&, ban nganh.

Tir van dé nhu da phan tich, phap luat cAn c6 nhitng diéu chinh cu thé nhu sau:

(i) Luat dat dai, van ban thi hanh can b6 sung diéu khoan quy dinh vé tién trinh
phé duyét ké hoach str dung dét. Trong do, thé ché rd thoi gian thim dinh, phé duyét
ké hoach st dung dat, véi truong hop ké hoach khong dugc phé duyét tuong tng thoi
gian hiéu chinh 13 bao lau, co ché iy y kién nguoi dan dugc trién khai thé nao trong
truong hop nay phap luat can nén lam rd;

(ii) Ché tai riéng biét cho ting to chirc, ca nhan dugce thiét 1ap ra sao khi pha vo
nguyén tic tuan thi trinh ty, thi tuc 14p, tham dinh ké hoach sir dung dat;

(iii) Phuong thtrc tién hanh phan bién tir Hoi dong thdm dinh ké hoach st dung
dét ra sao, ty 1€ tan thanh bao nhiéu dé ké hoach duoc thong qua, cling nhu dat dinh cu
thé vé trach nhiém phép 1y cta cac thanh vién Hoi dong thim dinh vé6i két qua tham
dinh ké hoach st dung dét nhu thé nao, dé ké hoach st dung dat mang tinh trung thuc,
khach quan. Trong d6, can thiét Hoi dong can quy tu nhirng chuyén gia ddu nganh lién
quan vé dat dai, moi truong, ... nham nang cao chét lugng ma ké hoach sir dung dit da
dé ra tir ban dau.

2.4. Vé co ché ldy ¥ kién ciia nhén dan trong lap ké hoach siv dung dit hang nam

Hudng dén dam bao quyén loi ctia nguoi sir dung dat ludn 1a chu dich dat ra trong
thiét 1ap ké hoach st dung dat. Sy dam bao nay thé hién ¢ nhiéu binh dién khéc nhau.
Trong d6, co ché tién hanh trién khai 14y ¥ kién ké hoach st dung dat cap huyén thuc
thi dong thoi thong qua hinh thic t6 chic hoi nghi, 1y y kién truc tiép va cong khai
thong tin vé ndi dung ké hoach trén trang thong tin dién tir cia UBND tinh, va UBND
cap huyén. Tai nudc ta ndi dung lay y kién déng gép nhan dan lién quan dén ké hoach
su dung dat trong Luat dat dai nam 2013 van ton tai mot s6 van dé chua dugc thiét 1ap
cu thé:

Thir nhat, phap luat nudc ta chua minh bach vé déi twong duoc trién khai tham
van y kién, ciing nhur khoanh dinh chu thé ldy y kién 1a ai? Ngudi bi anh huong thu
hdi dit, hay d6i twong 1an can khu vuc bi tac dong boi thu hdi dat. Boi du phap luat c6
nhimng quy dinh lién quan, nhung lai khong hudéng dan cu thé vé trinh tu, thu tuc, t6
chirc tham gia phdi hop tham vén y kién cong ddng, gia dinh véi trudng hop co quan
c¢6 thAm quyén bo qua tién trinh tham van y kién hodc co ché thuc hién khong tuan thi
trinh ty vé thoi gian thuc hién Iy y kién tuong tng 1a 30 ngay thi theo co ché sé& xir
ly ra sao?.

Thit hai, phap luat chua chi tiét héa truong hop to hop ¥ kién tham luan xdy ra
xung dot, khi d6 co quan hiru quan s& ing xtr ra sao néu viéc tham van dy thao xay
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dung ké hoach sur dung dét cho két qua khong déng thuan, tir co sé nay bat budc tuan
thii didu chinh ké hoach hay khong? Pong thoi, thong qua biéu quyét véi ty 1& dong
thudn bao nhiéu % trén téng y kién tham do ké hoach dugc thong qua hoac gia can hiéu
chinh, b6 sung; bén canh dé ciing can dé xuét khoanh dinh d6i tuong tién hanh khao
sat, don cu nhu nha khoa hoc, nguoi truc tiép bi anh hudng boi ké hoach, hay don gian
phong vén dai tra trong khu vuec tién trinh 14p ké hoach. Nhitng van dé nay chua duoc
quy dinh o trong phap luat thuc dinh.

Theo d6, & gbp phan hoan thién Luat dit dai ndm 2013, Nha nudc can ban hanh
van ban hudéng dan cu thé, theo do:

- Thiét 1ap co ché xtr ly v&i truong hop co quan nha nude ¢é tham quyén to chiic
1ap ké hoach khong thuc hién tién trinh khao sat, ghi nhan y kién déng gép cua nhan
dan khi 1ap ké hoach st dung dit hoic viéc t6 chure 1ay ¥ kién déng gép cua nhan dan
vao ké hoach st dung dat khong thyuc hién dung quy dinh vé thoi gian 1dy y kién 1a 30
ngay, ké tir ngdy co quan nha nudc c¢6 thim quyén quyét dinh to chirc 1ay y kién;

- B6i v6i ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén, t6 chic c6 nhiém vu lap ké
hoach phai thuc hién tham véan cong dong trong pham vi ddi tuong sir dung dat theo
dia ban khu dan cu. Sy dong thuan cua cong dong duge quy dinh 13 s6 lwong y kién
ddng y cua céc thanh vién cong dong phai dat it nhit 75 % [11] trén tong s6 thanh vién
cong déng ddi véi tat ca cac khu vuc dat thudc dia ban x4, phuong, thi tran s& phai
chuyén d6i muc dich str dung trong ky ké hoach sir dung dét. Phuong an ké hoach st
dung dat hang nam cap huyén chi duoc cap co tham quyén phé duyét khi dat duoc su
ddng thuan cua cong dong;

- Co ché tham van cong déng ¢6 thé duge thue hién mot hodc nhiéu lan, cho dén
khi dat duoc su déng thudn cua cong déng. Sau mdi 1an tham vén, t6 chic xay dung
phuong an c6 trach nhiém téng hop, béo cdo két qua tham van, diéu chinh lai phuong
an hudng td1 dat dugc su déng thuan trong 1an tham van cong déng tiép theo.

Thit tr, co ché 13y ¥ kién can thiét 1ap song song véi viéc giai trinh tir co quan ¢
thim quyén, tuy vy Luat dat dai naim 2013 chwa quy dinh 13 viéc giai trinh sau khi
thuc hién 1dy y kién déng gép ctia nhan dan, hudng giai quyét ra sao trén thu tuc giai
quyét (giai trinh truc tiép véi nguoi dan hay giai trinh bang van ban cho ngudi dan).
Tir d6, phap luat can thiét ké riéng mot didu luat riéng biét vé trich nhiém giai trinh ton
tai trong Luat dét dai theo hudng ngoai trach nhiém giai trinh ndi bd theo chiéu doc, xu
thé van dong ctia chinh quyén dia phuong hién nay 13 phai quan tdm nhiéu hon déi véi
viéc giai trinh ra bén ngoai, diéu dé ¢ nghia 1a chinh quyén dia phuong phai chiu trach
nhiém truc tiép hon trude nhan dan va céc td chuc trong xa hoi. Dé thuc hién dugc ndi
dung trén, can hoan thién céc co so phéap 1y quy dinh co ché thuc hién giai trinh ra bén
ngoai doi véi chinh quyén dia phuong, trude hét 1a d6i véi cac to chire chinh tri xa hoi,
céc t6 chirc nghé nghiép, co quan bao chi,... xdy dung co s phép 1y hiéu qua thong
qua Luat dét dai, ddng thoi can c6 thiét ché kiém tra, gidm sat hidu qua trong viéc giai
trinh lién quan dén ké hoach str dung dat hang nam cap huyén dam bao trach nhiém
gii trinh cua chinh quyén dia phuong.
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Thir néim, mot trong nhitng nang quyén co ban cta ngudi dan 1a quyén khiéu nai,
khiéu kién. Trong d6, Piéu 1 Luat khiéu nai nam 2011 quy dinh cong dan c6 quyén
khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh khi ¢é cin c& cho ring quyét dinh
hanh vi 6 xdm pham dén quyén, loi ich hop phap ctia minh. Trong nhiing truong hop
quyén loi bj xam pham hodc khong dugc dam bao, liéu nguoi st dung dat co duge
khiéu nai d6i vdi cong tac 1ap ké hoach str dung dat? Boi 18, luat phap gidi han quyén
khiéu nai ddi vdi quyét dinh thu hoi dat, van d¢é lién quan dén giai phong mit bang, boi
thudng, hd trg, tai dinh cu. Nghia 1a nhitng quyét dinh mang tinh ca biét. Nhu vay, véi
ké hoach sir dung dat khong mang tinh kha thi, chAm dua vao Gng dung, hodc gia qua
trinh tao 14p nguoi dan cam thiy khong phii hop, ¢6 ching ton tai ning quyén khiéu
nai. Van dé nay chua du co so phap ly diéu chinh, thuc té nguoi s dung dit ciing rat
kho truy tim can ctr phuc vu cho khiéu nai. Béi lam thé nao dé minh chimg loi ich thiét
thuc bi xAm pham khi co quan ¢6 thim quyén khong lay ¥ kién nguoi dan hoic gia
cong bd khong minh bach thong tin vi day 1a nhitng hé luy chua duoc tién liéu trong
tuong lai.

Nhin nhan van dé trén binh dién 1ap phap tai Canada, theo Luat quy hoach chinh
quyén tinh, ké hoach phat trién phai tuan thu cdc quy dinh, chinh séch cua tinh; cc co
quan khac phai duoc tham van trong qua trinh chuan bi ké hoach, truong hop khong
nhan duoc su tan déng v6i ké hoach phat trién dugc dé xut, nguoi dan cd thé khiéu nai
dén mot hoi dong dic biét va thudong ké hoach s& khong duoc phé duyét néu c¢é phan
d6i nay. Viéc giai quyét xung dot thuong duoc thyuc hién thong qua thuong luong, thoa
thudn gitta cac bén [12].

Tir kinh nghiém trén, thiét nghi phéap luat can dam bao quyén khiéu nai dbi véi
cong tac 1ap ké hoach st dung dit néi chung va ké hoach st dung dat hang nam cip
huyén néi riéng. Mat khic, nhdm giam tai thoi gian, thi tuc giai quyét khiéu nai cta
co quan c6 thim quyén, quyén khiéu nai tap thé cua ngudi sir dung dét can dugc bao
v¢€ va ghi nhan.

2.5. Vé co ché diéu chinh ké hoach sir dung dit hang nam cdp huyén

Trong qua trinh phat trién bén viing dit nudc, chinh sach phap luat dat dai dong
vai tro rat quan trong, 1la mot trong cac yéu td dau vao c6 thé vén hda tao nén nguén luc
tai chinh phuc vu cho dau tu phét trién, tuy nhién qua trinh vén hoa nay luén phai doi
mit véi nguy co phai thay ddi nhiéu 1an do van dé chia sé loi ich chwa hai hoa giita cac
bén va loi ich ¢6 lién quan. Riéng vé co cu diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung
dat, trén co so tuy bién thi truong, xa hoi, tinh trang thuc té ma viéc diéu chinh dugc
thay ddi trén co sé phi hop, diéu ndy hoan toan phu hop v6i thong 18 quoc té.

Xét trén phuong dién ap dung c6 thé nhan thay rang co ché diéu chinh ké hoach sir
dung dat & nudc ta can [am rd co che diéu chinh ké hoach str dung dét khi tai Viét Nam
chua c6 19 trinh han hoi. Pon ctr, néu xem xét phép tinh diéu chinh quy hoach sur dung
dat tai Singapore voi truong hop phat sinh mot s6 du &n mdi ngoai dir li¢u ban dau, bat
bugc phai cho diéu chinh ké hoach trong giai doan 5 nam tiép theo, phuong thirc diéu
chinh mot 1an duy nhat, 1a hoach dinh tai Singapore dang thuc hién va dat dugc nhiing
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thanh tyu nhét dinh [13]. Khi d6, tai Viét Nam van dé chinh 1y ké hoach sir dung dat
duoc st dung bao nhiéu lan trén chu ky hang ndm van chua duogc lam rd, diéu nay ddi
mit véi nguy co tham nhiing. Bi 18, c6 thé nhan thiy mot khoang tréng 16n thé hién
dudi khia canh 1ap ké hoach sir dung dat phai trén co s lay y kién nhan dan. Nguoc lai
co ché diéu chinh khong bi diéu chinh boi nguyén tic nay. Gia dinh ban ké hoach dat
dinh noi dung 1a “A” dugc phé duyét thong qua khi duge tham van y kién tir phia nhan
dan, tuy nhién khong loai trir kha nang vi lgi ich nhém ndi dung ban ké hoach st dung
dat duoc bién chuyén hoan toan thanh “B”, hoan toan khong bét budc thong qua y kién
tham vén, truong hop nay quyén luc Nha nude dugc phat huy t6i da, khong chiu sy gidm
sat tir phia nhan dan.

Tir d6, viée kién nghi bo sung 1ay y kién tlr phia nhan dan ciing can tai 1ap khi tién
trinh diéu chinh ké hoach st dung dat duogc trién khai. Bén canh dd, bd sung thém quy
dinh trich nhiém cong bd, cong khai ké hoach, thoi gian va 1§ trinh thyc hién ké hoach
sir dung dat; dong thoi co quan c6 trach nhiém cong b thong tin quy hoach, ké hoach
nhung khong trién khai hodc thuc hién khong dung thoi han nhu quy ché, mac nhién
ngudi dimg dau co quan s& bi xur ly theo quy dinh cua phap luat. Tir nhiing phan tich
trén viée sira doi, bo sung 14 can thiét huéng dén co ché dam bao quyén va loi ich hop
phap ctia nhan dan, huéng dén xa hoi cong bang, dan chu, van minh.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Hoang Phé (chu bién) (2007). Tur dién Tiéng Viét. Nxb. Hong Dic.

[2]. Phan Trung Hién (cht bién) (2017). Gido trinh phdp ludt vé quy hoach va gidi phong mdt
bang. Nxb. Chinh tri Qudc gia sy that.

[3]. Pham Hitu Nghl (2018). Quy hoach, ké hoach sir dung dat theo phdp ludt ddt dai Viét
Nam: thuc trang va kién nghi. Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 10/2018.

[4]. Tran Quang Huy (chu bién) (2017). Binh ludn ché dinh quan ly nha nuoc vé dat dai
trong Ludt dat dai nam 2013. Nxb. Tu phép.

[5]. Pang Hung V& (2017). Gidai phdp hoan thién chinh sdch dat dai trong giai doan hién
nay. Tap chi Kinh té Tai chinh Viét Nam, sé 4.

[6]. Bang Khic Anh, Vii Thi Bich Pao (2017). Vai tré phan bién chinh sdch céng ciia cdc
16 chirc tw van chinh sach. Tap chi Gido duc 1y ludn, s 263.

[7). Diéu 10 Nghi dinh 43/2014 Huwéng dan thi hanh Ludt dat dai nam 2013.

[8]. Piéu 1 Nghi dinh 136/2018/NP-CP sira d6i Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tw
kinh doanh thuoc linh vuc tai nguyén va moi truong.

[9]. Quyét dinh 2301/QOD-UBND ngay 24/10/2016 vé viéc thanh ldp Hpi dong tham dinh
ké hoach sir dung dat cdc huyén, thanh phé tinh Lam Déng.

[10]. Quyét dinh 1306/OD-UBND ngay 10/10/2016 vé viéc thanh ldp Héi dong tham dinh
ké hoach sir dung dat nam 2017 ctia cdc huyén, thanh phé tinh Ninh Binh.

[11]. D& xuat ty 1¢ ddng thuan 75% dua trén kinh nghlem cua cac nude da thuc hién thanh
cong nguyén tic dong thuan nhu Han Quoc Nhat Ban. O nuéc ta thanh pho Hb Chi Minh da
kién nghi nguyén tic dong thuan cong dong dua trén co s¢ 70 - 80 % ty 1é dong thuan.

[12]. Bui Quang Hau (2016). Céng khai, minh bach trong quan 1y ddt dai. Tap chi Tai
nguyén va Mai truong, ky 1 thang 7/2016.

[13]. Nguyén Quang Tuyén, Nguyen Vinh Dién (2015). Chinh sdch phdp ludt vé ddt dai, bat
dong san cia Singapore va mét s6 goi mé cho Viét Nam. Tap chi Dan chu va Phép luat, SO 11 (284).

172

Tap chi Khoa hoc Tai nguyén va Moi truong - S6 38 - nam 2021



