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NGHIEN CUU VE TRACH NHIEM DO1 V61 BAO CAO TAI CHINH
TRONG CAC DOANH NGHIEP QUAN LY VA KHAI THAC
CONG TRINH THUY LOT VIET NAM

RESEARCH ON RESPONSIBILITIES FOR FINANCIAL STATEMENTS IN VIETNAMESE IRRIGATION

AND DRAINAGE MANAGEMENT COMPANIES

TOMTAT

Béo cdo tai chinh (BCTC) trong doanh nghiép (DN) la phucng tién truyén tai
mot hé thang thdng tin quan trong minh chiing cho biic tranh tai chinh cia DN vé
von, tai san, nguon thu nhap, gié tri gia tang, phudng phap phan phéi doanh thu,
Igi nhuan, su tiéu thu cling nhu du trit hang héa dich vu clia DN. Viéc d@m bao chat
lwgng ctia BCTC @ cung cap théng tin hifu dung cho nquai st dung théng tin gitip
cac DN hoat déng hiéu qua, tir @ thiic ddy nén kinh t€ phat trién bén viing 13 trach
nhiém ctia DN. Nghién cGu nay tién hanh khao sat miic d thuc thi trach nhiém clia
céc doanh nghiép quan Iy va khai thac cdng trinh thay lai Viét Nam (VIDMC) doi vdi
BCTC bang phuang phap nghién ctiu dinh tinh thdng qua phdng van ban cdu tricva
khao sat thuc dia. Tir két qua nghién ctiu, nhom tac gia dé xuat mot so khuyén nghi
nham nang cao trach nhiém ciia VIDMC déi vai BCTC.

Tir khéa: Bdo cdo tai chinh, trdch nhiém, kiém sodt ni bé.
ABSTRACT

Financial statements in the enterprise are the means of transmitting an
important information system to prove the financial picture of the enterprise in
terms of capital, assets, income sources, added value, distribution method of
revenue, profit, consumption as well as storage of goods and services of the
enterprise. Ensuring the quality of financial statements to provide useful
information for users to help businesses operate effectively, thereby promoting
sustainable economic development is the responsibility of businesses. This study
surveyed the level of responsibility enforcement of Vietnamese Irrigation and
Drainage Management Companies (VIDMC) for their financial statements by
qualitative research method through semi-structured interviews and field surveys.
From the research results, the authors proposes a number of recommendations to
enhance the responsibility of VIDMC for the financial statements.
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1. GIGI THIEU
Trén co sé& ly thuyét dai dién c6 thé khang dinh trach
nhiém cta DN chinh la viéc gidam bét su bat ddi xing cta
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théng tin gitta nha quan ly DN va céc bén lién quan khac.
Trach nhiém ctia DN déi véi BCTC la mét van dé khong thé
nghi ng& va van dé dé ra ddi cung vdi lich su cla su tach
biét gilta quyén kiém soat va quyén s& hiiu tai san ciing
nhu su trao ddi lgi ich gilra cac bén lién quan [11]. Trinh bay
BCTC trung thuc hgp ly 1a mét hinh thic thuc hién trach
nhiém gidi trinh truéc cong ching vé viéc quan ly va s
dung cac ngudn luc [4]. Nhu vy do su tach biét gita quyén
kiém soat va quyén s& hiu cac nguén luc va do su bat déi
xung cda thong tin, DN phai c6 trach nhiém Iap, trinh bay
va c¢éng bé BCTC trung thuc va hop ly. D6 la minh ching
cho trach nhiém giai trinh va cong khai minh bach ctia DN
trong viéc st dung cac nguédn luc ctia chu sé hitu.

Diéu nay ciing dugc khang dinh trong luat phép cla cac
qudéc gia. Theo [1], luat phap nuéc Uc quy dinh, cdc DN cé
trach nhiém phap ly luu trir hé so tai chinh va thuéng
xuyén bdo céo tinh hinh tai chinh va két qua hoat déng cho
cac bén lién qua théng qua BCTC. Theo luat ké toan Viét
Nam quy dinh: “Don vi k& todn c6 trdch nhiém cung cép
théng tin, tai liéu ké todn kip thdi, ddy du, trung thuc, minh
bach cho co quan, t6 chiic, cd nhan theo quy dinh ctia phdp
luat”112].

Nhu vay, dé thé hién trach nhiém gidi trinh vd minh
bach théng tin, thi DN cé trach nhiém lap, trinh bay va
céng bé BCTC trung thuc va hop ly, dac biét 1a d&i véi
nhing DN dai ching va DN ¢6 vén cia Nha nudc. Déng
thoi, giam déc dai dién cho DN chiu trdch nhiém trudc
phap luat va cic chd s& hitu va cdng chung vé trach nhiém
nay. Mét trong nhiing cach thic dé dam bao trach nhiém
ddi véi 1ap va trinh bay BCTC d6 la DN thiét k& va duy tri
moét hé théng kiém soat ndi bo hiéu qua déi véi qua trinh
lap va trinh bay BCTC.

Cac doanh nghiép quan ly va khai thac céng trinh thay
lgi Viét Nam 1a DN ¢6 vén s& hitu cia Nha nudc va céng ich
- la nhitng DN st dung céng quy va ngudn luc khan hiém
clia Nha nuéc va cung cdp dich vu thiét yéu gan véi dai
séng san xuit néng nghiép. Dé c6 thé thuc hién duoc
nhiém vu ctia minh thi VIDMC can hoat ddng mét cach hiéu
qua, minh bach trén nén tang binh dang véi cac DN tu
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nhan khac. Vi vay, BCTC trong VIDMC khéng chi cung cdp
théng tin tai chinh day dua, phu hop va kip théi cho cac co
quan quan ly Nha nudc va ban lanh dao cla VIDMC dé
nang cao hiéu qua quan Iy ma con la cong cu dé VIDMC thé
hién tradch nhiém gidi trinh minh bach téi céng ching vé
muc tiéu, hoat déng va hiéu qua cta VIDMC.

2. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

Trong qud trinh ti€p cén nghién cdu cac céng trinh,
nhém tac gid tién hanh khai quat héa cdc céng trinh
nghién cdu c6 lién quan bao gém: Cc nghién ciu vé trach
nhiém ctia DN d8i véi BCTC va cac nghién ciu vé kiém soat
ndi bé 1ap va trinh bay céng bé théng tin.

* Cac nghién ciru vé trach nhiém cia doanh nghiép
dai véi BCTC

Cho dén nay da c6 kha nhiéu tac gia trong nudc va quéc
t€ quan tdm nghién ciu vé trach nhiém cta DN déi vaoi
BCTC, bao gém nghién ctu vé trach nhiém cta DN néi
chung va nghién ctu vé trdch nhiém DN dé&i vai BCTC.
Nhiing céng trinh tiéu biéu nhu sau:

Tac gid Ping-Sheng Koha va céng su [10] tap trung
nghién ctu trach nhiém cda quan tri DN trong viéc dam
bao BCTC trinh bay trung thuc va thuc té€ tinh hinh tai chinh
cla doanh DN. Bang phuong phap nghién ctu dinh lugng
déi véi cac DN & Uc, nghién ctiu da chira su anh huéng cla
quan tri DN dé&i véi viéc nang cao gia tri cia BCTC trong
ngan han va dai han. Tuy nhién, nghién ctu cht yéu phan
tich thuc hanh quan tri DN chi trén khia canh tinh doc lap
ctia héi déng quan tri va Gy ban kiém toan doc lap, ma chua
nghién ctu khia canh kiém soét néi bé (KSNB) trong DN.

Trong [9], trinh bay vé trach nhiém l&p va nép BCTC
theo ché dé ké toan (Quyét dinh s 15/2006/Qb-BTC). Tat
ca cac DN thuéc nganh, cac thanh phan kinh té déu phai
Iap va trinh bay BCTC nam. Déi vai cac DN Nha nudc, cac
DN niém yét trén thi truéng ching khoan con phai lap
BCTC giira nién d6é dang day du. Nghién cu da trinh bay ré
rang cac quy dinh phap ly hién hanh vé trach nhiém 1ap va
ndép BCTC trén cac khia canh th&i han nép va noi nhan
BCTC. Tuy nhién tac gid chua khai thac vé khia canh DN
phai lam thé& nao dé nang cao trach nhiém déi véi BCTC.

Xudt phat tir tdc dung cta BCTC lam gidm su bat déi
xting théng tin gita ngudi bén trong va bén ngoai DN, tac
gid Jonathan B. Cohn [6] cho rang trach nhiém giai trinh
théng tin ctia DN cé tdc déng dén hiéu qua cla cac quyét
dinh dau tu. Nghién ctiu chi ra rang nhirng ngudi trong DN
chiu trach nhiém nhiéu hon vé tinh chinh xac ctia BCTC thi
sé& lam tang ti |& muic dau tu. Tuy nhién nghién cdu chi
diing lai phan tich tdc dung trong viéc ndng cao trach
nhiém ma chua khai thac & khia canh lam thé nao dé nang
cao trach nhiém ctia DN déi véi BCTC.

Capalbo va céng su tién hanh nghién ctiu su khac biét
vé trach nhiém déi vai BCTC cha DN c6 vén Nha nudc va
DN tu nhén tai ltalia [3]. Nhém nghién ctiu khang dinh ban
chat clia cdc nguédn luc tai nguyén clia Nha nudc duge DN
st dung va cac DN nay hoat déng dé theo dudi muc dich

152 | Tap chi KHOA HOC VA CONG NGHE ® Tap 57 - S65 (10/2021)

P-ISSN 1859-3585 | E-ISSN 2615-9619

cong céng do vay anh huéng t&i néi dung va hinh thic cta
BCTC thé hién trach nhiém giai trinh. Trén co s& dé cac tac
gia dé xuat moét s6 stra déi déi véi BCTC dé nang cao trach
nhiém gidi trinh. Cu thé: BCTC cung cap cac théng tin vé
trdch nhiém xa héi théng qua viéc quan tam tdi loi ich cong
déng, bao vé méi trudng va trach nhiém déi véi su phat
trién ctia khu vuc, théng tin vé chién lugc va muc tiéu trong
tuong lai. BCTC ctia DN ¢6 vén Nha nudc doi hoi phai dugc
trinh bay chi tiét hon so véi cadc DN thudc s& hiu tu nhan.
Nghién ctru d3 dé cap téi trach nhiém déi vai BCTC cla cac
DN c¢6 vén Nha nudc va dé xudt mét md hinh BCTC phu
hop dé thé hién trach nhiém giai trinh cGa DN. Tuy nhién
nghién cuu lai khéng huéng téi chi ro trach nhiém DN phai
nhu thé nao trong qua trinh lap va trinh bay BCTC dé ¢é thé
thuc thi mé hinh BCTC dé.

Nhin chung cac céng trinh nghién ctu vé trach nhiém
ctia DN déi véi BCTC da khang dinh tdm quan trong cla
viéc thuc thi trach nhiém cta DN d&i véi BCTC, tuy nhién
cac nghién ctiu chua chu trong téi cach thic dé€ nang cao
trach nhiém dé, déng théi chua nghién ciu trong DN khai
thac céng trinh thay lgi.

* Cac nghién cuu vé kiém soat ndi bd lap va trinh bay
céng bé théng tin

Trong qua trinh nghién ctu cac céng trinh khoa hoc cé
lién quan dén dé tai cac nghién ciu vé KSNB lap va trinh
bay c¢éng bé théng tin khéng nhiéu, cac nghién ciu cha
yéu tap trung vao su anh hudng clia KSNB t6i chat lugng
théng tin trén BCTC. Ramdany nghién cdu su anh hudéng
cta kiém soat ndi bo t6i CLTT trén BCTC, két quad cda
nghién ctu két ludn ring chat lugng clia BCTC c6 thé cai
thién théng qua tang tinh hiru hidu cGa kiém soét noi bo.
Két qua nghién cuu cla tac gid Pham Quéc Thudn chi ra
hiéu qua cta hé théng KSNB co6 tac déng cung chiéu téi
CLTT trén BCTC. Trén co s& nghién ctu téng quan, Siriyama
Kanthi Herath va céng su cling chi ra KSNB anh hudng téi CLTT
trén BCTC. Nhu vay cac cong trinh nghién ciu chti yéu tap trung
vao méi quan hé gilia KSNB va két qua dau ra cla ké toan la
CLTT trén BCTC ma chua tap trung vao méi quan hé gilia KSNB
va qua trinh 1ap va trinh bay BCTC
3.CO SO LY THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Co sé& ly thuyét

Nghién ctru nay st dung cach tiép can ly thuyét dai dién
(Agency Theory) va ly thuyét théng tin (Information Theory).

Ly thuyét dai dién dugc phat trién bai M.C. Jensen va
cdng su [8], ly thuyét nay nghién ciu méi quan hé giia bén
ay nhiém va bén duoc Gy nhiém. M&i quan hé gilia bén ay
nhiém va bén dugc Gy nhiém tén tai khi mét bén goi bén
Gy nhiém, thué moét bén khac (bén dugc Gy nhiém) dé
quyét dinh va hanh déng dugi danh nghia cua bén uy
nhiém. D&i véi DN, chu s& hiu hay 1a bén ay nhiém va
ngudi quan ly (hoac ban quan tri) truc ti€p diéu hanh DN la
bén dugc Gy nhiém, & day co6 su tach rdi gitia quyén s& hiu
va quan ly DN. M.C. Jensen va cong su cho rang c6 su khac
biét vé muc tiéu tén tai gilia ch s& hitu va nha quan ly DN.
Cht s& hitu luén mong doi DN phai dat dugc muc tiéu kinh
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té (t6i da hoa lgi nhuan véi chi phi thdp nhat) hodc xa héi
(phuc vu ngusi dan hiéu qua nhat). Hiéu qua hoat déng
cla cac DN nay phu thudc vao nang luc quan ly, cdc quyét
dinh chién lugc va cac hanh déng duogc thuc hién bai héi
déng quan tri va nha quan ly. Nhung & khia canh khac, cac
nha quan ly ¢c6 muc tiéu riéng ctia ho, nhu la dé t6i da héa
lgi ich ctia chinh ho, ngay ca khi anh hudéng téi loi ich cta
Nha nudc va ngudi dan, hodc theo dudi lgi ich ngan han
nhung lam anh huéng t&i muc tiéu dai han. Ly thuyét dai
dién cho rang mau thuan xay ra khi cé su bat can xing
trong théng tin gitta ch s& hitu va nha quan ly, rat khé dé
chti s& hiu kiém tra hiéu qua lidu cac quyét dinh va hanh
déng cta nha quan ly c6 dap Ung mong doi cia ho hay
khong. D€ cé thé giam thiéu su bat d&i xiing vé théng tin
nén cac nha quan ly DN ¢é trach nhiém dam bao rang BCTC
duoc trinh bay mét cach trung thuc, hop ly trén cac khia
canh trong yéu va giai trinh cdch ma ho st dung nguén vén
cua chti s& hiiu c6 hiéu qua hay khéng. DN c6 trach nhiém
cung cap théng tin trén BCTC trung thuc va pha hop, déng
thai lam tang tinh dé hiéu, cé thé so sanh duogc, kip thai va
c6 thé kiém chung. Do vay, DN can thiét thuc thi cac cach
thuc dé ddm bao dugc trach nhiém dé déi véi BCTC.

Ly thuyé&t théng tin hinh thanh vao ddu thé ky 20 va dén
nam 1948, nghién ctu cta Shannon da mé& ra ly thuyét
théng tin hién dai vé théng tin [13]. Nghién ciu da mé ta
hé théng truyén théng bao gém 5 yéu té la nguén théng
tin, may phét, kénh, nguén thu va ngudi nhan. Phat trién ti
ly thuyét théng tin clia Shannon, Jonathan F. Ross khing
dinh ké toan chinh 1a mét hé théng truyén théng. Cac su
kién, giao dich kinh té€ la nguén théng tin, nhiing su kién
giao dich nay lam phat sinh cac théng tin tai chinh ma
ngudi st dung quan tdm. May phat hoat déng déi véi cac
théng diép hoac chuéi tin nhan theo mot cach nao dé dé
tao ra tin hiéu cho viéc chuyén déi. Hay néi mot cach khac
may phat 13 viéc gidi ma xi ly ngudn théng tin ban dau dé
truyén dat t6i ngudi st dung. Trong ké toan, may phat la
viéc ghi s6 kép, cac su kién giao dich kinh t& dugc ghi s6 bai
it nhat hai tai khoan ké toan. Do vay tai khoan |a kénh -
phuaong tién dugc st dung dé truyén tin hiéu tir may phat
dén nguén thu. Nguén thu trong hé théng ké toan la cac
BCTC dugc cung cép téi dich |a ngusi st dung théng tin tai
chinh bao gém cac nha quan ly DN, cac nha dau tu, chd ng,
Nha nudc va cac déi tugng khac. Ly thuyét théng tin dé cap
dén qua trinh x ly théng tin dé cung cap cho ngudi si
dung vi vy KSNB chi phéi dén toan bé qua trinh 1ap, trinh
bay va céng bé BCTC, la nhan té anh hudng tsi chat luong
ctia BCTC

Theo David M. Walker, truéc su pha san cla céng ty Ién
& My va cac qudc gia, niém tin cta cong chung dai vai
BCTC gidm stt manh mé, dé déi phé véi tinh trang nay cac
quéc gia nay da dua ra cac bién phap dé tang cudng trach
nhiém ctia DN déi véi BCTC. Mét trong cac bién phap dé la
tang cudng tinh hiéu qua cla KSNB. Dao luat Sarbanes-
Oxley Act yéu cdu tat ca cc cdng ty niém yét hang nam
phai lap bao cdo danh gia tinh hiu hiéu vé KSNB trong viéc
lap va trinh bay BCTC.
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Péng thai, theo chudn muc kiém toan qudéc té&, ban
giam déc chiu trach nhiém thiét k& va duy tri mot hé KSNB
hiéu qua déi vai qua trinh 1ap, trinh bay va céng bé BCTC
dé dam bao hop ly ring théng tin trén BCTC la dang tin cay,
tai san dugc bao vé va cac giao dich dugc phé duyét va ghi
nhan theo quy dinh.

Nhu vay, viéc thiét 1ap va duy tri hé thdng KSNB déi véi
qué trinh lap, trinh bay va céng bé BCTC la can thiét dé
dam bdo trach nhiém cua DN trong viéc cung cadp BCTC
trung thuc hop ly.

KSNB vé Iap, trinh bay va céng bé BCTC 1a mét qua trinh
dugc thiét k&, van hanh, duy tri b&i ban quan tri, BGD va cac
cad nhan khiac nham dam bao hogp ly lién quan dén BCTC
duoc lap phu hop véi cdc CMKT. Cac KSNB déi véi BCTC
duoc thuc hién trong tling budc céng viéc ctia qué trinh lap
trinh bay va céng bé BCTC dugc thé hién qua hinh 1.
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Hinh 1. KSNB qua trinh Iap, trinh bay va cdng bd BCTC (Ngudn: Nhém tac gia)
3.2. Phuong phap nghién ciu

Phuong phap nghién ciu dugc st dung trong nghién
cttu la phuong phap nghién ciu dinh tinh. Cac ky thuat
nghién ctiu dinh tinh duoc 4p dung bao gédm phéng van
ban cau tric va khao sat hé so.

S

* Phéng vdn bdn cdu tric

» Muc tiéu phdng van: Nhém tac gia ti€n hanh phéng
van ban cu tric dé téng hop nhiing danh gia cla ngudi
dugc phéng van vé viéc ddm bao trach nhiém dai vaéi BCTC
trong VIDMC;

» Cach thuc tién hanh

Phéng van ban cau tric |3 cic cudc trao déi, thao luan
trong dé ngudi phong van khéng thuc hién dung theo mét
danh sach cac cau hai chinh thic. Trong qua trinh phéng
van sé thuc hién thém nhing cdu héi ma, cho phép thao
ludn v&i ngudi dugc phdéng van. Tat ca ngudi dugc phong
van dugc an danh va khuyén khich néi chuyén dai vé nhan
thiic ctia ho. Trudc médi cudc phdng van, ngudi tham gia
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duogc gti email vé muc dich va ndi dung clia cuéc phéng
van. Méi cudc phéng van kéo dai trong khoang thai gian tir
40 dén 90 phut, bao gém céac cau héi lua chon va cac cau
héi ma.

» D6ituong phéng van bao gém:

+ K& toan truéng cta VIDMC: Nhitng déng gop y kién
cla k& toadn trudng mang tinh thuc tién tir géc dé cla
ngudi lap va trinh bay BCTC.

+ Chu tich héi dong thanh vién/ gidm déc cua VIDMC:
Nhiing déng gép y kién clia Gidam déc mang tinh thuc tién
tlr géc dd chia nguéi chiu trach nhiém vé CLTT trén BCTC
déng théi cing la ngudi st dung BCTC trong cac quyét
dinh quan ly diéu hanh DN.

#» Thu thap d liéu va xt ly di liéu phéng van ban cau
trac:

Céc cudc phéng van déu dugc ghi am va viéc ghi chép
duogc thay thé trong truéng hop ngudi dugc phéng van
khéng déng y ghi am. D{ liéu phéng van thé dugc nhom
tac gid phan tich va tém tat lai sau d6 phan loai thanh cac
cht dé chinh téng hop dua ra quan diém cla nhiing ngudi
tham gia phéng van. Nhém tac gia tién hanh phan tich sau
dir liéu da thu thap dugc dé xem xét su tuong déng va khac
biét gilta cdc cau tra |&i, tir d6 tién hanh dua ra két qua cda
nghién ctu dinh tinh.

* Khdo sdt hé so tai thuc dia

Nhém tac gia tién hanh khao sat hé so tai 10 VIDMC
nham nghién ctu thuc trang vé trach nhiém cta VIDMC déi
vGi BCTC. Tai thuc dia, nhém tac gid quan sat qua trinh lap,
trinh bay va céng b BCTC, gap g& nhan vién ké toan, tiép
can phan mém ké toén, xem xét chiing t, s6 ké toan va thu
thap BCTC.
4.KET QUA VA THAO LUAN

Pé kham pha viéc thuc thi trach nhiém cla cac thanh
vién trong DN, nhém tac gid phéng van gidm déc va ké
toan trudng vé qua trinh 1ap, trinh bay va céng bé BCTC
cta DN va su tham gia cta ho vé qua trinh dé. Tai 7/10 DN,
viéc tap hop s6 liéu dé 1én BCTC do ké toan téng hop thuc
hién, ké toan truéng giam sat qua trinh tap hogp théng tin
va qua trinh t8ng hop sé liéu 1én BCTC. Trong khi d6 3/10
DN cén lai viéc 1ap BCTC dugc ké toan truédng dam nhiém.
10/10 DN, giam déc ¢6 nhiém vu phé duyét BCTC trudc khi
céng bé va nép cho STC/BTC. Trong cac cudc phéng van,
cac giam déc thé hién su tin tudng kha cao vao viéc lap va
trinh bay BCTC clia b6 phan ké toan va két qua clta kiém
toan doc 1ap. Ho cho réing ho kiém soat théng tin trén BCTC
théng qua su phé duyét cac nghiép vu thu chi va xem xét
tinh hgp ly cla céc chi tiéu dugc trinh bay trén BCTC. Vé
mat ky thuat va phuong phép lap BCTC, vi khéng dugc dao
tao chuyén mén ké toan nén cic giam déc cho rang viéc
kiém soat théng qua y kién tu van cla céic kiém toan vién
doc lap.

Trong cac cudc phéng van véi giam déc DN, cac gidm
déc tuong déi hai long vé BCTC cta ho. Tuy nhién, 4/10
giam déc thé hién su kém hai long déi véi cac théng tin vé
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dong tién trén BCTC. Cac giam déc cho rang théng tin vé
cac dong tién trong bao cao luu chuyén tién té kha téng
hap, ho ky vong viéc trinh bay cic déng tién chi tiét hon vé
ban chat thanh toan clia cac dong tién nay. Cac DN khing
dinh phan luong tién mat cta cong ty chd yéu ti ngudn
ngan sach Nha nuéc cdp nén viéc kiém soat dong tién Ia rat
quan trong nham kiém soat chi phi va danh gia chat lugng
cua cac khoan thu nhap ma DN tao ra.

Qua khao sat chiing tu, sé sach ké& toan va BCTC két hop
véi phéng van ké toan truéng thi KSNB cia VIMDC phan I6n
la mai dat téi su hién dién co ban. K&t qua phéng van cho
thdy cac quy trinh tha tuc KSNB khéng dugc quy dinh bang
van ban ma thudng dugc thuc hién theo théi quen va truyén
dat kinh nghiém cta nhing ngudi di truéc va cé su diéu
chinh néu khéng phu hop. Mét s VIDMC tir chéi cung cap
cac van ban lién quan, mét s8 cung cdp cac quy ché chi tiéu
ndi bd, quy ché tién luong. Tuy nhién cac quy ché xay dung
so sai, tap trung vao su phé duyét muc thu chi. Théng qua
khao sat hé so ké toan, 70% VIDMC day du chir ky phé duyét,
con lai 1a cdc DN khéng tén tai ddy da vét tich cla su phé
duyét cac nghiép vu. Bén canh dé 40% VIDMC chi luu cac
ching tur truc tiép ma khéng kém theo cac ching tir bé
sung. Thuc trang vé& KSNB daéi véi tling budc cdng viéc trong
qua trinh 1ap, trinh bay va céng bé BCTC cu thé nhu sau:

* Ap dung khuén khé ldp va trinh bay BCTC: Do khuén
khé 14p va trinh bay BCTC cia VIDM dugc quy dinh bai cac
quy dinh phap ly, do vay trong budc céng viéc nay khéng
c6 su hién dién ctia KSNB.

* Thu thép théng tin: Qua khao sat thuc t& 100% VIDMC
cé ddy da hé théng ching tir va duogc luu trir theo ndi dung
kinh t&€ va trinh tu thai gian. Ching tir dugc lap day du, ro
rang, dé hiéu, moé ta cu thé cac nghiép vu kinh té phat sinh.
Tuy nhién, téi thai diém khao sét, chiing tir chd yéu duoc lap
moét cach tha céng truc ti€p bang mau in san. Trong mot s6
cudc tré chuyén, cic ké toan trudng cho biét viéc thu thap
chiing tir 6 thé chdm hoac bi that lac do DN cé nhiéu xi
nghiép, trung tdm dat tai cac dia ban xa van phong.

* Lua chon chinh sdch ké todn va cdc udc tinh ké todn:
Viéc lua chon chinh sach ké& toan tai 100% VIDMC dugc thuc
hién bdi ké toan trudng. K&t qua khao sat cho thay chi co
22,1% DN co6 su tham gia vao qua trinh lua chon nay. Viéc
thuc hién cac udc tinh ké toan dua trén co s& cac van ban
huéng dan st dung cho muc dich tinh thué nhu Théng tu
s6 45/2013/TT-BTC hudng dan ché dé quan ly, st dung va
trich khau hao TSCP, céc théng tu stia ddi bé sung théng tu
nay, Théng tu sé 48/2019/TT-BTC huéng dan viéc trich lap
va xU ly cdc khoan du phéng... Cac gidm déc khéng tham
gia hoac tham gia it vao qua trinh lua chon cac chinh sach
ké todn. Xt ly théng tin: Qua phéng van thi VIDMC chu yéu
tap hop cac ching tu ddy da va ghi sé theo thang ma
khéng ghi ngay khi cac nghiép vu kinh té& phat sinh hodc
ghi sau 2 hoac 3 ngay. Mot s6 DN ghi s6 th cong thi d tré
ghi s6 dugc kéo dai hon 1 thang. Cac nghiép vu kinh té&
phat sinh trong VIDMC thudng don gian, it cdc nghiép vu
phtic tap va bat thudng vi vdy cac k& toan vién thudng
khéng khé khan trong viéc xtr ly chuyén mon.
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* Kiém tra déi chiéu sé liéu, diéu chinh sai sét: Két qua
phéng van cho thay 40% VIDMC tién hanh kiém tra s6 liéu
théng qua bang can déi phat sinh. Tir bang can déi phat
sinh, ké toan kiém tra tinh hop Iy cta sé du tai khoan, sé
phét sinh tai khoan, déi chiéu véi sé phu ngan hang, bién
ban kiém ké tai san dé phat hién sai sét. Sau do kiém tra
nguac lai sé chi tiét va sé téng hop tuong tng va tién hanh
diéu chinh. Tuy nhién cac VIDMC cén lai khéng tién hanh
kiém tra s6 liéu ma ch& két qua kiém todn sé tién hanh diéu
chinh sé liéu. Cé t6i 70% VIDMC khéng tién hanh déi chiéu
céng ng va 40% DN khong tién hanh kiém ké tai san.

* Ldp BCTC: K&t qua phdng van vé qua trinh 1ap va trinh
bay BCTC cho thdy cic ké toan téng hop hoac ké toan
trudng sé thuc hién lap BCTC. Dai véi cac DN st dung phan
mém ké todn, thi ké todn vién sé thuc hién cac thao tac
khéa s6 va thuc hién cac but toan két chuyén va tién hanh
lua chon in bdo cdo. Déi véi cac DN chua st dung phan
mém ké toan, BCTC sé duogc lap trén cac s6 cai, s6 chi tiét va
bang can déi sé phat sinh. K&t qua phéng van cho thdy
VIDMC tuan tha huéng dan vé co s& lap va phuong phap
lap ctia Théng tu s& 200/2014/TT-BTC. Tai budc cdng viéc
nay giam déc khéng tién hanh xem xét BCTC ma viéc lam
nay dugc thuc hién truéc khi céng bé BCTC (sau khi cé két
qua lam viéc véi kiém toan doc Iap).

* Céng bé BCTC: Trong qué trinh nghién ctiu, nhém tac
gid tién hanh khdo sat va phéng van vé nhan thic cla
VIDMC d@i véi vai tré cla viéc cdng bé théng tin. Két qua
khao sat cac VIDMC vé muc dé cén thiét céng bé cac théng
tin phi tai chinh theo Nghi dinh sé 81/2015/ND-CP cho thay
mét s6 DN chua danh gié cao (hinh 2).

® Hoan toan can thiét

® Can thiét

® Binh thudng
Khéng can thiét

m Hoan toan khéng can thiét

Hinh 2. Miic @ can thiét cong bd bdo cdo theo Nghi dinh s6 81 (Ngudn:
Nhém tdc gia tong hap)

Hinh 2 cho thdy 18% DN cho rang muic dé can thiét can
cédng bé & muc binh thudng/trung lap, cé 10,3% DN cho la
khéng can thiét va 5% DN déng y viéc céng bé théng tin la
hoan toan khéng can thiét. Théng qua phéng van ké toan
trudng thi mét s ké toan truéng tir chdi binh ludn sau, mét
s6 cho thdy rang: “Viéc céng bé théng tin la khéng can thiét vi
DN cta chiing téi khéng phdi la DN cé phdn”, “Chiing téi vén
thuc hién day du ché dé bdo cdo déi véi STC, vi vay viéc céng
bé théng tin la khéng can”. Mét ké toan trudng khac cho
rang viéc céng bé théng tin chua phu hop vdi co sé& vét
chét ha tang vé céng nghé théng tin, DN da tién tiing tién
hanh céng bé théng tin nhung chi dugc mét théi gian vi
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kho khan trong viéc duy tri trang web. Nhu vay viéc céng
bé théng tin theo DN la mang tinh chat hinh thic va kho
khan cho DN vi t8n thdi gian va tang chi phi trong viéc thiét
ké website, dang tai théng tin trén website va duy tri
website. Tat cd cdc DN khao sat thuc dia déu ti€n hanh
kiém toan BCTC truéc khi cong bé BCTC. Viéc lua chon
céng ty kiém todn dugc gidm déc DN quyét dinh trén co s&
dé xuat clia ké toan trudng. 6/10 DN quyét dinh lua chon
céng ty kiém toan bi chi phéi bai phi kiém toan hon 1 danh
tiéng clia cong ty kiém toan trén thi trudng. Két qua phéng
van vé qua trinh lap va trinh bay BCTC cho thay, DN khéng
ban hanh quy dinh vé th&i han hoan thanh viéc 1&p va trinh
bay BCTC dé céng bé.

5.KET LUAN VA GIAI PHAP

5.1.Kétluan

Tu két qua nghién ciu trén cho thay viéc thuc thi trach
nhiém déi véi BCTC trong VIDMC cén tén tai nhiing han
ché nhu sau:

* Trach nhiém cla giam déc déi véi BCTC chua cao,
Giam déc thudng tin tudng nhiéu vao két qua lam viéc cla
b6 phan ké toan va kiém toan déc lap.

* Mac du da co6 su hién dién ctia KSNB trong VIDMC
tuy nhién KSNB trong tiing budc coéng viéc clia qua trinh
lap, trinh bay va céng b& BCTC con tén tai han ché. Phan
I6n cac VIDMC khéng xay dung cac quy trinh kiém soat va
hoat déng bing van ban cu thé, diéu nay dan tdi cic hoat
déng kiém tra gidm sat cling nhu cdc hoat déng hang ngay
khéng cé co s& dé tuan theo. Diéu nay lam cac hoat déng
kiém soat khong dugc thuc thi hodc viéc thuc thi khéng
lién tuc thudng xuyén.

5.2. Giai phap

Viéc nang cao trach nhiém déi vai BCTC trong VIDMC la
can thiét nham tang trdch nhiém gidi trinh minh bach
théng tin trong viéc st dung cac nguén luc clia nha nudc.
Céc gidi phdp nang cao trach nhiém déi véi BCTC déi véi
BCTC trong VIDMC dugc nhém tac gia dé xuat bao gém
nang cao trach nhiém cta giam déc ddi vai BCTC va nang
cao tinh hu hiéu ctia KSNB qua trinh 1ap va trinh bay BCTC.

* Nang cao trach nhiém ctia giam déc déi véi BCTC

+ Nang cao nhan thic vé céng bd BCTC déi véi hoi
déng thanh vién va ban giam déc DN

+ Gidm déc VIDMC can cai thién kién thuc vé tai chinh

+ Gidm d&c VIDMC can tang cudng muc dé quan tdm
va than trong khi tham gia vao qua trinh lap, trinh bay va
céng bé BCTC.

Cac giam déc nén giam sat lién tuc thudng xuyén vé
tinh hinh tai chinh cta DN, hang thiang giam déc xem xét
cac buéc céng viéc trong qué trinh 1ap BCTC c6 thé gitp
phat hién cac sai sét va dam bao cac sai sét dé duoc giai
quyét kip thoi. Khi tham gia vao qua trinh 1ap va trinh bay
va céng b BCTC, giam déc nén cé su than trong, can ap
dung su hoai nghi nghé nghiép vé chinh sach ké& toan ap
dung, cac udc tinh k& toan va cach xt ly giao dich va su
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kien da phu hop véi chudn muc va ché do k& toan hién
hanh hay chua. Su tham gia cta gidm déc vao qua trinh 13p,
trinh bay va céng bé BCTC dugc thé hién trong hinh 3.

/" Phé duyét \

ngan sach
| va thiét 1ap
\, khung KSNB / S
™~ > 5 _Gidm sat két>,
Pam bdo /' qué taichinh \
BCTC durgrc €6 méu
cong bé 1 thudn véri |
pha hop / \, ngdnsichdid /
/ thiétlap _/
. Xem xét
RIS S BCTC dy
thdo
Lam viéc
vai kiém
toan ddc
lap

Hinh 3. Su tham gia cia Gidm ddc vao qua trinh lap, trinh bay va cong bo
BCTC (Ngudn: Chartered Accountants Australia and New Zealand, 2017)

* Nang cao tinh hitu hiéu cta KSNB qua trinh lap va
trinh bay BCTC

+ Hoan thién cdc kiém sodt chung trong KSNB

- Xay dung mét méi truéng van héa nhan manh dén su
chinh truc va gia tri dao duc;

- Xay dung quy trinh hoat dong va quy trinh kiém soat
ré rang bang van ban ddm bdo dugc cic nguyén tac uy
quyén phé chuin, nguyén tic phan céng phan nhiém va
nguyén tic bat kiém nhiém. Déng thai truyén dat réng rai
cac quy trinh nay trong néi bé DN;

- Moi thanh vién trong DN tUr ban quan tri, ban giam
d8c t6i nhan vién déu phai tuan tha hé théng KSNB;

- Ban quan tri va ban gidm déc cing nhu lanh dao DN
can thiét 1ap quy trinh danh giad rdi ro va thudng xuyén
thuc hién danh gia rti ro cling nhu cac bién phap déi phé véi
rdi ro;

- Tat cd cac nghiép vu, giao dich, su kién cin phai dugc
thuc hién ding thAm quyén va dugc phé duyét thich hop;

- Tat ca cac nghiép vu, giao dich va su kién can phai
dugc thé hién trén van ban, ching ti va dugc ghi s6 mot
cach day du, chinh xac, hop ly va kip thai;

- Dinh ky hodc dét xuat thuc hién cac bién phap kiém
tra doc lap.

+ Hoan thién cdc kiém sodt cu thé trong qud trinh lap,
trinh bay va c6ng bé BCTC nhu sau:

- Hoan thién KSNB déi véi thu thap théng tin va xu ly
théng tin.

- Hoan thién KSNB déi véi lua chon chinh sach k& toan
va cac udc tinh ké toan: Giam déc DN can cé su tham gia
vao qua trinh nay théng qua su phé duyét, khi tién hanh
phé duyét, gidam déc DN nén yéu cdu ké toan truéng cung
cap nhing bang ching lam co s& cho viéc lua chon dé.
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- Hoan thién KSNB déi vai kiém tra déi chiéu sé liéu va
diéu chinh sai sét: VIDMC can chd déng thuc hién viéc kiém
tra d&i chiéu s6 liéu va ti€n hanh diéu chinh sai sé6t néu cé,
ma khoéng nén ch& két qua kiém toan dé cé thé stia chita,
khac phuc sai s6t va luén cung cap kip thai théng tin chinh
xac cho cac nha quan tri. Kiém tra s liéu nén xuat phat bat
dau ti cac s6 cai va sé chi tiét, k& toan nén doc luét cac s6
nay vé chiing tu, vé ndi dung, s6 hiéu tai khoan déi ang va
s6 tién c6 bat thudng hay khéng. N&u cé bat thudng va
nghi ngd sai sét kiém tra lai chiing ti cia cac nghiép vu
nay. K& toan st dung bang can déi s phat sinh dé xem xét
su hop ly clia s6 du va sé phat sinh cac tai khoan. VIDMC
can thuéng xuyén thuc hién déi chiéu céng no va dinh ky
tién hanh kiém ké tai san dé cé co s& kiém tra déi chiéu sé
liéu ké toan.

- Hoan thién KSNB d8i véi 1ap va trinh bay BCTC: Khi lap
va trinh bay BCTC, VIDMC can tap trung vao nhing ndi
dung quan trong nhat ma ngudi st dung théng tin quan
tdm. Bang cach xem xét tinh trong yéu clta théng tin lam
nén tang cla viéc lap va trinh bay BCTC. Théng tin chi duoc
céng bé khi théng tin d6 duoc danh gia 1a ngudn tai liéu
dugc st dung cho qua trinh ra quyét dinh. Viéc xem xét
tinh trong y&u can danh gia trén ca hai phuong dién dinh
tinh va dinh lugng. Nghia la cac théng tin cdn dugc xem xét
cad vé mat gia tri lan ban chat va hoan canh cla cac giao
dich, su kién. B&n canh d6 can st dung cach dién dat rd
rang xuc tich 1am tang tinh dé hiéu ctia BCTC bing cach s
dung cdc cau van ngén, ngi phap don gidn va han ché cac
thuat ngr chuyén nganh.

- Hoan thién KSNB déi véi cdng bé BCTC: VIDMC can
cai thién tinh kip thai cia BCTC. PE cai thién tinh kip thai
clia ¢éng bé BCTC, thi héi déng thanh vién va Ban giam
déc can thiét 1ap k& hoach, kiém soat va thuc hién quy trinh
l&p va c6ng bd BCTC mét cach nghiém tuc. Thiét 1ap lich
trinh cu thé vé viéc lap va trinh bay BCTC: Hoi déng thanh
vién va Ban gidm d&c can thiét xay dung cac cdéng viéc can
thuc hién va tién hanh thuc hién bat dau ti thai diém dau
nam tai chinh phuc vu cho viéc lap va trinh bay BCTC vao
cudi nam. Xay dung th&i han hoan thanh BCTC cudi ky va
du phong mét khoang thai gian phu hop cho viéc x{ ly cac
su kién bat ngd, da thai gian cho héi déng thanh vién ciing
nhu kiém toan xem xét trudc khi BCTC dugc cong bé.
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