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Tai nguyén nudc (TNN) ddéng vai tro quan trong trong phét trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH) & dong bang
song Ctiu Long (DBSCL) nhung dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic, khong chi lién quan dén cac yéu t6
noi tai nhu gia ting nhu cdu st dung nuéc hay 6 nhiém ngu6n nudc ma con lién quan dén st dung nudc &
cac qudc gia thugng ngudn séng Mé Cong, bién d6i khi hau (BDKH) va nude bién dang. Dya trén céc di liéu
thu thép ti thuc té phong vin chuyén gia va nguoi dan tai cac tinh/thanh viing PBSCL, bai viét chia sé hién
trang thé ché bd mdy quan ly TNN, thach thic quan tri TNN dén phat trién bén viing. Tu d6, dé xudt cic chién
lugc quan tri TNN hiéu qua hon dya trén ba nguyén ly ctia quan tri la tinh hiéu qua, hiéu suit, sy tin tudng
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1. Hién trang quan ly TNN 6 DBSCL

Quaén Iy TNN & Viét Nam hién dang thuc hién theo
quy dinh cta Luit TNN nam 2012 (Luat s6 17/2012/
QH13). Két qua khao sat ¢ nhiéu dia phuong cho thiy,
bd mdy quin ly TNN & DBSCL dugc chia thanh 3 cip
quan ly 1a ndi tinh, lién tinh va cip viing.

& noi tinh, 2 S&: TN&MT, NN&PTNT déng vai trd
quan trong trong quan ly TNN, ké ca nudc mit va nudc
duéi dat. S6 TN&MT dong vai tro la co quan quan ly tong
thé va tham muu cho UBND tinh cdc vin dé lién quan
dén TNN bao gom: 1ap ké hoach va phéin bg nudc, quan
ly khai thac va st dung nudc, bao vé TNN, cip phép TNN
(gom nudc mat, nude dudi dit va xd thai)... Trong khi
do, S6 NN&PTNT chiu trach nhiém vé quy hoach nong
nghiép, thiy san, chin nuoi, lam nghiép, diém nghiép;
bao vé nguodn nudc, dic biét ngin chin mam bénh lay
lan trong nudi tréng thuy san; quy hoach, phat trién thuy
lgi phuc vu san xudt; cip nudc, vé sinh mdi trudng néng
thon, han ché khai thac nudc dudi dit; phong chong, xt
ly cac tinh hudng rui ro, thién tai lién quan dén nudc...
Ngoai 2 S& trén con c6 cac SG khac nhu: S6 X4y dung phu
trach cip thoat nudc do thi; S§ Cong Thuong phu trach
cap thoat nudc va xtt ly nude cho cac khu cong nghiép,
khu kinh t& S& Y té lién quan dén tiéu chuén chat lugng
nudc cap cho ho gia dinh, gidm sat chit Iugng nudc xung

quanh tram cip nudc, cac bénh vién va co s6 y té& SO
Khoa hoc va Cong nghé nghién ciu vé tiét kiém nudc,
bao vé ngudn nudc, phuc hoi nguén nudce bi 6 nhiém; S&
K¢ hoach va D4u tu c6 trach nhiém lap ké hoach va dau
tu trong linh vuic nudc; S& Giao thong vin tai quan ly giao
thong dudng thuy, bén cang, nha ga dudng thiy (xem xét
anh huéng ctia giao thong duong thuy dén mai truong
nudc va sat 16 bo song); S& Tai chinh la co quan cung cdp
ngan sach dau tu cong cho nganh nudc, xay dung chinh
sach thué TNN, gid nudc, cac loai phi, 1¢ phi lién quan st
dung, khai thac va bao vé TNN trong tinh.

O cép lién tinh, DBSCL c6 nhiéu h¢ théng cong trinh
thuy lgi lién quan tti 2 tinh trd 1én nhu: hé théng thay
lgi ving T Giac Long Xuyén trén dia ban cic tinh An
Giang va Kién Giang; hé thong thty lgi viing Déng Thap
Mudi thudc Long An va Dong Thép; hé théng O Mén -
Xa No trén dia ban TP. Can Tho va tinh Hiu Giang; hé
thong thay lgi Nam Mang Thit 6 Tra Vinh va Vinh Long;
hé théng Quan Lo - Phung Hiép trén dia ban cac tinh
S6c Tring, Bac Liéu, Ca Mau; hé thong Cai Lén - Cai Bé
bao gom TP. Can Tho va cac tinh Hu Giang, Séc Tréng,
Kién Giang, Bac Liéu, Ca Mau. Céc cong trinh thuy loi
lién tinh nay déu cé quy trinh van hanh d€ phéi hgp va
han ché méu thuan gitia cic tinh trong st dung TNN.
Ching han, hé théng cong trinh thiy lgi Quan Lo - Phung
Hiép dugc van hanh theo Quyét dinh s6 1332/QD-BNN-

1Vién Nghién ciiu Phdt trién dong bang song Ciiu Long, Truong Dai hoc Cdn Tho
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TCTL ngay 31/3/2021 ctia Bo trudng Bo NN&PTNT
v6i quy dinh r6 rang vé nhiém vu va quyén han trong
viéc vin hanh hé thdng ctia cac bén 6 lién quan goém
Bo NN&PTNT; UBND cdc tinh Bac Liéu, S6c Trang, Ca
Mau... nhim hai hoa lgi ich gitia cdc bén vé nhu ciu st
dung nudc, khong dé xdy ra tranh chdp vé nguén nudc.

O cép viing, cac t6 chiic lién quan dén quan Iy TNN
trong boi canh khan hiém TNN va thich ting véi BDKH
6 DBSCL gom:

Hoi dong diéu phoi vung DBSCL: Pugc thanh lap
nham thuc hién chic nang tham muu, dé xudt va giup
Tha tuéng Chinh pht chi dao, diéu phoi, ki€ém tra, giam
sat, viéc thuc hién lién két viing, phat trién bén viing
DBSCL thich ting v6i BDKH bao gom ca phat trién ving
kinh t€ trong diém DBSCL (Quyét dinh s6 825/QD-TTg
ngay 12/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu).

Uy ban song Mé Cong Viét Nam: La t3 chiic phéi hop
lién nganh, gitp Tht tuéng Chinh pht chi dao, quan ly
céc hoat dong lién nganh, lién tinh, lién qudc gia nham
quan ly va st dung hiéu qua va bén viing TNN va cac
tai nguyén lién quan trén Iuu vuc song Mé Cong (Quyét
dinh s6 619/Qb-TTg ngay 8/5/2020 cua Thu tudng
Chinh phu).

Tiéu ban luu viic song Criu Long: C6 cac nhiém vu nhu
thuc ddy hop tac st dung quan ly TNN va BVMT gitia
Viét Nam va Campuchia; dé xuét chién lugc quén Iy téng
hop TNN cho toan bd chau thé Mé Cong; gitp Chu tich
Uy ban séng Mé Cong Viét Nam dam bao phdi hop chat
ché v6i cac Bo, nganh, dia phuong va cdc t§ chiic qudc t&
theo doi, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac hoat dong
lién nganh trén Ivu vyc song Cliu Long (Quyét dinh s6
07/QD-UBMC ngay 17/2/2021 ctia Chi tich Uy ban sdng
Mé Cong Viét Nam).

Ngoai cdc t6 chuc trén, Nghi quyét s6 120/NQ-CP
ctia Chinh phti nam 2017 vé phat tri€n bén viing DPBSCL
thich ting v6i BDKH dugc xem nghi quyét dac biét quan
trong trong viéc dinh hudng phat trién bén viing BDSCL
ndi chung va TNN néi riéng theo hudng “thuén thién”
trong béi cinh BDKH va phat trién thugng nguén. Theo
do, quan diém chi dao la tén trong quy luat tu nhién, phu
hgp véi diéu kién thuc té, tranh can thiép tho bao vao
tu nhién; chon mo6 hinh thich ting theo ty nhién, than
thién v6i mdi trudng va phat trién bén viing véi phuong
cham chu dong séng chung véi 1d, ngép, nudc lg, nude
mén; nghién ctiu, xay dung cac kich ban va c6 giai phap
ung phd hiéu qua véi thién tai nhu béo, 13, han han va
xam nhdp mdn, véi cac tinh huong bat 1gi nhat do PBKH
va phat trién thugng ngudn song Mé Cong. Viéc ra doi
ctia Nghi quyét s6 120/NQ-CP trg thanh can ct va dinh
huéng cho nhiéu chuong trinh phat trién mang tinh téng
thé ctia ving DBSCL nhu: Quyét dinh s6 1163/QD-TTg,
ngay 31/7/2020 ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Quy
hoach vung DBSCL thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nim 2050 néu rd quan diém lap quy hoach 1a khai thac

TRAO POI - THAO LUAN

va st dung bén viing tai nguyén thién nhién, dic biét la
TNN trong béi canh cac hoat dong phat trién & thugng
nguodn sdong Mé Cong va tac dong ctia BDKH, nudc bién
dang; Quyét dinh s6 324/QD-TTg ngay 2/3/2020 ctia Tha
tudng Chinh phti phé duyét Chuong trinh téng thé phat
trién ndng nghiép bén viing thich ting v6i BDKH viing
DBSCL dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045 ciing
nhdn manh dén quan diém ton trong quy luét tu nhién,
coi nudc man va nudc 1g la ngudn tai nguyén cho phat
trién... Nhu vdy, c6 thé ndi, viéc quin Iy TNN ¢ PBSCL
dugc t6 chiic kha chit ché tii cip co s6 dén cép tinh, lién
tinh va viing. Quan diém chi dao vé€ quan ly, khai thac va
st dung TNN ciing c6 sy thay d6i theo huéng thuan tu
nhién, thich ting véi BDKH, xdm nhap man va sy phat
trién ¢ cac qudc gia thugng ngudn sdéng Mé Cong, tin
dung cac co hoi ctia BDKH, xem nuiéc 1¢ va nudc mén la
ngudn tai nguyén d€ phat trién san xudt, nuéi trong thay
san. Tuy nhién, quan tri TNN & khu vic PBSCL van con
nhiéu ton tai, thach thiic, anh hudng téi su phat trién bén
viing, ké ca KT-XH va moi trudng.

2. Thach thiic quan tri TNN dén phat trién bén viing

Két qua khao sat & cac dia phuong cho thdy, quan tri
TNN 6 DBSCL dang phai d6i mit v6i nhiéu thach thtic
(Hinh 1). (1) Con yéu vé thuc thi chinh sach, nhét 1a cac
chinh sach vé xa thai va bao vé chit lugng nudc. Mic du
luat c6 quy dinh chét ché nhung hién tugng xa thai tryc
tiép trén cic kénh rach ty nhién van con phé bién, dic
biét & cac viing san xuit nong nghiép hay nudc thai sinh
hoat n6ng thén. Nguyén nhan la do thiéu kinh phi, thiét
bi va nguén nhan lyc. (2) Nha nude thuong ddu tu lon
cho cac cong trinh nhung thiéu kinh phi cho vin hanh
va gidm sét. Viéc dau tu cac hé théng quan tric dé€ gidm
sat xa thai, gidm sat chat lugng nudc con han ché. (3)
Nhan thtic ctia cong dong trong viéc khai thac, st dung
hop ly tai nguyén va BVMT con han ché. Viéc viit rac
thai, 14n chiém, san l4p cdc kénh rach ty nhién dién ra §
nhiéu dia phuong. (4) BDKH dang tac dong rat l6n dén
TNN mat, tao thém 4p luc khai thac ngudn nudc dudi
dat. (5) Viéc phat trién cac dap thuy dién va cong trinh
st dung nudc & cc qudc gia thugng ngudn lam thay d6i
dong chay, giam pht sa, i khong con vé nhu trudc. (6)
Nhu ciu nudc phuc vu dan sinh va san xudt ting cao,
ké ca nong nghiép, cong nghiép, dich vy, sinh hoat va
giao thong thiy. .. trong khi d6 nang suit nudc & khu vuc
nay rat thap. (7) Thiéu su hgp tac va chia sé thong tin, dit
liéu gitia cac don vi cling cip cling nhu gifia cac cdp (lién
két ngang va doc). Ca ché chia sé loi ich gitia bén dugc
huong loi va bén thiét hai ciing chua c6 (VD: Ca Mau
dong cong ngén mén bao vé san xudt lua cho Bac Liéu va
Séc Trang nhung khong dugc chia sé lgi ich). (8) Chua
c6 quy hoach téng thé vé TNN cho viung DBSCL, gy kho
khén cho cac tinh trong viéc quy hoach, phan ving khai
thac va quan ly TNN dia phuong.
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A Hinh 1. Thdch thilc qudn tri TNN dén phat trién bén viing
DBSCL (Nguén: Téc gid t6ng hgp tir khdo sdt thic té)

3. Can mot chién lugc quan tri TNN phu hgp

Chién lugc quéan tri nudc hudng dén sy phét trién
bén viing PBSCL dugc x4y dung dya trén 3 nguyén ly co
ban vé quan tri nudc ctia T6 chiic Hop tdc va Phat trién
kinh t&€ (OECD) bao gém tinh hiéu qua (effectiveness),
hiéu sudt (efficiency), su tin tudng va tham gia (trust and
engagement).

3.1. Tinh hiéu qua

O DBSCL, nguyén Iy nay cin tap trung vao vin dé sau:

Mot la, nhu da néu trong Nghi quyét s6 120/NQ-CP
va cac van ban sau d6 nhian manh dén viéc ton trong quy
luat ty nhién. Theo cdch nhin nay, cac giai phap cong
trinh can thiép tho bao vao thién nhién cin han ché téi
da, thay vao do 1a cach ti€p cin sinh théi nhu téi trong
riing, bao ton dit ngip nudc, bao vé sinh thai viing ctia
song, ven bién. Tuy nhién, d€ lam dugc diéu nay can c6
su quyét tdm, phoi hop chat ché hon niia gitia cac co
quan theo chiéu doc ciing nhu ngang. Céc t6 chiic quan
1y cip vung méi thanh 14p nhu Héi dong diéu phoi viing
DBSCL va Tiéu ban luu viic song Mé Cong la cd sG quan
trong d€ diéu phdi, hgp tac gitia cac bén co lién quan
trong viéc quan ly hiéu qua TNN thoi gian t6i.

Hai la, c6 giai phap phan vung hgp ly: BPBSCL c6
nhiéu tiéu ving sinh thdi, mdi tiéu viung c¢é dic diém
KT-XH va véin héa riéng nén nhu ciu stt dung nuéc khac
nhau. Chinh sich dé bao, ngin min, ngin la dé¢ tham
canh lua thoi gian qua da khong tan dung hét 1gi thé sinh
thai ctia tling tiéu vung. Muc tiéu lap quy hoach viing
DBSCL thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 da
chi ra vén d€ nay va yéu cdu phit trién kinh té, chuyén
d6i san xudt nong nghiép trong tuong lai phai thich ting
v6i BDKH cho tiing tiéu viing sinh thai. Cac hé thong
thuy lgi thiét ké cho canh tac lua trudc day sé khong con
pht hgp v6i mot s6 noi da va dang chuyén ddi sang rau
mau, ciy an trai hay nudi tréng thuy san. Do d6 viéc
thiét ké lai va quan ly hiéu qua cic hé thong thuy lgi dé
phuc vu trong béi canh méi la cin thiét, nham tan dung
lgi thé sinh théi va gidam xung dot gifia cic d6i tugng st
dung nuéc.
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Ba la, nang cao ning luc thich ting: nguén lyc d€ quan
ly TNN va thuc thi cac chinh sach bao vé nguén nuéc
& DBSCL con han ché, ca vé s6 lugng va chuyén mon.
Thong thudng, & cdp xa chi c6 mot can bo phu trach tat
ca cac linh vyc lién quan dén moéi trudng va tai nguyén
thién nhién. Do d6, ndng cao nang lyc va nhan thtic ctia
chinh quyén cic cép, ctia can bd quan ly va ngudi dan vé
quan ly va sti dung hiéu qua TNN sé gép phén vao quan
tri nudc tot hon.
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A Hinh 2. Cdc nguyén Iy qudn tri nudc hudng dén phat trién
bén viing DBSCL (Nguén: Tdc gid tong hop dua trén khung
phan tich OECD)

3.2. Tinh hiéu sudt

Hiéu sudt quan tri nudc 6 DBSCL nén tip trung vao
viéc ap dung cong nghé, chu trong cac cong cu kinh té -
tai chinh va chia sé thong tin.

Vé dp dung cong nghé: D€ ting hiéu sudt st dung
nudc thi viéc 4p dung cong nghé theo quan diém “nhiéu
doéng hon cho méi giot nuéc” 1a can thiét. Két qua diéu
tra thuc dia cho théy, nhiéu ky thuat méi da dugc nong
dan ép dung thanh cong nhidm nang cao hiéu suit su
dung nudc. Vi dy, néng dan & cac tinh ven bién nhu
Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang
da ap dung md hinh canh tac lda sinh thai (nu6i tom
cang xanh) trong mua mua va nudi tom sinh thai (sq,
thé chan trang) trong mua kho khi man xdm nhép. Mo
hinh san xudt téng hop nay co thé ting gip doilgi nhuin
nhung gidm thiéu thudc sau, phin bén va cac hda chat
khéc, rat tot cho moi trudng va gidm ruai ro so v6i doc
canhlua2 -3 vu.

Cong cy kinh t€ va tai chinh: Mot trong nhiing giai
phép hiéu qué dé€ thay d6i hanh vi trong st dung tai
nguyén va BVMT (k€ ca ngudi san xudt va tiéu diing) 1a
cac cong cu kinh té va tai chinh. Cac cong cu nay cd thé
bao gom thué, phi, 1¢ phi, gia nudc, ky quj méi truong,
dich vu hé sinh thai tu nhién, bdo hiém méi trudng...
Thoi gian qua, viéc tinh toan chi phi lgi ich cho d4u tu
cac cong trinh thay lgi & PBSCL thudng chi tinh dén
chi phi tryc ti€p ma bo qua cac chi phi ngoai bién (moi
trudng, stic khoe, suy thoai hé sinh thdi, mat sinh ké...).
Do d6, viéc d4u tu mot cdng trinh thay lgi hay dy an



nudc nao do6 trong tuong lai cdn phai tinh todn nhiéu
phuong 4n, tdng hop tit ca chi phi xa hoi va loi ich xa
hoi, ké ca tac hai va ¢4 1gi cho moi trudng dé€ co lya chon
“khong hoi tiéc”.

Chia sé thong tin: Thong tin va di liéu nudc la dau
vao quan trong dé cac bén lién quan chi dao diéu hanh
cdng tac quy hoach, khai thac, s dung tai nguyén va
giam sdt 6 nhiém, bdo vé ngudn nude. Tuy nhién, cic
thong tin va dii liéu nay dang luu tri & nhiéu co quan
khéc nhau nén viéc chia sé con han ché. Do d6, dé giam
chi phi va ting lgi ich xa héi thi viéc hinh thanh nén
mot trung tdm Iuu tri thong tin va c6 co ché chia sé
hgp ly sé gitip ndng cao hiéu qua quan tri nudc.
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3.3. Sy tin tudng va tham gia
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WATER GOVERNANCE IN THE VIETNAMESE MEKONG DELTA:
CURRENT STATUS AND CHALLENGES UNDER CLIMATE CHANGE
AND UPSTREAM DEVELOPMENT

Mekong Delta Development Research Institute, Can Tho University

ABSTRACT

Nguyen Thanh Binh*, Le Van Thuy Tien

Water resources play an important role in socio-economic development in the Vietnamese Mekong Delta,
but it is facing many challenges, not only related to the internal factors such as increasing demand for water
use or water pollution, but also related to water use in the upper Mekong countries, climate change and sea
level rise. Based on data collected from the fields, interviews with experts and local people in the Mekong
Delta, this article shares the current status of institutional arrangement in water resource management, and
water governance challenges for future sustainable development. Then, effective water resource management
strategies are proposed based on the three principles of governance: effectiveness, efficiency, trust and
engagement.

Key words: Effectiveness, efficiency, Mekong, water, participation.
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