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TÓM TẮT:
Bài viết phân tích các quy định hiện hành để doanh nghiệp (DN) tiến hành thủ tục giải thể 

ttong trường hợp bị thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN. Qua đó chỉ ra một số hạn chế, vướng 
mắc và đưa ra một số khuyên nghị nhằm hoàn thiện các quy định pháp luật về giải thể DN.

Từ khóa: giải thể, giải thể DN, thu hồi giấy chứng nhận, đăng ký DN.

2. Quy định về giải thể trong trường hựp bị 
thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN

Thứ nhất, cơ sở để tiến hành giải thể DN - 
Quyết định thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký DN. 
DN bị thu hồi giây chứng nhận đăng ký DN trong 
một số trường hợp sau: i) Trường hợp nội dung kê 
khai trong hồ sơ đăng ký DN là giả mạo; ii) 
Trường hợp DN đã đăng ký có cá nhân, tổ chức 
thuộc đối tượng bị cấm thành lập DN theo quy 
định tạikhoản 2 Điều 17 Luật DN; iii) Trường hợp 
DN ngừng hoạt động kinh doanh 01 năm mà 
không thông báo với Cơ quan đăng ký kinh doanh 
và Cơ quan thuế; iv) Trường hợp DN không gửi 
báo cáo theo quy định tạiđiểm c khoản 1 Điều 216 
Luật DN; v) Trường hợp Tòa án quyết định thu hồi 
Giấy chứng nhận đăng ký DN; vi) Trường hợp 
Phòng Đăng ký kinh doanh nhận được văn bản đề 
nghị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký DN của cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của 
luật; vii) DN hoạt động theo Giây phép đầu tư, 
Giấy chứng nhận đầu tư (đồng thời là Giấy chứng 
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1. Đặt vấn đề
Hiện nay, pháp luật hiện hành chưa đưa ra khái 

niệm cụ thể về giải thể DN mà chỉ đưa ra các dấu 
hiệu pháp lý để xác định giải thể DN1. Theo từ 
điển tiếng Việt, “giải thể” là việc mất dần tính 
chỉnh thể để tiến tới chấm dứt sự tồn tại, hoặc 
không còn, hoặc làm cho không còn tồn tại với tư 
cách là một tổ chức nữa2. Theo quyển sách “Giải 
thể và phá sản DN những vấn đề cần lưu ý ” ghi 
nhận: “giải the DN là việc chấm dứt sự tồn tại của 
một DN theo ý chí của DN hoặc của cơ quan có 
thẩm quyền’đ. Đây là một thủ tục hành chính để 
DN rút khỏi thị trường một cách hợp pháp. Để tạo 
điều kiện thuận lợi cho các DN tiến hành giải thể, 
xét về mặt thủ tục nói chung pháp luật hiện hành 
quy định rất đơn giản, dễ thực hiện, tuy nhiên khi 
tiến hành giải thể trong trường hợp bị thu hồi giấy 
chứng nhận đăng ký DN còn một số vướng mắc 
nhất định, bỏi lẽ đây được hiểu là giải thể DN 
trong điều kiện bắt buộc, có thể ngoài sự mong 
muôn của DN.
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nhận đăng ký kinh doanh) hoặc các giây tờ có giá 
trị pháp lý tương đương bị thu hồi nội dung đăng 
ký kinh doanh trong các trường hợp quy định 
tạikhoản 1 Điều 212 Luật DN năm 20204.

Tùy theo các trường hợp cụ thể nêu trên, thủ 
tục thực hiện thu hồi giây chứng nhận đăng ký DN 
có sự khác nhau, nhưng kết quả cuối cùng là Cơ 
quan đăng ký kinh doanh ra quyết định thu hồi 
Giây chứng nhận đăng ký DN, đây là cơ sở bắt 
buộc DN tiến hành thủ tục giải thể. Tuy nhiên 
cũng cần lưu ý các DN giải thể trong phạm vi bài 
viết không rơi vào trường hợp sau: "trường hợp 
khôi phục tình trạng pháp lý của DN sau khi bị thu 
hồi Giây chứng nhận đăng ký DN” - đó là những 
trường hợp mà cơ quan đăng ký kinh doanh xác 
định DN không thuộc trường hợp phải thu hồi 
Giây chứng nhận đăng ký DN, các cơ quan theo 
quy định của pháp luật đề nghị khôi phục tình 
trạng pháp lý của DN sau khi bị thu hồi Giây 
chứng nhận đăng ký DN5.

Thứ hai, trình tự, thủ tục giải thể khi bị thu hồi 
giây chứng nhận đăng ký DN. Việc tiến hành giải 
thể DN khi bị thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN, 
trong phạm vi bài viết tạm chia thành 2 trường hợp 
sau: giải thể chủ động và giải thể tự động.

i) Giải thể chủ động được hiểu là sau khi có 
quyết định thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN, 
DN tiến hành các bước theo luật định để giải thể, 
rút khỏi thị trường một cách hợp pháp, cần lưu ý 
trong trường hợp này DN phải bảo đảm thanh toán 
hết các khoản nợ, nghĩa vụ tài sản khác và không 
trong quá trình giải quyết tranh chấp tại Tòa án 
hoặc Trọng tài . Căn cứ theo Điều 209 Luật DN 
năm 2020, có thể tóm tắt theo quy trình như sau: 
Bước 1: Thông báo. Cơ quan đăng ký kinh doanh, 
phải thông báo tình trạng DN đang làm thủ tục 
giải thể trên cổng thông tin quốc gia về đăng ký 
DN đồng thời với việc ra quyết định thu hồi Giấy 
chứng nhận đăng ký DN; Bước 2: DN quyết định 
giải thể. Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận 
được quyết định thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký 
DN, DN phải triệu tập họp để quyết định giải thể; 
Bước 3: Tổ chức thanh lý tài sản và thanh toán các 
khoản nợ. Các khoản nợ lương, trợ câp thôi việc, 
bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất 
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nghiệp, nợ thuế, chi phí giải thể,... Bước 4: Nộp hồ 
sơ yêu cầu giải thể DN. Trongthời hạn 05 ngày 
làm việc, kể từ ngày thanh toán hết các khoản nợ 
của DN, Người đại diện theo pháp luật của DN 
gửi đề nghị giải thể cho Cơ quan đăng ký kinh 
doanh; Bước 5: Cập nhật tình trạng pháp lý của 
DN. Trong thời 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận 
hồ sơ giải thể, Cơ quan đăng ký kinh doanh cập 
nhật tình trạng pháp lý của DN trên Cơ sở dữ liệu 
quốc gia về đăng ký DN;

ii) Giải thể tự động được hiểu là sau khi có 
quyết định thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN, 
DN không thể tiến hành giải thể vì những lý do, 
mục đích nào đó, chẳng hạn như: DN chưa thanh 
toán hết các khoản nợ, nghĩa vụ tài sản khác hoặc 
đang trong quá trình giải quyết tranh chấp tại Tòa 
án, Trọng tài,,,. Căn cứ theo Điều 209 Luật DN 
năm 2020, có thể tóm tắt nội dung như sau: Bước 
1; Bước 2; Bước 3: thực hiện quy trình như giải thể 
chủ động; Bước 4: Sau thời hạn 180 ngày, kể từ 
ngày cơ quan đăng ký kinh doanh thông báo tình 
trạng giải thể DN trên cổng thông tin quốc gia về 
đăng ký DN mà không nhận phản đôi của bên có 
liên quan bằng văn bản thì Cơ quan đăng ký kinh 
doanh cập nhật tình trạng pháp lý của DN trên Cơ 
sỏ dữ liệu quốc gia về đăng ký DN.

3. Một số vướng mắc khi tiến hành giải thể 
trong trường hựp bị thu hồi giấy chứng nhận 
đăng ký DN

Thứ nhất, đối với giải thể tự động.
i) DN không thể rút khỏi thị trường khi chưa 

bảo đảm thanh toán hết các khoản nợ. Theo quy 
định của pháp luật để hoàn tất thủ tục giải thể DN 
phải bảo đảm thanh toán hết các khoản nợ, tuy 
nhiên trong trường hợp không thanh toán được hết 
các khoản nợ thì sau 180 ngày kể từ ngày Cơ quan 
đăng ký kinh doanh thông báo tình trạng giải thể 
DN trên cổng thông tin quốc gia về đăng ký DN , 
Cơ quan đăng ký kinh doanh cập nhật tình trạng 
DN đã giải thể. Như vậy, DN thật sự muốn rút lui 
khỏi thị trường trong trường hợp này cũng không 
thể, do không hoàn tất được thủ tục giải thể mà 
phải chờ hết thời gian theo luật định. Ngoài ra, 
hiện nay pháp luật chưa quy định cụ thê trong 
trường hợp bị thu hồi giấy chứng nhận đăng ký
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DN thì DN được phép chọn thủ tục phá sản thay 
thế thủ tục giải thê khi chưa bảo đảm thanh toán 
hết các khoản nợ để chấm dứt hoạt động. Do đó, 
cần có hướng để DN rút khỏi thị trường một cách 
nhanh chóng trong trường hợp này.

ii) DN không chịu rút khỏi thị trường khi hội đủ 
các điều kiện giải thể. Một số DN sau khi bị thu 
hồi giấy chứng nhận đăng ký DN, thỏa mãn đầy 
đủ các điều kiện để tiến hành giải thể chủ động, 
tuy nhiên các DN này vì lý do nào đó nên chưa 
muôn rút khỏi thị trường, nên không thực hiện các 
thủ tục tiến hành giải thể, đây cũng là khoảng 
trống cần phải quy định để đảm bảo cho thị trường 
được minh bạch.

Thứ hai, về việc xác định thời điểm Quyết định 
giải thể của DN.

Theo quy định về trình tự, thủ tục giải thể trường 
hợp bị thu hồi giấy chứng nhận đăng ký DN, trong 
thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được quyết định 
thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký DN, DN phải 
triệu tập họp để quyết định giải thể (việc họp để 
quyết định giải thể được xác định bằng Nghị quyết 
giải thể hoặc Quyết định giải thể - sau đây gọi tắt là 
Quyết định giải thể). Quyết định giải thể phải gửi 
đến Cơ quan đăng ký kinh doanh, cơ quan thuế, 
người lao động trong DN và phải được niêm yết 
công khai tại trụ sở chính, chi nhánh, văn phòng đại 
diện của DN. Đôi với trường hợp pháp luật yêu cầu 
phải đăng báo thì Nghị quyết, Quyết định giải thể 
DN phải được đăng ít nhất trên 01 tờ báo in hoặc 
báo điện tử trong 03 số liên tiếp8. Như vậy có thể 
thấy, trong khoảng thời gian này (10 ngày) bất cứ 
lúc nào DN cũng có thể ra Quyết định giải thể, tuy 
nhiên việc xác định thời điểm Quyết định giải thể 
của DN rất quan trọng, bởi lẽ ranh giới giữa thời 
điểm chưa có và có Quyết định giải thể ảnh hưởng 
đến một số hoạt động của DN theo quy định tại 
Điều 211 của Luật DN năm 2020, do vậy đây là 
khoảng trống, có thể tùy nghi vận dụng nhằm mục 
đích có lợi cho DN, đồng thời cũng có thể gây thiệt 
hại cho đối tác. Bên cạnh đó, chưa kể đến việc DN 
có thể trì hoãn, kéo dài thời gian việc quyết định 
giải thể. Vì vậy, cần có một khung pháp lý để xác 
định, ràng buộc thời gian được xem là DN đã Quyết 
định giải thể.

Ngoài ra, pháp luật hiện hành không quy định 
Cơ quan đăng ký kinh doanh phải cập nhật thông 
tin này trên cổng thông tin quốc gia về đăng ký 
DN, vì vậy các đôi tác cũng khó tiếp cận thông tin 
về việc giải thể của DN.

Thứ ba, đối với một số hoạt động của DN.
Sau khi có quyết định giải thể DN được phép ký 

kết các hợp đồng mới nhằm thực hiện mục tiêu giải 
thể DN9 (Ví dụ: sau khi có quyết định giải thể, DN 
tiến hành ký kết các hợp đồng để bán các hàng hóa 
tồn kho nhằm mục đích thu hồi vốn). Bên cạnh đó, 
pháp luật cũng quy định cấm DN: cất giấu, tẩu tán 
tài sản; từ bỏ hoặc giảm bớt quyền đòi nỢ; chuyển 
các khoản nợ không có bảo đảm thành các khoản 
nợ có bảo đảm bằng tài sản của DN; cầm cố, thế 
chấp, tặng cho, cho thuê tài sản; huy động vón dưới 
mọi hình thức. Tuy nhiên, pháp luật không quy định 
nếu các hoạt động trên diễn ra thì chủ thể nào có 
chức năng giám sát các hoạt động này và chế tài 
đối với các hoạt động này như thế nào. Chẳng hạn, 
trong trường hợp DN ký kết các hợp đồng mới 
nhằm mục đích tẩu tán tài sản thì Tòa án có quyền 
tuyên bô' vô hiệu hay không. Hơn nữa, các hợp 
đồng mới ký kết như cầm cố, thế chấp, cho thuê tài 
sản,... là những hợp đồng thương mại nếu như các 
hợp đồng này ký kết nhằm mục đích giải thể DN. 
Vậy tại sao pháp luật lại cấm thế chấp tài sản của 
DN tư nhân để thanh toán các khoản nợ khi tiến 
hành giải thể theo quy định của pháp luật?

4. Một sô'đề xuất, kiến nghị
Thứ nhất, bên cạnh trình tự, thủ tục chung về 

giải thể DN, các cơ quan có thẩm quyền cần 
nghiên cứu bổ sung quy định “thủ tục đặc biệt” để 
giải quyết trường hợp tiến hành giải thể khi bị thu 
hồi giấy chứng nhận đăng ký DN mà DN bị giải 
thể không bảo đảm đủ tài sản để thanh toán hết 
các khoản nợ, chẳng hạn như cơ chế mua bán nợ 
của các tổ chức tín dụng. Quy định này nhằm để 
DN rơi vào tình trạng giải thể rút lui khỏi thị 
trường một cách có trật tự, tránh tình trạng kéo dài 
như hiện nay, góp phần tạo môi trường kinh doanh 
thương mại ổn định. Đồng thời, đây cũng là điều 
kiện để các chủ sở hữu công ty, chủ DN tư nhân, 
người đại diện theo pháp luật của DN,... có thể 
sớm quay lại thị trường.
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Thứ hai, hiện nay, pháp luật có quy định về chế 
tài trong trường hợp hồ sơ giải thể không chính 
xác, giả mạo theo quy định tại khoản 2, khoản 3 
Điều 210 Luật DN năm 202. Tuy nhiên, chưa có 
quy định về chế tài trong trường hợp không thực 
hiện thủ tục giải thể khi đã đầy đủ cơ sở, hội đủ 
các điều kiện để giải thể nói chung, cũng như 
trong trường hợp giải thể khi bị thu hồi giấy chứng 
nhận đăng ký DN nói riêng. Vì vậy, thời gian tới, 
cần bổ sung chế tài đôi với hành vi cố tình không 
thực hiện thủ tục giải thể khi đủ cơ sở, điều kiện 
giải thể.

Thứ ba, cần bổ sung quy định cụ thể về việc 
xác định thời gian phát sinh sự kiện pháp lý đối 
với Quyết định giải thể của DN. khuyến nghị theo 
hướng: thời gian được xác định khi Cơ quan đăng 
ký kinh doanh nhận được Quyết định giải thể của 
DN hoặc hết thời hạn 10 ngày, kể từ ngày DN 
nhận được quyết định thu hồi Giấy chứng nhận 
đăng ký DN; đồng thời trong thời hạn 01 ngày kể 
từ nhận được Quyết định giải thể của DN hoặc sau 
thời hạn 10 ngày, kể từ ngày DN nhận được quyết 
định thu hồi Giây chứng nhận đăng ký DN, Cơ 
quan đăng ký kinh doanh phải cập nhật tình trạng 
pháp lý của DN trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về 
đăng ký DN. Quy định này vừa bảo đảm tính hiệu 

lực của Điều 211 Luật DN năm 2020 đốì với các 
hoạt động của DN khi có Quyết định giải thể; 
đồng thời bảo đảm quyền tiếp cận thông tin của 
các chủ thể trong hoạt động kinh doanh thương 
mại, cũng như các chủ thể khác có liên quan.

Ngoài ra, việc xác định thời gian cụ thể nêu 
trên đôi với Quyết định giải thể còn ràng buộc các 
DN phải thực hiện đúng các quy định về hồ sơ, 
trình tự, thủ tục giải thể.

Thứ tư, đối với một số hoạt động của DN kể từ 
khi có Quyết định giải thể. i) Đối với việc ký kết 
các hợp đồng mới, cơ quan có thẩm quyền cần 
tiếp tục nghiên cứu sửa đổi Điều 211 Luật DN 
năm 2020 theo hướng quy định nguyên tắc chung 
là “Kể từ khi có Quyết định giải thể thì DN không 
được ký kết các hợp đồng mới trừ việc ký kết hợp 
đồng mới nhằm mục đích giải thể DN” hoặc 
hướng dẫn cụ thể việc thực hiện nội dung này. 
Tránh quy định liệt kê như hiện nay, để khi DN 
muôn ký kết các hợp đồng mới nhằm mục đích 
giải thể DN thì lại rơi vào các trường hợp cấm như 
đề cập ở phần trên, ii) cần bổ sung quy định về 
hoạt động giám sát đôi với các hoạt động của DN 
kể từ khi có Quyết định giải thể, theo hướng giao 
cho cơ quan quản lý nhà nước thực hiện chức năng 
này, cụ thể là Cơ quan đàng ký kinh doanh ■
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ABSTRACT:
This paper analyzes current regulations on the dissolution of enterprise when the business 

registration certificate is revoked. The paper points out some shortcomings, obstacles and 
difficulties when enforcing these regulations, and makes some recommendations to improve the 
effectiveness of regulations on the dissolution of enterprise.
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