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TÓM TẮT:
Nghiên cứu hoàn thiện công tác quản lý nhà nước đối với giáo viên (GV) tại các trường 

Trung học cơ sở (THCS) công lập huyện Châu Thành, tỉnh Trà Vinh bằng phương pháp thu thập 
dữ liệu thứ cấp từ Phòng Giáo dục và Đào tạo (GD & ĐT) huyện Châu Thành, tinh Trà Vinh 
giai đoạn 2016 - 2020 và khảo sát trực tiếp 230 giáo viên đang công tác tại các trường THCS 
công lập tại huyện Châu Thành, tỉnh Trà Vinh. Sử dụng phương pháp tổng hợp, phân tích, so 
sánh và đánh giá. Nhóm tác giả đã đánh giá được thực trạng, ưu điểm, hạn chế và nguyên nhân 
hạn chế trong hoạt động quản lý nhà nước của ủy ban nhân dân huyện đối với đội ngũ giáo viên 
(ĐNGV) tại các trường THCS công lập huyện Châu Thành, tỉnh Trà Vinh. Từ đó, nghiên cứu đề 
xuất các giải pháp hoàn thiện công tác này trong thời gian tới.

Từ khóa: quàn lý nhà nước, giáo viên, trường Trung học cơ sở công lập, huyện Châu Thành.

1. Đặt vấn đề
Tinh Trà Vinh có quy mô trường, lớp và số lượng 

ĐNGV không ngừng phát triển về lượng, mạnh về 
chất “Toàn tỉnh hiện có 448 trường học, trong đó có 
442 đơn vị thuộc quyền quản lý của Sở Giáo dục và 
Đào tạo tỉnh với 14.833 người, 460 hiệu trưởng, 503 
phó hiệu trưởng, 13.543 giáo viên, 1.500 nhân viên 
thuộc các trường công lập”. Tại huyện Châu Thành, 
mạng lưới trường, lớp không ngừng mở rộng, chất 
lượng ĐNGV tại các trường THCS công lập được 
nâng cao “Năm 2020, toàn huyện có 12 trường học, 
138 phòng học với 169 lớp và 5.574 học sinh; 1.429 
giáo viên, trong này có 456 giáo viên Trung học cơ 
sở (2 thạc sĩ, 369 đại học, 85 cao đẳng).

Năm học 2019 - 2020, toàn huyện Châu Thành 
có 12 trường THCS công lập, trong đó có 8 trường 
THCS công lập đạt chuẩn quốc gia theo tiêu chí 

nông thôn mới với 169 lớp và 5.384 học sinh được 
phân bố ở 11 xã, thị tran.

Qua phân tích Biểu đồ 1 cho thấy quy mô trường, 
lớp, học sinh THCS ổn định giữa các năm học. Năm 
học 2019 - 2020, có 12 trường với 169 lớp và 5.384 
lớp (tăng 1 trường với 390 học sinh và giảm 19 lớp so 
với năm học 2015 - 2016). Nguyên nhân do trường 
Dân tộc Nội trú và THCS huyện được phân cấp về 
cho UBND huyện quản lý, thực hiện Đồ án rà soát, 
sắp xếp giảm trường, điểm trường giai đoạn 2018 
- 2020; chỉ tiêu Nghị quyết của Huyện ủy, UBND 
Huyện về huy động trẻ vào lớp 6.

Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện và ban hành 
các văn bản pháp luật quản lý đội ngũ GV chưa được 
chú trọng; ít có văn bản pháp luật quản lý ĐNGV; 
trình độ đội ngũ GV và GV cốt cán còn thấp; một số 
GV chưa tâm huyết với nghề, chưa đổi mới phương 
pháp giảng dạy; còn trường hợp giáo viên vi phạm
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Biểu đồ 1: Quy mô mạng lưới trường, lâp, học sinh tạị các trường THCS công lập

Nguồn: Phòng GD & ĐT huyện Châu Thành

pháp luật, đạo đức nhà giáo; đào tạo, bồi dưỡng giáo 
viên chưa tương xứng yêu cầu nhiệm vụ; đánh giá, 
phân loại đội ngũ GV là viên chức còn hình thức,...

2. Thực trạng ĐNGV là viên chức tại các 
trường THCS công lập

2.1. Sổ lượng
Số lượng ĐNGV là viên chức tại các trường 

THCS công lập được thống kê ở Biểu đồ 2.
Biểu đồ 2 thấy, số GV là viên chức hiện có tại 

các trường THCS công lập các năm học tuy có giảm, 

nhưng số GV thừa vẫn còn cao so với định biên (1,9/ 
lớp). Cụ thể, năm học 2019 - 2020, số GVhiện có là 
433 với tỷ lệ 2.56 GV/lớp (còn thừa 111 GV so với 
322 GV theo định biên).

2.2. Cơ cẩu
Qua phân tích số liệu Biểu đồ 3 nhận thấy cơ cấu 

ĐNGV theo bộ môn ổn định; không có thay đổi lớn 
giữa các năm học. Năm học 2019 - 2020 có:

- Bộ môn khoa học tự nhiên “Toán, Vật lý, Hóa 
học, Sinh học, Tin học, Công nghệ” - xếp hạng 1/4:
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Biểu đồ 3: Cơ câu đội ngũ giáo viên
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Nguồn: Phòng GD & ĐT huyện Châu Thành

CÓ 207 GV, chiếm 47.81%, so năm học 2015 - 2016 
giảm 8 GV (tương đương 1,28%). Tuy nhiên, trên 
thực tế vẫn cơ bản vẫn đảm bảo nhu cầu sử dụng.

- Bộ môn khoa học xã hội “Ngữ văn, Lịch sử, Địa 
lý, Giáo dục công dân”- xếp hạng 2/4: có 145 GV 
chiếm 33.49% so với năm học 2015 - 2016 giảm 4 
GV (tương đương 0,53%) nên trên thực tế vẫn còn 
thiếu so với nhu cầu sử dụng.

- Bộ môn ngoại ngữ “Anh văn, Ngữ văn Khmer” 
- xếp hạng 3/4: có 45 giáo viên, chiếm 10.39%, so 
với năm học 2015 - 2016 giảm 2 giáo viên (tương 
đương 0,34%). Tuy nhiên trên thực tế cơ bản vẫn 
đảm bảo nhu cầu sử dụng.

- Bộ môn khác “Âm nhạc, Mĩ thuật, Thể dục, phụ 
trách Đội thiếu niên tiền phong Hồ Chí Minh” - xếp 
hạng 4/4: có 36 GV, chiếm 8.31%, so với năm học 
2015 - 2016 tăng 9 GV (tương đương 2,15%); tuy 
nhiên, vẫn còn thiếu so với nhu cầu sử dụng.

Qua tìm hiểu cho thấy ở các trường THCS công 
lập hiện nay: Thừa GV dạy các bộ môn Ngữ Văn, 
Toán, tiếng Anh, Lịch sử, Vật lý, Hóa học, Sinh học, 
Công nghệ, Tin học, Giáo dục thể chất, nhưng thiếu 
GVđảm nhận các vị trí dạy bộ môn “Địa lý, Mĩ thuật 
và Tổng phụ trách Đội Thiếu niên Tiền phong Hồ 
Chí Minh...”.

2.3. về giới tỉnh
Cơ cấu ĐNGV là viên chức theo giới tính tại các 

trường THCS công lập được thống kê ở Biểu đồ 4.

Biểu đồ 4 cho thấy, tỷ lệ GV nam và GV nữ ở 
các năm học luôn duy trì, ổn định; trong đó tỷ lệ GV 
nữ duy trì ở mức trung bình chung là 273,2 người 
(chiếm tỷ lệ 59.71%), trong khi đó số GVnam dao 
động ở mức trung bình chung là 182.8 người (chiếm 
tỷ lệ 39.96%). Điều đó cho thấy, tỷ lệ GV giữa nam 
và nữ vẫn chưa có sự cân bằng. Cụ thể, năm học 2019 
- 2020, GVnam có 174 người (chiếm 40.18%), ít hơn 
85 GV so với 259 GV nữ (tương đương 59.82%). 
Nguyên nhân này do các trường THCS công lập 
phân bố ở 2 xã đảo, 4 xã đặc biệt khó khăn, ĐNGV 
nữ phụ thuộc vào chăm sóc gia đình, học hành của 
con cái, sinh đẻ,...

2.4. về trình độ đào tạo
* Chuyên môn: Cơ cấu trình độ chuyên môn của 

ĐNGV là viên chức ở các trường THCS công lập từ 
thực tiễn huyện Châu Thành được thống kê ở Biểu 
đồ 5.

Theo Luật Giáo dục năm 2019 có hiệu lực thi 
hành từ ngày 01/7/2020, trình độ chuyên môn của 
ĐNGV là viên chức tại các trường THCS công lập 
như sau: có 2 GVcó trình độ trên chuẩn chiếm 0.46% 
(tăng 2 giáo viên so với năm học 2015 - 2016), 370 
GV trình độ đạt chuẩn chiếm 85.45% (tăng 43 GVso 
năm học 2015 - 2016) và GV trình độ dưới chuẩn là 
61 người chiếm đến 14.09% (tăng 61 GVs o với năm 
học 2015 - 2016).
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Biểu để 4: Cơ câu đội ngũ giáo viên là viên chức theo giới tính

Nguồn: Phòng GD & ĐT huyện Châu Thành

2.5. Khảo sát công tác quản lý nhà nước đối với 
ỊĨáo viên THCS công lập huyện Châu Thành

Để có cơ sở đánh giá khách quan thực trạng và sự 
ác động của các yểu tố khách quan và chủ quan làm 
inh hưởng đến hoạt động QLNN của UBND huyện 
đối với ĐNGV là vc tại các trường THCS công lập 
lừ thực tiễn huyện Châu Thành, tỉnh Trà Vinh.

q

2.5.1. Đối tượng và địa bàn khảo sát
- Đối tượng khảo sát: Gồm 15 CBQL và 215 GV 

là viên chức tại các trường THCS công lập hên địa 
bàn huyện Châu Thành.

- Địa bàn khảo sát: UBND huyện, Cơ quan Tổ 
chức - Nội vụ huyện, Phòng GD & ĐT huyện; các 
tirờng THCS: Hưng Mỹ, Trương Văn Trì, thị trấn 
('hâu Thành, Đa Lộc, Thanh Mỹ, Hòa Thuận và 
tường Phổ thông Dân tộc & THCS huyện, cấp 1-2 
Đoàn Công Chánh.

- Nội dung khảo sát: số liệu khảo sát cho thấy 
CBQL và ĐNGV đánh giá các yếu tố đến hoạt động 

uản lý nhà nước của UBND huyện đối với ĐNGV 
li . viên chức tại các trường THCS công lập với ĐTB 
c lung = 3.548 - đạt mức Ảnh hưởng với các thứ bậc 
k lác nhau như sau:

* Yếu tố khách quan:
- Nội dung “Điều kiện tự nhiên - kinh tế, xã hội”: 

tược đánh giá Ảnh hưởng với ĐTB = 3.447 - xếp 
hung 4/5 (CBQL đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB = 

400, ĐNGV đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB = 
.493). Cho thấy yếu tố điều kiện tự nhiên - kinh

xã hội có ảnh hưởng đến hoạt động QLNN của 
BND huyện đối ĐNGV là viên chức.

đi

3.
3. 
tế 
u

- Nội dung “Thể chế, chính sách đãi ngộ”: được 
đánh giá Ảnh hưởng với ĐTB = 3.540 - xếp hạng 
3/5, đồng hạng với yếu tố cơ sở vật chất, trang thiết 
bị (CBQL đạt mức Bình thường với ĐTB = 3.400, 
ĐNGV đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB = 3.679). Các 
yếu tố thể chế, chính sách đãi ngộ ảnh hưởng đến 
hoạt động QLNN của UBND huyện đối ĐNGV là 
viên chức, điển hình là Nghị quyết Trung ương 8 
khóa XI “Ve đổi mới căn bản toàn diện giáo dục và 
đào tạo, đáp ứng nhu cầu công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế”, Chỉ thị số 
40-CT/TW ngày 15/6/2004 của Ban Bí thư “về xây 
dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên và cán 
bộ quản lý giáo dục” và Luật Giáo dục năm 2019.

- Nội dung “Cơ sở vật chất, trang thiết bị”: được 
đánh giá Ảnh hưởng với ĐTB = 3.540 - xếp hạng 
3/5, cùng thứ hạng với thể chế, chính sách đãi ngộ 
(CBQL đạt mức Bình thường với ĐTB = 3.400, 
ĐNGV đạt mức Anh hưởng với ĐTB = 3.679). Cho 
thấy yếu tố cơ sở vật chất, trang thiết bị (máy vi tính 
kết nối internet, chương trình mạng lan, đồ dùng dạy 
học, cảnh quan sinh thái xanh - sạch - đẹp, thoáng 
mát... cũng ảnh hưởng đến hoạt động quản lý nhà 
nước của UBND huyện đối ĐNGV là viên chức.

* Yếu tố chủ quan:
- Nội dung “Năng lực của chủ thể quản lý nhà 

nước”: được đánh giá Ảnh hưởng với ĐTB = 3.665 
- xếp hạng 1/5, thứ hạng mức cao nhất ừong 5 yếu 
tố ảnh hưởng (CBQL đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB 
= 3.600, ĐNGV đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB = 
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3.730). Khẳng định yếu tố năng lực của chủ thể quản 
lý nhà nhà nước của ủy ban nhân dân huyện đối 
ĐNGV là viên chức.

- Nội dung “Các yếu tố khác: nhận thức, trình 
độ, phẩm chất, năng lực đội ngũ giáo viên”: được 
đánh giá Ảnh hưởng với ĐTB = 3.605 - xếp hạng 
2/5 (CBQL đạt mức Anh hưởng với ĐTB = 3.600, 
ĐNGV đạt mức Ảnh hưởng với ĐTB = 3.609). Vì 
vậy, các yếu tố về nhận thức, trình độ, phẩm chất, 
năng lực của ĐNGV là viên chức rất ảnh hưởng đến 
đến hoạt động quản lý nhà nước của ủy ban nhân 
dân huyện.

3. Giải pháp hoàn thiện công tác quản lý nhà 
nước đối với GV tại các trường THCS công lập 
tại huyện Châu Thành

3.1. Nâng cao nhận thức và hành động về vai trò 
hoạt động quản lý nhà nước của úy ban nhân dân 
huyện đoi với ĐNGV là viên chức tại các trường 
THCS công lập

Năng lực của CBQL và ĐNGV là viên chức ảnh 
hưởng rất lớn đến quá trình phát triển và nâng cao 
chất lượng của ĐNGV là viên chức. Vì vậy, ngoài 
việc thường xuyên rèn luyện, bồi dưỡng kỹ năng quản 
lý, năng lực chuyên môn thì cần tạo môi trường GD 
lành mạnh, tránh tư tưởng bảo thủ, dĩ hòa vi quý. Mặt 
khác, giáo viên cần thấy rõ trách nhiệm của mình là 
tuyên truyền viên trực tiếp để giúp các lực lượng trong 
xã hội hiểu rõ vai trò hoạt động quản lý nhà nước đối 
với ĐNGV là viên chức. Muốn vậy, đòi hỏi phải có 
thời gian, lực lượng, lòng kiên trì, kinh phí để thực 
hiện tuyên truyền, giáo dục. Đây là tiền đề cho hoạt 
động quản lý của UBND huyện đối với ĐNGV là viên 
chức phù hợp với tình hình thực tế, đáp ứng yêu cầu 
đổi mới căn bản và toàn diện về giáo dục.

3.2. Hoàn thiện công tác quản lý quy hoạch, 
xây dựng kế hoạch phát triển tổng thể về ĐNGV là 
viên chức tại các trường THCS công lập của huyện 
Châu Thành

Cần gắn xây dựng và thực hiện quy hoạch với kế 
hoạch đào tạo, bồi dường GV để khắc phục tình trạng 
hụt hẫng về số lượng, cơ cấu và chất lượng GV, đàm 
bảo tính kế thừa, phát triển và sự chuyển tiếp liên tục, 
bền vững giữa các thế hệ GV Khi đã hoàn thành công 
tác quy hoạch, xây dựng kế hoạch phát triển ĐNGV 
là viên chức, cần phân công cán bộ quản lý, theo dõi 
quá trình rèn luyện cùa ĐNGV để làm cơ sở cho việc 
đề bạt cán bộ quản lý cho cấp học.

Đảm bảo công tác quản lý tuyển dụng, sử dụng 
ĐNGV là viên chức tại các trường THCS công lập 

được thực hiện đúng quy định tuyển dụng và nguyên 
tắc phân công đúng người, đúng việc, đúng yêu cầu 
sử dụng.

3.3. Đổi mới công tác quản lý đào tạo, bồi dưỡng 
ĐNGVlà viên chức tại các trường THCS công lập

Đào tạo, bồi dưỡng ĐNGV cần tạo nền tảng vững 
chắc trong sự nghiệp nâng cao dân trí, đào tạo nguồn 
nhân lực cho huyện nhằm thực hiện chủ trương, 
quan điểm của Đảng tại Nghị quyết so 29-NQ/TW 
ngày 4/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng (khóa XI) “về đổi mới càn bản, toàn diện giáo 
dục và đào tạo, đáp ứng nhu cầu công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế”.

3.4. Quản lý cơ sở vật chất, chế độ tiền lương, 
chinh sách đãi ngộ và tạo cơ hội phát triển nghề 
nghiệp cho ĐNGV là viên chức tại các trường 
THCS công lập

Đầu tư phát triển cơ sở vật chất, trang thiết bị 
trường học theo hướng đồng bộ, chuẩn hóa, tiên tiến 
và từng bước hiện đại nhằm đáp ứng yêu cầu đổi mới 
giáo dục phổ thông; chú trọng giáo dục phẩm chất, 
nhân cách, đi đôi với đào tạo năng lực nhận thức; tư 
duy đối mới, sáng tạo cho người học.

Trên cơ sở quy mô đào tạo, quy mô học sinh và 
tiêu chuẩn cơ sở vật chất phục vụ giảng dạy của 
ĐNGV do Nhà nước quy định; nâng cấp mạng máy 
tính nội bộ, kết nối mạng Internet các trường THCS 
công lập để trao đổi thông tin về tình hình dạy học, 
những sáng kiến, bài giảng hay của GV các trường 
trong thực hiện nhiệm vụ; tạo môi trường làm việc 
thuận lợi cho ĐNGV là viên chức; trong đó cần chú 
ý các trường học có cơ sở vật chất khó khăn, đang 
xây dựng trường học đạt chuẩn quốc gia, văn minh.

3.5. Đổi mới công tác quản lý kiểm tra và đánh 
giá đội ngũ giáo viên là viên chức tại các trường 
THCS công lập

Muốn biết hoạt động quản lý nhà nước của UBND 
huyện đối với ĐNGV là viên chức tại các trường 
THCS công lập từ thực tiễn huyện Châu Thành, tỉnh 
Trà Vinh có thực sự hiệu quả và đạt các mục tiêu 
đề ra hay không cũng tùy thuộc vào nhiều yếu tố, 
trong đó có kiểm tra, đánh giá. Thông qua hoạt động 
này sẽ giúp cho giáo viên tự đánh giá bản thân, điều 
chinh những hạn chế, thiếu sót trong công tác giảng 
dạy và giáo dục. Từ đó, giúp cấp ủy, chính quyền, 
cơ quan chuyên môn và ngành giáo dục có sự điều 
chỉnh, bổ sung nội dung kiểm tra, đánh giá GV cho 
những năm sau hoặc làm tiêu chuẩn để quy hoạch, 
đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng ĐNGV là viên chức«
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ABSTRACT:
This research is to enhance the state management for teachers working for public secondary schools 

in Chau Thanh District, Tra Vinh Province. This research was conducted by analyzing secondary data 
sets which were collected from the Department of Education and Training of Chau Thanh District 
in the period from 2016 to 2020. The research also directly surveyed 230 teachers working at public 
secondary schools in Chau Thanh District. This research assessed the current situation, advantages, 
limitations and thefr causes in the state management of the People’s Committee of Chau Thanh District 
for teachers at local public secondary schools. Based on the research’s findings, some solutions are 
proposed to improve this state management in the coming time.

Keywords: state management, teachers, public secondary school, Chau Thanh District.
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