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Tém tat: Trong khi phan 16n cac ly thuyét phat trién da that bai vi da chd trong nhiéu
tGi phat trién bén viing vé kinh té hon la bén viing vé moi trudng va xa héi (Schneider, 2014),
ly thuyét vé kinh té tuan hoan dugc ti€p can hé théng dé két hop mai quan tam moi trudng
cho phat trién kinh té€. Day la su né luc, dét pha khéong chi trén phuong dién ly luan dé tich
hop cac hoat déng kinh té va phuc lgi vé moi trudng theo tiép can bén viing ma ca nhiing dét
pha trong thiét ké mé hinh kinh té tuan hoan trong thuc tién (Murray va céng su, 2015). Bai
viét nay, téng quan mot sé van dé ly luan vé ban chat kinh té tuan hoan; phan tich mét sé kinh
nghiém phat trién kinh t€ tuan hoan & Trung Qudc va Puc; trén co s& do, dé xudt mot s6 ham
y chinh sach nham phat trién kinh té€ tuan hoan tai Viét Nam.
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Circular economy: Theoretical issues and international experience

Abstract: While most development theories have failed since they have focused more
on economic sustainability than on environmental and social sustainability (Schneider,
2014), the theory of the circular economy is approached systematically for incorporating
environmental concerns into economic development. This method illustrates a breakthrough
not only in terms of theory to integrate with economic activities and environmental welfare
under a sustainable approach, but also in the design of the circular economy model in
practice (Murray et al., 2015). This article reviews some theoretical issues on the essence of the
circular economy; analyses various experiences of circular economy development in China
and Germany; thereby, proposing policy implications for developing the model in Vietnam.
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1.Dat van dé

M hinh san xuat va tiéu dung mot chiéu da va dang théng tri trong gan hai thé ky qua
trén toan cau. Trong chudi cung ting theo mé hinh mét chiéu nay, hang héa dugc san xuat ti
nguyén liéu tho trong qua trinh san xuat, s&r dung va loai bé chat thai dé chén 1ap hoac dét
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vao cudi vong doi ctia né. Theo qua trinh nay, cac nguyén liéu thé dau vao dugc chiét xuat
tu thién nhién va thuong duogc loai bé khi két thuc vong dai st dung. M6 hinh nay chi don
gian chay trén mot dudng tuyén tinh va do do6 déi khi dugc goi la mé hinh tuyén tinh (Ghosh,
2020). Cach van hanh ctia mé hinh tuyén tinh khién tai nguyén lién tuc bi suy giam va khéi
lugng chat thai ra moi trudng gia tang. Vi vay, mé hinh tuyén tinh khéng dam bao tinh bén
viing va hiéu qua stirdung tai nguyén, khong thé gép phan vao phat trién bén viing. Vsi su gia
tang dan so toan cau, toc do do thi hoa va céng nghiép héa nhanh hon, nhu cau tiéu thu tai
nguyén ngay cang tang va cac tac déng tiéu cuc dén moi trudng ngay cang hién ré. Udc tinh
tl nay dén nam 2050, téng luong chat thai rdn & cac do thi trén toan thé gidi sé tang thém
khoang 70%. Trong d6, khéi lugng rac thai nhua dé ra bién c6 thé nhiéu hon téng khéi luong
ca trén cac dai duong (Cong Tam, 2020).

Cé6 thé thay, nhiing thach thuc mang tinh toan cau nhu khan hiém tai nguyén, 6 nhiém
moi trudng, suy gidam da dang sinh hoc, bién déi khi hau da thac day nhiing tu tuéng, y tudng
va tu duy déi méi sang tao trong san xuat, tiéu dung nham tach tang trudng kinh té ra khoi
tinh trang suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moéi trudng. Trong khi phan 16n cac ly thuyét da
that bai vi da chd trong nhiéu t6i bén viing vé kinh té hon la bén viing vé moi trudng va xa
hoi (Schneider, 2014), kinh té tuan hoan lai dua cach ti€p can hé théng dé két hgp méi quan
tam moi trudng cho phat trién kinh té. Day la su né luc, dét pha khéng chi trén phuong dién
ly luan dé tich hgp cac hoat ddng kinh té va phuc Igi vé méi trudng theo cach bén viing ma ca
nhiing d6t pha trong thiét ké moé hinh kinh té tuan hoan trong thuc tién (Murray va cong su,
2015). Kinh té tuan hoan da truyén cdm hiing cho qua trinh xay dung, thiét ké cac hoat déng
kinh té theo cac vong tuan hoan nhu moé hinh tich hgp gitra cong nghiép - nong nghiép, moé
hinh céng nghiép sinh thai, mé hinh tuan toan trong linh vuc néng nghiép,... Dac biét la cac
mo hinh két hop gitta cac linh vuc trong trot - chan nudi - 1am nghiép - nudi trong thuy san
tao thanh mot vong tuan hoan khép kin gilra dau ra cla linh vuc nay tao thanh dau vao cua
hoat déng khac, cac chat thai ra khoi moé hinh nay gan nhu bang khéng. Néi cach khac, toan
bd cac hoat ddng cung cap dich vu sé hudng téi tai s dung vat chat va loai bé tac dong tiéu
cuc dén moi trudng. Déc biét, cac nha san xuat chd trong tuan hoan ti khau thiét ké dén san
xuat, tiéu duing, quan ly chat thai va bién chat thai tré lai thanh tai nguyén (Céng Tam, 2020).

Nam 2016, lugng chat thai rdn d6 thi ca Viét Nam la 11,6 triéu tan (trung binh 0.33kg/
ngudi/ngay), con sé nay dugc du doan sé tang lén gap doéi, & muc khoang 22 triéu tan vao
nam 2050. Mac du chi ding tha 68 trén thé gigi vé dién tich, thir 15 vé dan sé nhung lugng rac
thai nhua ra bién cia Viét Nam hién xép thi 4 thé gidi, v6i hon 1,83 triéu tdn/nam (Pham Yén,
2020). Theo du bédo clia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam la mét trong 10 quéc gia dang chiu tac
déng I6n nhat cha bién déi khi hau va la mét trong nhiing quéc gia dang xa thai nhiéu nhat
chat thai nhua ra méi trudng. Chi riéng 6 nhiém khong khi da khién Viét Nam cé thé mat di
hon 5,07% GDP; & nhiém nudc c6 thé gay ra thiét hai cho Viét Nam 3,5% GDP. Tinh trang suy
gidm tai nguyén, tiéu thu nhiéu nang lugng, 6 nhiém, suy thoai dat, dac biét la bién doi khi
hau dang anh hudng nghiém trong dén tuong lai ctia nén kinh té Viét Nam (Céng Tam, 2020).
Chinh vi vay, xay dung va phét trién nén kinh té tuan hoan tai Viét Nam déng vai trd quan
trong trong phat trién bén viing trong béi canh hién nay.

Trén thé gidi, nhiéu quéc gia da budc dau thanh cong trong viéc xay dung nén kinh té
tuan hoan. Nghién ctu kinh nghiém trong xay dung nén kinh té tuan hoan & nhiing nuéc nay
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sé mang lai nhing bai hoc kinh nghiém trong xay dung nén kinh té tuan hoan & Viét Nam néi
chung va & cac dia phuang néi riéng. Bai viét nay téng quan mot s6 van dé ly luan vé ban chat
kinh té& tuan hoan; phan tich mét sé kinh nghiém phat trién kinh té tuan hoan & Trung Quéc
va Duc; trén co s& d6 dé xuat mot s6 ham y chinh sach nham phat trién kinh té€ tuan hoan tai
Viét Nam trong b6i canh mdi.

2. Mét s6 van dé ly luan vé kinh té tuan hoan

Nhiing y tudng dau tién vé kinh té tuan hoan (Circular Economy- CE) dugc bat dau hinh
thanh ti nhitng nam 1970 va dugc dé cap trong gidi hoc thuat vao nhiing nam 1980. CE tap
trung vao giai doan st dung cac tai nguyén véi hai muc tiéu chinh gém quan ly cac thanh
phan (tai san, vén), duy tri gia tri cla ching va xay dung mét hé théng cong nghiép phuc hoi
va xtr ly chat thai nhu mét nguoén tai nguyén (Ghosh, 2020). Tang trudng kinh té trong CE dugc
do ludng bang su gia tang vé chat lugng va s6 lugng cla tat ca cac thanh phan. CE dugc xem
la bén viing vi né tach rai viéc tao ra clia cai (gia tri) ti viéc tiéu thu tai nguyén (Stahel, 2020)

Xét vé y tudng, kinh té tuan hoan khong phai la khai niém hoan toan méi, bgi né dua
trén khai niém, nguyén ly ctia cac chu trinh sinh dia héa hoac chu trinh vat chat - nang luong
trong hé théng tu nhién dua vao hé théng kinh té - xa hoi dé huéng dan cac hoat déng kinh
té - xa hoi ctia con ngudi. Trong kinh té tuan hoan, cac nguon tai nguyén vat chat, cdc nguén
tai nguyén nang luong va cac chat thai dugc st dung mét cach toan dién dé dat hiéu suat
khai thac t6t nhat, s dung cao nhat va phat thai thap nhat. Kinh té tuan hoan thuc té da dugc
manh nha trong ly thuyét dia ly kinh té vé t6 chic lanh thé céng nghiép, néng nghiép véi mé
hinh TPK (cac t6 hop san xuat lanh thd), APK (cac t6 hgp néng - cong nghiép) véi y nghia la
thiét ké cac nganh san xuat trén lanh thé phu hgp véi diéu kién dia ly va dau ra ciia nganh nay
la dau vao clia cac nganh khac.

Vé thuat ngir, cac nghién clu vé kinh té tuan hoan cho rang kinh té tuan hoan khac
hoan toan so vdi kinh té tuyén tinh. Néu nhu kinh té truyén théng dugc coi nhu la qua trinh
chuyén céc tai nguyén thién nhién thanh cac san pham va tao moét luong chat thai ra moi
truong. Viéc tao ra qua nhiéu chat thai tir cdc mé hinh kinh té truyén thong la nguyén nhan
dan téi suy thoai tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, do: 1) Tach rdi von tu nhién ra khoi méi
trudng (théng qua khai thac/thu hoach khong bén ving); va 2) Lam giam gia tri clia von ty
nhién gay ra bai 6 nhiém ti chat thai. Nhu vay, kinh té tuyén tinh da lam thay d6i hoan toan
cac chu trinh sinh dia hoa trong tu nhién.

Cac hoc gia kinh té tuan hoan cling cho rang trong nén kinh té truyén théng, dong chay
vat chat va nang lugng la dong chdy mot chiéu dugce hinh thanh bdéi tich tu 6 nhiém - san
pham - tai nguyén thién nhién. Trong nén kinh té nay, nhu cau cia con ngudi tang 1én vé han,
kéo theo cung cac sadn pham tang thém lién tuc, do dé tiéu dung tai nguyén va nang luong
ngay cang nhiéu hon, dong thai tang s6 luogng chat thai va 6 nhiém bi tich Iy vao méi trudng
trong qua trinh san xuat, ché bién va tiéu dung. Néu diéu nay ti€p tuc xay ra, sé thiéu hut s6
lugng tai nguyén va 6 nhiém moi trudng ngay cang nghiém trong. Nguac lai, kinh té tuan
hoan la mét nén kinh té khong anh hudng [én moi trudng, hon nita n6 khoéi phuc bat ky thiét
hai nao trong qua trinh khai thac tai nguyén, trong khi ddm bao it chat thai dugc tao ra trong
qua trinh san xuat va trong suét vong doi cdia san pham. Trong khi kinh té tuan hoan tng ho
dong chay vat chat déng kin trong hé théng kinh té - xa hoi clia con ngudi. Vat chat dugc té
chuc thanh qua trinh dong chay tuan hoan cla tai nguyén - sdn pham - tai nguyén tai tao dé
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cho phép hé théng kinh té toan dién (bao goém san xuat va tiéu dung) st dung it tai nguyén
hoac tao ra it & nhiém moi trudng. Kinh té tudn hoan cling tao ra su thay d6i méi quan hé clia
hiéu qua si dung tai nguyén va hiéu qua moi trudng nhan dugc tir phan tich dong chay vat
chat thay thé (Murray va cdng su, 2015). Do d6, phat trién kinh té tudn hoan sé gitip nang cao
hiéu qua cda sir dung tai nguyén, truc ti€p thic day bdo ton nang luong, bao vé maéi trudng
va gidm su mau thuan gilia phat trién con ngudi va méi trudng. Nhin chung, kinh té tuan hoan
dua vao 3 nguyén ly co ban (hay con goi la nguyén tic 3R): gidm thiéu, tai sir dung va tai ché.

Trén thé gidi, dinh nghia vé kinh té tuan hoan van chua cé su théng nhat chung do goc
nhin va phuong phap tiép can cla cac ch thé khac nhau. Preston (2012) cho rang, kinh té
tuan hoan la mét cach ti€p can chuyén doi chic nang clia cac nguén luc trong nén kinh té.
Chat thai tir cdc nha may sé tra thanh nguyén liéu dau vao co gia tri cho mét quy trinh khac -
va san pham da qua st dung c6 thé dugc stra chiia, tai sir dung hodc nang cap thay vi vit bé.
Dinh nghia nay noi vé su chuyén déi chiic nang cda tai nguyén, chat thailam dau vao co gia tri
cho mét quy trinh khac, stfa chira, tai st dung hodc nang cap thay vi vit bé. MacArthur (2013)
cho rang nén kinh té tuan hoan nhu la “mot hé théng cong nghiép dugc phuc hoi hoac tai
tao theo y dinh va thiét ké. N6 thay thé khai niém ‘cudi d&i’ bang viéc phuc héi, chuyén sang
st dung nang lugng tai tao, loai bo viéc str dung cac hda chat doc hai, lam mat kha nang tai
st dung va nham muc dich loai bé chat thai thong qua thiét ké uu viét vat liéu, san pham, hé
théng va cadc méd hinh kinh doanh”. Muc tiéu téng thé la “tao diéu kién cho cac dong vat liéu,
nang lugng, lao déng va théng tin hiéu qua dé vén tu nhién va xa héi cé thé duogc xay dung
lai”. Dinh nghia nay dé cap dén mot hé thong cong nghiép phuc hoi hodc tai tao theo y dinh
va thiét ké, tai tao hé théng tu nhién, xac dinh lai tang truéng, tap trung vao cac lgi ich tich
cuc cho toan xa hoi, tach hoat dong kinh té khoi viéc tiéu thu cadc nguodn tai nguyén hitu han.

Mitchell (2015) dua ra néi ham nén kinh té tuan hoan la mot giai phap thay thé cho nén
kinh té tuyén tinh truyén théng (ché tao, sit dung, vit bo), trong dé gitr cac nguon luc dugc s
dung cang lau cang t6t, trich xuat gia tri t6i da ti chiing khi dang st dung, sau d6 thu héi va
tai strdung cac san pham va vat liéu. Dinh nghia nay nhan manh rang, thay thé cho nén kinh té
tuyén tinh, vong doi cla tai nguyén sé dai hon, gitp cho khai thac gia tri téi da cia tai nguyén
thong qua phuc héi va tai st dung. Nam 2015, Uy ban chau Au (European Commission) dua ra
dinh nghia nén kinh té€ tuan hoan la nén kinh té€ “nai gia tri ctia san pham, nguyén liéu va tai
nguyén dugc duy tri trong nén kinh té€ cang lau cang tét va giam thiéu viéc tao ra chat thai”.
Viéc chuyén d6i sang mét nén kinh té tuan hoan sé tao ra“mét dong gép thiét yéu cho nd luc
cla EU nham phat trién nén kinh té€ bén viing, cacbon thap, hiéu qua vé tai nguyén va canh
tranh”. Dinh nghia nay nhan manh gia tri cla san pham, vat liéu va tai nguyén dé duy tri lau
dai va giam thiéu chat thai.

Ghosh (2020) cho rang, kinh t€ tuan hoan la mét cach ti€p can & cap doé hé théng dé
phat trién kinh té va mét su chuyén déi mé hinh tir khai niém truyén théng vé mé hinh kinh
té tuyén tinh “chiét xuat - san xuat - tiéu thu - x& ly” sang mot cap dé cao hon la khéng lang
phi bang cach bao ton tai nguyén thong qua khai niém thiét ké quy trinh san xuat va lua chon
vat liéu cho vong dai cao han, bao ton tat ca cac loai tai nguyén, thu héi vat liéu, nang luong
trong tat ca cac qua trinh vao cudi vong ddi cho mét muc dich st dung cu thé clia san pham
sé van phu hop dé dugc st dung lam nguyén liéu dau vao cho mét quy trinh san xudt mai
trong chudi gia tri vGi chu trinh nguyén liéu khép kin nham cai thién hiéu qua s dung tai
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nguyén, nang suat tai nguyén, mang lai Igi ich cho doanh nghiép va xa hoi, tao ca héi viéc lam
va mang lai su bén viing cho méi trudng. Dinh nghia nay néi vé su thay d6i mé hinh, bdo tén
tai nguyén sang tao, tat ca cac loai tai nguyén, thiét ké lai quy trinh, lua chon vat liéu, thu hoi
nang luong va vat liéu, str dung chat thai ctia quy trinh dau tién lam dau vao cho quy trinh th
hai, chu trinh nguyén liéu khép kin, viéc lam thé hé, mo hinh kinh doanh, hiéu qua tai nguyén
va moi trudng bén viing.

Mac du cac dinh nghia ti€p can kinh té tuan hoan dudi nhiéu géc dé, tuy nhién cé thé
thay cac dinh nghia nay déu lién quan dén 3 ndi ham ca ban ctia nén kinh té tuan hoan, gém:

(1) Tai tao cac hé théng tu nhién: Bao ton va tai tao von tu nhién (dat, nudc,...) théng
qua viéc kiém soat hgp ly cac tai nguyén khéng thé phuc héi va st dung can déi vai cac tai
nguyén c6 thé phuc hoi, han ché sit dung nang lugng héa thach va tang cudng st dung cac
nguén nang lugng tai tao;

(2) Gilt cho sa&n pham va vat liéu dugc st dung: T6i uu héa lgi ich cla tai nguyén bang
cach tuan hoan cac san pham va vat liéu nhiéu nhat c6 thé trong cac chu trinh ky thuat va
sinh hoc;

(3) Thiét ké chat thai va 6 nhiém: Nang cao hiéu suat chung clia toan hé théng bang
cach xac dinh dugc va tham chi tién téi muc cao hon la thiét ké cac ngoai Ung tiéu cuc (thiét
ké chat thai, thiét ké 6 nhiém). Trong dé, quan ly chat thai cé vai tro trung tam cda ca qua trinh
(Schally, 2020).

3. Kinh nghiém quéc té trong xay dung nén kinh té tuan hoan

3.1. Trung Quéc

Trudc nhimng nam 2000, véi su thong tri clia tu tudng “6 nhiém trudc, lam sach sau” cling
v&i nhiéu chinh sach phat trién kinh té€ bé qua viéc bao vé moi trudng, Trung Quéc da dat dugc
nhiéu thanh tuu 1én trong phat trién kinh t€ song lai chiu nhiéu hau qua nghiém trong doi
vGi moi trudng. La mét “cong xudng thé gidi’, Trung Qudc xuat khau luong 16n cac san pham,
nhung lai tiéu thu tai nguyén thién nhién va dé lai phan I6n cac chat 6 nhiém cho dat, trong
nuaéc. Theo d6, Trung Quéc tré thanh quéc gia ddng gdép nhiéu nhat cac khi oxit luu huynh va
CFC vao bau khi quyén (Zeng va Li, 2020). Viéc nay dan dén nguén tai nguyén ctia Trung Quéc
can kiét véi mot toc dd nhanh va 6 nhiém moi trudng cling dan trd nén tram trong hon.

Dé gidi quyét cac van dé vé tai nguyén va moi trudng, Trung Qudc da xac dinh kinh té
tuan hoan la mét chién lugc quan trong dé chuyén d6i mé hinh tang trudng kinh té va giam
thi€u hodc gidi quyét cac van dé vé tai nguyén va moi trudng (Wang va Li, 2006). K& ti nhiing
nam 1980, Trung Quéc da lién ti€p ban hanh mét loat cac luat va quy dinh, chinh sach toan
dién, chinh sach cong nghiép, chinh sach kinh té va cac chinh sach méi truong lién quan dén
kinh té tuan hoan. Phap luat va cac quy dinh hudng dén bao vé phap ly va dong vai tro ho trg
cho su phat trién cla kinh té tuan hoan, géom Luat khuyén khich san xuat sach hon, Luat tiét
kiém nang lugng, Luat khuyén khich kinh té thong tu, v.v... Luat Khuyén khich kinh té théng
tu tap trung vao cac ké hoach phat trién, ma rong trach nhiém clia ngudi san xuat, hé thong
quan ly giam sat cho cac doanh nghiép chu chét cé6 muc tiéu thu nang lugng va nudc cao.
Trong Luat nay, cac yéu cau déi vai phat trién kinh té tuan hoan dugc dé xuat, bao gém ky
thuat san xuat, thiét bi, khai thac tai nguyén, tai ché phé liéu, str dung toan dién, giam thiéu tai
nguyén va cac khia canh khac. Theo @4, chinh phu sé khuyén khich kinh té tuan hoan théng
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qua cac quy dac biét, ho tro ky thuat, uu dai thué, dau tu, tai chinh, gia ca, mua sam chinh phu
va cac khia canh khac (Li va Lin, 2016).

Chinh pha Trung Quéc da ap dung déng thai bén nhém chinh sach chl yéu: Mét |3,
chinh sdch toan dién déng vai tro chi dao chung va bao géom cac ké hoach, chuong trinh hanh
dong va cac sang kién nhu'Y kién vé ddy manh thuc hién san xuat sach han, Théng bao vé xay
dung xa hoi dinh huéng bao tén clia Hoi déng Nha nudc, Y kién vé ddy manh phat trién thong
tu kinh té, Chuang trinh Gidm thiéu nang lugng toan dién, va Théng bao cia Hoi dong Nha
nudc vé viéc ban hanh Chién lugc phat trién kinh té théng tu va K& hoach hanh dong trong
thai gian t6i; Hai |3, chinh sdch méi trudng ch yéu thic day su phat trién cda kinh té tuan hoan
théng qua ca ché ap luc truyén ngugc. Chang han nhu, B6 Bao vé Méi trudng clia Trung Quéc
da phat trién cac tiéu chuan phat thai chat 6 nhiém cho cac nganh céng nghiép khac nhau.
Dai vai nhitng nganh nay, cac chat 6 nhiém can dugc x( ly theo tiéu chuan khi thai trusc khi
thai ra ngoai, do do6 cac doanh nghiép budc phai xdy dung chién lugc tiéu thu nguyén liéu
thap va phat thai thap; Ba 13, chinh sdch kinh té c6ng nghiép nham thuc day su phat trién cla
kinh t& tuan hoan. Cac chinh sach kinh té c6 thé dugc chia thanh cac chinh sach thué, tai khoa,
tién té va gia ca; Bon la, chinh sdch ctia nén kinh té thong tu chi yéu bao gom cac bién phap
kiém soat ménh Iénh, thué, tai khéa, tai chinh va gia c3, va tap trung vao viéc nang cap ca cau
céng nghiép, san xuat sach hon, tai ché va st dung toan dién vat liéu phé thai cling nhu khai
thac va st dung tai nguyén va nang lugng.

Chinh pht Trung Quéc ban dau da ap dat rat nhiéu yéu cau déi véi dau vao nham bao vé
moi trudng. Nén kinh té Trung Qudc, do nén cdng nghiép gay 6 nhiém cao va hiéu qua thap,
dang dan dugc cap nhat theo triét ly kinh té tuan hoan bang viéc 4p dung cac nguyén tac
«gidm thiéu, tai sir dung va tai ché (hay con goi la <3R>), hodc st dung chat thai ciia mét qua
trinh lam tai nguyén cda qua trinh khac. Nam 2005, Quéc vu vién Trung Quoc dé xuat nhu cau
thuc ddy nén kinh té€ tuan hoan va ban hanh Dé cuang Chuong trinh quéc gia vé Phat trién
Khoa hoc va Céng nghé trung va dai han (2006-2020). Sau dé, Trung Quéc da ban hanh Luat
Khuyén khich kinh té théng tu vao thang 8 nam 2008. Do d6, dudng nhu cé su dong thuan
rang viéc thuc hién nén kinh té tuan hoan co6 thé giai quyét van dé tang truéng kinh té€ va
thiéu hut nguén luc.

Dé cling ¢6 viéc xay dung nén van minh sinh thai, Trung Quéc ban hanh Luat Béo vé Méi
trudng mai vao nam 2015. Day la n6 luc dau tién cla qudc gia nham hop nhat viéc xem xét
phat trién kinh té va xa hoi phai phu hgp véi bao vé méi trudng. Luat méi dugc cong nhan la
quy dinh tién bd va nghiém ngdt nhat trong lich st quan tam dén van dé maéi trudng 6 Trung
Qudc. Luat nay dé cap chi tiét dén cac hinh phat khac nghiét hon déi vai cac hanh vi vi pham
moi truang. Vi du, déi véi cac hanh vi gia mao va lam sai léch thong tin, 1én 1t thai cac chat gay
& nhiém va trén tranh sy giam sat cGa chinh pha. N6 lién quan dén nhiéu diéu khoan dé giai
quyét 6 nhiém, nang cao nhan thic ctia cdng dong va bao vé nhiing ngudi té giac cac hanh
vi vi pham. Luat nay khong chi dat ra nhiéu trach nhiém hon cho chinh quyén dia phuong va
cac co quan thuc thi phap luat ma con dat ra cac tiéu chuan cao hon cho cac doanh nghiép tu
nha san xuat dén nha tai ché. Cho dén nay, han 100 quy dinh va chinh sach vé méi truéng da
dugc ban hanh dé pha lén tat ca cac chudi cung Ung.

O cap d6 cong nghiép, cac KCN 1a mot trong nhitng déi tuong thudc chuong trinh thi
diém xay dung nén kinh té tuan hoan 16n, dugc ban hanh trong K& hoach 5 nam lan thit 12 ctia
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Quéc vu vién Trung Quéc. N6 bao gém bay nhiém vu chinh dé chuyén déi san xuat sir dung
nhiéu tai nguyén va nang lugng trudc day thanh qua trinh x( ly hiéu qua cao va it 6 nhiém.
Dén ndm 2017, 129 KCN da dugc Uy ban Cai cach va Phét trién Qudc gia (NDRC) chap thuan
chuyén d6i sang tuan hoan. Két qua cho thay, viéc thic day kinh té tuan hoan lam giam ap
luc yéu cau nguodn luc quéc gia. Nén kinh té tuan hoan & Trung Quéc dugc thuc hién bdi cac
cdng ty riéng 1&, bédi lién minh cac cong ty va & cap khu vuc (Wang va Li, 2006). Cac yéu t6 ho
trg thuc day kinh té€ tuan hoan gém luat phap, chinh sach kinh té va ké hoach.

M6t s6 gidi phdp hé tro va kich thich nén kinh té tudan hoan & Trung Quéc:

San xudt sach hon: Chién lugc ctia Trung Quéc bao goém viéc xac dinh 10 thanh phg, ba
con séng, ba hé va nam linh vuc cong nghiép dugc uu tién dac biét. Hon nia, tai liéu huéng
dan phac thao cac phuong phap san xuat sach hon da dugc xuat ban bang tiéng Trung Quéc.
Nhing hudng dan nay da gidp ich rat nhiéu cho cac cong ty. Ching bao gom ‘S6 tay Kiém
toan San xuat Sach hon cho doanh nghiép, ‘Huéng dan san xuat sach han’trong nganh céng
nghiép gidy va bot gidy, nganh cong nghiép san xuat bia, nganh cong nghiép nguyén liéu héa
chat hitu co, céng nghiép ma dién, nhudém lua va céng nghiép in an (Qian va Lao, 2004). Tu
nam 1995 dén nam 2000, nhiéu doanh nghiép nho khac nhau da bi cdm va déng ctra, bao gém
58.000 mé than nhd, 85 nha may thép, han 6000 nha may loc dau dia phuong, 111 nha may loc
dau nho, 3894 nha may xi mang va 238 day chuyén san xuat thay tinh. Dong thai, chinh phu
cling da dau tu 10 ty d6 la My dé ho trg nghién clu va phat trién cac cong nghé san xuat sach
han nhu dét than sach va xt ly nudc thai thanh tai nguyén (Qian va Lao, 2004). Cac hoat déng
nay da nang cao dang ké kha nang clia cac doanh nghiép trong viéc gidm dau vao cla nuéc
ngot, nguyén liéu va nang lugng, giam phat thai 6 nhiém va tang hiéu qua str dung tai nguyén.

Khu c6ng nghiép sinh thdi: Co quan Bao vé Méi trudng Nha nudc (SEPA) ngay cang coi
trong viéc thuc ddy su phat trién cla cac khu céng nghiép sinh thai (Eco-Industrial Park - EIP)
& Trung Quédc ké tir nam 2001. SEPA da hé trg thiét lap 14 EIP & Trung Quéc ti nam 2001 dén
2005. Tap doan Guitang la mot cong ty dudng thudc sé hitu nha nudc dan dau trong viéc
phat trién cac EIP & Trung Qudc. DE déi phoé véi muc do phat thai cao do san xuat dudng co
lgi nhuan thap, cong ty da tao ra mot cum co s& dé tai s dung va tai ché cac san pham phu
clia n6 va do do6 gidam 6 nhiém mét cach hiéu qua vé mat kinh té. Cum cong nghiép nay bao
goém mot nha mdy con, mot nha may boét gidy, mot nha may gidy vé sinh, mét nha may canxi
cacbonat, mét nha may xi mang va mét nha may dién.

Quy hoach kinh té€ tudn hoan ving: Quy hoach kinh té tuan hoan vung la yéu té hé trg
dac trung nhat & Trung Quéc. Nam 2004, chinh quyén trung uong chi dao céc chinh quyén
dia phuang 16ng ghép khai niém kinh té tuan hoan vao quy hoach phat trién kinh té viing
(2005-2010). Theo yéu cau cla chinh quyén trung uong, chinh quyén dia phuong can dua
kinh t& tuan hoan trg thanh moét khai niém chi dao quan trong trong quy hoach phat trién
kinh t& vung (bao gém Quy hoach phat trién kinh t&€ va Quy hoach phat trién thanh phd), quy
hoach tai nguyén nudc va nang lugng,.... Do dé, quy hoach kinh té tuan hoan vung sé anh
hudng lau dai dén su phat trién cla kinh t€ tuan hoan & Trung Quéc. Do chinh quyén trung
uong, chinh quyén dia phuong phai thay d6i mé hinh phat trién kinh té theo tuyén dé dap
ing yéu cau phat trién kinh té€ bén viing.

Hoan thién thé ché théng qua ludt phdp: G Trung Quéc, luat phap déng mot vai tro quan
trong trong su phat trién kinh té tuan hoan. K& tir nam 1996, co quan lap phap cta chinh phu
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Trung Quoc da ban hanh nhiéu luat khac nhau vé kinh té tuan hoan, bao gém Luat ctia Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa (CHND Trung Hoa) vé Tiét kiém nang lugng (1997), Luat Phong chéng
O nhiém Chat thai rdn (1996); Luat ctia CHND Trung Hoa vé Danh gia tac déng méi trusng
(2002), Luat cia CHND Trung Hoa vé Khuyén khich san xuat sach (2002) va Luat cia CHND
Trung Hoa vé Nang lugng tai tao (2005). Cac luat nay anh hudng sau sac dén hanh vi st dung
tai nguyén kinh té clia chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va nguai tiéu dung. Mot s6 luat
vé tai ché vat liéu, chang han nhu 16p xe, thiét bi dién t& Ging dung, vat liéu xay dung, chat thai
ndéng nghiép, sé dugc ban hanh theo nguyén tac trach nhiém cia nha san xuat ma rong.

Chinh sdch kinh té: Trong giai doan dau cda nén kinh té tuan hoan & Trung Quéc, chinh
quyén trung uong chl yéu thuc hién cach ti€p can ti trén xuédng dé hudng dan chinh quyén
dia phuong, doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Ti ndm 2004, Chinh pha da quan tam dén mét
s6 chinh sach khuyén khich kinh té. Thi nhat, Nha nudc cung cap mét sé khoan tai trg cho cac
khoan dau tu theo yéu cau cla cac nganh. Thi hai, cac du dn do Nha nudc ho trg phai dugc
ap dung chung & Trung Quéc. Thi ba, Chinh phu c6 thé cho vay khéng lai suat hoac lai suat
thap doi véi mét s6 du an. Thir tu, cac du an phai tan dung téi da vai tro clia ca ché thi trudng
trong viéc dinh gia tai nguyén thién nhién bao gém nudc, nang luong, dién, v.v. D€ nang cao
hiéu qua sir dung tai nguyén nudc, mét mat Chinh phi cé thé tang gia nudc st dung clia cac
doanh nghiép, nhung mat khac, do nhu cau khac nhau, Chinh pha c6 thé dua ra cac muc gia
khac nhau cho tiéu dung ctia cac ho gia dinh. Chinh sach nay thac day rat nhiéu viéc tai ché
nuéc. Hon nia, chinh quyén trung uong diéu chinh cac chinh sach thué hién hanh dé tao ra
nhing thay d6i. Tuy nhién, mét s6 van dé can dugc xem xét thém trong cac chinh sach kinh té.
Vi du, cac chinh sach kinh té nén it thay d6i hon va nén cung cap nhiéu déng luc hon.

3.2. buc

Kinh té tuan hoan & BPuc chl yéu tap trung vao phan quan ly chat thai (Ogunmakide,
2019). Trong qua khtt, Buic da chiing kién cac cudc khiing hoang va suy thoai dau 1én tir nam
1974 dén nam 1978, dan dén tang thém cac van dé vé mai trudng. D€ bao vé moi trudng
khéng bi suy thoai thém, Diic da ban hanh Luat chat thai va Dao luat Xt ly chat thai nam 1972
(Nelles va cong su, 2020). Nam 1971, Chinh pht Lién bang da phat trién mot ké hoach hanh
déng téng thé va chuong trinh méi trudng véi cac nguyén tac chi dao vé bao vé maéi trudng
phong ngla, trach nhiém nhan qua va hop tac, cuéi cing dan dén chuong trinh hanh déng
xU ly chat thai nam 1972.Viéc quan ly chat thai hiéu qua bao gém cac phuang phap thu gom,
phan loai va cac phuong an téi stt dung dugc xem la van dé nhay cdm giai doan tir nam 1978
dén cubi nhirng nam 1980. Mac du viéc quan ly chat thai cta Duc la hiéu qua, nhung viéc
chuyén déi sang mé hinh kinh té€ tuan hoan van can thiét vi n6 két hop tat ca cac nguyén tac
cla phat trién bén viing.

Mé hinh phat trién bén vimng da dugc dua vao hién phap Dic ndm 1994 va dugc thong
qua trong Dao luat quy hoach vliing va quy tac xay dung nam 1998. Bay la mot phan cam
két clia Chinh phu Duc trong viéc tiét kiém tai nguyén thién nhién, bado vé méi trudng, giam
su bit kin cha dat, bdo tén da dang sinh hoc va thac day st dung bén viing tai nguyén. Bao
gbm trong mo hinh phat trién bén vimng la cac luat bao tén thién nhién dac biét, cac quy dinh
vé nang lugng tai tao va tiét kiém nang lugng, va luat thong tin moi trudng. Nhiing luat nay
da tao nén tang cho su thay d6i theo hudng tuan hoan. Quéc héi Puc da thong qua Luat
“kreislaufwirtschaft” (nén kinh té tuan hoan) vao nam 1996. Luat nay tim cach giam dat cho



Tap chiKhoa hoc xa hdi mién Trung, S6 04 (72) - 2021 11

viéc xUr ly chat thai dua trén hé thong phan cap tranh chat thai va téi ché theo vong kin. N6
cling chuyén trach nhiém san pham cho ngudi san xuat, nghia la sdn pham ca ho phai duoc
thiét ké dé giam thiéu chat thai, ddm bao thu héi chat thai va tai stt dung ca trong san xuat va
st dung. Dua trén chinh sach nay, Duc co thé dugc coi la hinh mau trong viéc khéi phuc tai
nguyén (Ogunmakide, 2019).

Chinh phaBuc trién khai cac luat, chinh sach va quy dinh da dugc thuc hién dé dam bao
tinh luu théng clia vat liéu. Vi du, tat ca cac thiét bi dién va dién t ci phai dugc tra lai va cac
nha san xuat c6 nghia vu nhan ching mién phi bat dau ti thang 3 nam 2006. Tuong tu, Chinh
phl cling ban hanh 1énh cdm dé rac vao cac bai chén 1dp vao ndm 2005 nham khuyén khich
viéc loai bo hoan toan cac bai chén lap vao nam 2020 va cai thién viéc tai ché va téi sir dung
chat thai. Két qua 13, khoang 50% chat thai duoc tai ché trong khi khong c6 chat thai dé thi
nao dugc dua dén bai chon lap dé xur ly ké tir nam 2009. DE thuc hién cac huéng dan cla Lién
minh chau Au, bao gém cai thién moéi trudng, khi hau va bao vé tai nguyén, kinh té tuan hoan
cla Duc va Luat chat thai da dugc sira d6i va phat trién thém vao nam 2012.

Hién nay, Pao luat thuc day chu trinh chat khép kin va dam bao quan ly chat thai tuong
thich v&i moi truong (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) la quy dinh c6t 16i clia Luat chat thai
(Nelles va cong su, 2020). Dao luat KrWG ké thira tur Dao luat x ly chat thai trong dé van gil
lai cac yéu to6 cau truc thiét yéu ctia Dao luat quan ly chat thai va chu trinh chat kin ct (Krw-
AbfG). Cac quy dinh d6i v&i chat thai san pham cu thé cling c6 thé dugc tim thay trong Sac
lénh vé xe hét tudi tho (AltfahrzeugV), Pao luat vé pin (BatterieG) va Dao luat vé thiét bi dién
va dién t (ElektroG). Nam 2012, Luat chat thai & Duc dua trén Dao luat KrWG co hiéu luc va
thuc hién cac yéu cau clia Luat chat thai chau Au. Muc dich cta luat nay la thuc day tai ché
theo chu trinh khép kin nham bao ton tai nguyén thién nhién, ddm bao bao vé con ngudi va
moi trudng trong viéc tao ra va quan ly chat thai. Mot nguyén tac trong tam cua luat la hé
thong phan cap chat thai gdm nam cap: (1) Tranh hoac giam lang phi; (2) Chuan bi cho viéc tai
st dung chat thai; (3) Tai ché chat thai; (4) Thu hoi chat thai khac (thu héi nang lugng, hoan thé
cac cdng trudng dao hoac khai thac,...); va (5) Xt ly chat thai. Trén co sG cac nguyén tac nay, cac
bién phap quan ly chat thai phu hgp nhat dé bao vé con ngudi va méi trudng duoc lua chon.
Trong d6, cac khia canh ky thuat, kinh té va xa hoi phai dugc tinh dén (Nelles va cong su, 2020).
Vé&i mot vai trudng hgp ngoai 18, ¢ 1énh cdm tron chat thai nguy hai. Viéc tron 1an chat thai dé
lam gidam ham lugng va do dé tuan theo cac gia tri giéi han bi cam.

Tuy nhién, cac chinh sach hién tai ctia Blc khong tap trung day du cac né luc huéng toi
su thay d6i mé hinh truyén théng sang mé hinh tuan hoan. Ciing nhu nhiéu nudc chau Au,
Durc bi go bé trong moét hé thng ma & dé nhiéu vat liéu co gia tri cd chi phi méi trudng va xa
héi cao lai bi dua vao cac bai chon 1ap hodc cac nha may dét ma chua co thi truong nguyén
liéu thi cap hoat dong (Pietikdinen, 2020).

4. Mdt s6 ham y chinh sach cho Viét Nam trong phat trién kinh té tuan hoan

Trén ca s& kinh nghiém phat trién nén kinh té€ tuan hoan & hai quéc gia Trung Quéc va
D, bai viét rat ra moét s6 ham y chinh sach quan trong cho Viét Nam nhu sau:

Mot la, xay dung va hoan thién thé ché ca ban lién quan dén kinh té tuan hoan nhu luat
phap va cac quy dinh phap ly bdo vé va ho trg su phat trién clia kinh té tuan hoan. Cac chinh
sach toan dién, chang han nhu ké hoach hanh déng, chuong trinh va sang kién, sé déng vai
tro chi dao chung. Xay dung cac hé théng lién quan nham cung cap mét co ché dinh hudng
kinh t& tuan hoan phat trién trong trung va dai han.
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Hai la, xay dung cac chinh sach tong hgp. Cac chinh sach téng hgp cé thé thuc day su
phat trién cda kinh té tuan hoan théng qua co ché téng hgp cac chinh sach cong nghiép, néng
nghiép thuc ddy ngugc lai cac chinh sach méi trudng va kich thich cac chinh sach kinh té.

Ba la, trién khai cac du &n thi diém & nhiéu cap do. Trién khai cac du an thi diém la mét
trong nhitng hoat déng quan trong nhat ctia thuc hién kinh té tuan hoan & Trung Quéc. Cac
du an thi diém can tap trung vao cac doanh nghiép, cac linh vuc, khu céng nghiép, khu vuc c6
tiém nang phat trién va c6 thé dong vai trd dau tau trong phat trién kinh té tuan hoan. Diéu
quan trong la cac nha hoach dinh chinh sach phai nhan ra cac dac diém cla kinh té€ tuan hoan
va dua ra cac chinh sach muc tiéu riéng cho cac cap dé dé.

Bén la, c6 cac bién phap khuyén khich, thic day phat trién kinh té tuan hoan nhu: (i) Co
ché hé trg d6i mai trong cac linh vuc san pham va dich vu tiét kiém tai nguyén (thué, hé trg lai
suat,...); (i) H6 trg thic ddy nhu cau tiéu thu cac san pham do théng qua mua sam cong, thué
VAT. Déng thoi dua ra cac loai phi, thué méi trudng nham khong khuyén khich tiéu diing cac
san pham va dich vu khong tiét kiém tai nguyén; (iii) Ap dat cac yéu cau vé tiéu chuan sinh thai
d6i vai mot s6 san pham, nganh hang. Nang cao nang luc giam sat thi trudng cla cac co quan
quan ly nha nuéc trong tuan tha cac tiéu chuan sinh thai; (iv) Hoan thién co ché phap ly nham
dam bao rang cac quy dinh hién hanh khéng can tré viéc phat trién cac sén pham, dich vu hoac
mo hinh kinh doanh hiéu qua vé tai nguyén; (v) Loai bo cac khoan trg cap cé hai cho moi trudng.

Ndm la, dé xay dung kinh té tuan hoan, Viét Nam va cac dia phuong can tap trung vao
mot s6 dinh hudng, gidi phap sau: (1) Tao co ché, chinh sach uu dai dac biét (uu dai thué, tai
chinh,....) nham khuyén khich cac doanh nghiép céng nghiép d6i mai cong nghé theo huéng
ap dung céng nghé xanh, san xuat sach, than thién véi moéi trudng; (2) Cha trong (ng dung
kinh té tuan hoan ngay trong cac khu céng nghiép theo hudng xay dung khu cong nghiép
sinh thai; (3) Tao ca ché hinh thanh cac dich vu phan loai, xtt ly va tai ché rac thai; (4) X ly triét
dé 6 nhiém maéi trudng tai cac dia diém nhu cac bai rac, khu vuc cang cd, khu vuc bai bién bi
6 nhiém bai nudc thai sinh hoat clia cac co sé kinh doanh; (5) Xay dung co ché uu dai nham
thu hut cac doanh nghiép dich vu méi trudng cé cong nghé xt ly tién tién; (6) Chu trong phat
tri€én mo hinh kinh té tuan hoan trong nganh néng nghiép: Tai ché nguyén liéu trong san xuat
cac san pham, gidam bét cac dau vao tai nguyén va nguyén liéu, tao diéu kién thuan Igi cho san
xuat sach hon, t6i thi€éu héa sé lugng chat thai tich [0y trong méi trudng (chat thai trong trot
thanh phan bén, nguyén liéu cho chan nuéi; chat thai chan nudi thanh phan bon, khi gas,...);
két hgp cac hoat dong tréng trot, chan nudi, lam nghiép va nudi trong thiy san dé tao ra cac
lgi ich tuong hé cling nhu trao d6i vat chat va nang lugng nham sir dung hét cac vat chat du
thira cila mdi hoat dong, giam thiéu t6i da tich 10y chat thai; (7) Xay dung mé hinh kinh té tuan
hoan két hgp gilta ndbng nghiép va cong nghiép. M6 hinh tich hop néng nghiép (bao gom
tréng trot, 1am nghiép, chan nudi va thay san) san xuat quy mo Ién, viing san xuat tap trung,
chuyén mén héa cao gén vai cong nghiép ché bién san phdm, cong nghiép tai ché chat thai
va linh vuc st dung nang lugng mat trdi dé hinh thanh phuong thiic kinh té tuan hoan.
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