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TOM TAT

Nam 2017-2019, UBND Huyén Vinh Loi dd huy dong lam méi 151,05 km va nang cép
115,1 km duong giao thong nong thon (GTNT) va hang trém cy cau. Dong gop cua cong dong
chiém gan 5,74% tong kinh phi 973,85 ty dong. V& nguyén tic, du 4n co nhguon von dong gop cua
cong dong phai co sy tham gia quan 1y, giam sat tir khi ap ké hoach du an, t6 chuc thuc hién, dén
huong loi cua cong dong Tuy nhién, co ché va mo hinh quan Iy sy tham gia con biéu hién nhiéu
bét cap, nang luc vé quan 1y chwa dap tmg dugc yéu cau dan dén nhiéu sai pham, gay nghi ngo
trong cong dong, tham chi c6 truong hop phét sinh khleu nai, khiéu kién gay mét doan két, v.v.
Trén co s¢ danh gid thuc trang va phén tich 04 nhém yéu t6 anh huong, gém: Trinh do quan ly; Co
ché va mé hinh quan ly; Phuong phap va t6 chic quan 1y sy tham gia cua cong dong; Dbi tuong va
dic thi cong dong tham gia va dua vao két qua khao sat 120 dai dién cac t6 chirc cong dong tham
gia trén dia ban nghién ctu, nghién ctru nay dé xuat 04 nhom giai phap ting cudng quan 1y sy tham
gia ciia cong dong trong phat trién co s ha ting (CSHT) GTNT tai huyén Vinh Loi, tinh Bac Liéu
va Viét Nam.

Tir khéa: Quan ly sy tham gia, su tham gia cua cong dong, co sé ha ting, giao thong nong
thon.

1. GIOI THIEU

Su tham gia quan Iy cia cong ddng hién cha yéu do chinh quyén ctr can bd quan 1y, phat dong
doan thé, lya chon dra trén sy tw nguyén, thidu dao tao co ban vé quan 1y nén hiéu qua khéng dam
bao; Dic thi cong dong tham gia (nguoi dan, doan thé, doanh nghiép va chinh quyén) von da dang
va phtc tap, dic biét cong dong nguoi dan néng thon, trinh d dén tri thap, lai khéng dong déu, nén
kh6 quan 1y. Do vdy, doi ngii quan 1y cong dong néi chung can dugc tap huin, dao tao thuong
xuyén [1].

Thyec tién cho thiy da sd can by co s& con yéu vé trinh d6 kién thirc chuyén mén, ky
ndng cong tac trong linh vuc quan ly sy tham gia cta cong ddng, nhu: trinh d6 quan 1y han
Che thiéu tinh chuyén nghiép, khong dam bao chuyén mon, ky néng giao tiép cong dong con
yeu hi¢u qua lam vigc thip [2]. Hién tai huyén Vinh Loi chua c6 mot phuong phap thong
nhit nao dé quan 1y su tham gia cua cong ddng trong phat trlen CSHT GTNT. Vi vay, can ¢o
mét phuong phap cu thé de nhanh chéng xac 13p cac wu tién to chirc quan 1y sy tham gia cua
cong dong trong phét trién CSHT GTNT. Viéc quan 1y sy tham gia hién chu yéu do mit tran
t6 qudc, t6 chirc chinh tri doan thé quan 1y diéu hanh chua c6 mé hinh phu hop cho ting don
vi, nén cac phuong phap va to chirc con boc phat mang nhiéu tiéu cuc, lang phi, thiéu tinh
minh bach 13 rang [3].
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Cong trinh nghién ctru trong nuoc cua Dinh Tuén Hai va Nguyén Xuan Quyét (2014),
Nguyen Xuan Quyet (2016) tap trung vao nghién ctru déi trong va dic thu cong dong tham gia,
chua dé cap nhiéu dén quan ly su tham gia [4, 5]; Nghién ctu cua Dinh Tuan Hai va Nguyén Xuan
Quyét (2015) ¢6 dénh gia cac yéu td anh hudng va giai phap tang cuong sy tham gia cua cong dong
trong phat trién CSHT GTNT, ciing chua nghién ctru sau vé quan ly sy tham gia [6]. Nghién ctu
cua Huynh Str (2019) va Lé Thi Thanh Huong (2015) da chi ra viéc quan ly su tham gia 1a quan
trong vira anh hudng dén quyét dinh tham gia cua cong dong (dic biét cong dong ngudi dan), vira
nang cao hiéu qua tham gia ciia cong dong trong phat trien CSHT GTNT nhung chua chi 1 cac
yéu td ndo anh huong dén quan 1y su tham gia ciia cong dong [7, 8].

Céc cong trinh nghién cttu & nuéc ngoai cua World Bank (2014) c6 chia s¢ vé mét sb kinh
nghiém quan 1y su tham gia cua cong dong, nhur can c6 co ché va mo hinh quan ly sy tham gia, va
viéc quan ly can dua vao cong dong nhung chua ndi r6 phuong phap va t6 chuc quan ly sy tham
Vai dic thi ciia mdi dbi tugng va cong dong khac nhau [9]. Hudng dan cong dong tham gia c6 hiéu
qua (The to Guide the community to participate effectively) cua David Wilcox (2003), c6 néu cac
van dé then chét trong quan ly su tham gia cua cong ddng, hudng den cong dong tham gia c6 hi¢u
qua ciing chi d& cap dén viéc can quan Iy va nang cao trinh d6 cho can bo quan 1y cong dong [10].

Co }he két luan, hién chua c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nao phan tich téng quat
cac yeu to anh huong dén quan ly sy tham gia ctia cong dong trong phat trien CSHT GTNT tai
huyén Vinh Loi, tinh Bac Liéu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Chi tiéu va mé hinh nghién ciru

Theo Jurian Edelenbos and Erik-Hans Klijn (2006), quan 1y su tham gia cua cong déng la
quan ly nhitng dong gop cua cong ddng, nhu: vat chit, tién bac, cong lao dong, hién dét, ¥
kién, v.v. Quan Iy sy tham gia cua cong ddng phu thudc vao trinh d6 va kinh nghiém quan ly
cong dong, nhu: Trinh d6 nhan thue, chuyén mon va kinh nghiém cua quan ly cong dong;
Phuong phap va to chirc quan 1y cong ddng tham gia, dong thoi can thudng xuyén danh gia
hiéu qua quan ly sy tham gia [11].

Quan ly su tham gia ctia cong dong trong phat trién CSHT GTNT 1a mét qua trinh lién
tuc xuyén subt tir khau: Xac dinh nhu ciu va quy hoach; Lap du toan va chinh sach tham gia
dén thu huong va danh gia hiéu qua. Cac yéu té anh huong (khach quan va chu quan) dén
quan ly su tham gia, gom: Co ché va mé hinh quan 1y cong dong tham gla M0 hinh quéan ly
cong ddng phu hop tung dia phuong, Quy ché dan chu co sé xuyén sudt, Co ché ghi nhan
dong gop cho quan ly su tham gia [12].

Tir nghién ciru co sé li thuyét va thuc hién phong van chuyén gia, cac yéu té anh huong
dén quan 1y su tham gia cua cong ddng trong phat trién CSHT GTNT, gdm: Trinh d6 va kinh
nghlem quan 1y, Co ché va mo hinh quan 1y cong dong, Phuong phép va to chic quan 1y,
Dbi tuong va dic thu cong dong tham gia. .. tic gia d& xuat mé hinh nghién ctu:

Trinh d¢ va kinh nghiém quan 1y

Co ché va mé hinh quéan ly

QUAN LY SU THAM GIA
CUA CONG PONG TRONG
PHAT TRIEN CSHT GTNT

Phuong phép va to chic quan 1y

Déi tuong va dic thu cong ddng tham gia

Hinh 1. M hinh nghién ctru quan Iy sy tham gia ctia cong ddng trong phét trién CSHT GTNT
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2.2. Phwong phap nghién ciru, phin tich danh gia

- Phuwong phdp thu thdp théng tin: thong tin s liéu st dung trong nghién ctru nay gom:
cac cong trinh nghién clru va cac bao cao c6 lién quan cua cac b, S0, ban, nganh... (Bo Giao
thong Van tai va Bo Nong nghiép Phat trién Nong thon, cdc So Ban nganh dia phuong; S6
liéu so cap tong hop tir két qua khao sat tryc tiép 120 dai dién cong dong ngudi dan, chinh
quyén, doan thé va doanh nghiép tham gia dong gop (vat chét, lao dong, tién va y kién), cac
don vi nha thau, xay dyung lién quan.

- Tiép cdn nghién ciru: tiép can hé thdng, thé ché, chinh sach va tiép cin co sy tham gia
duoc sir dung xuyén sudt qua trinh nghién ciu.

- Phuong phdp nghién cuu: (i) Nghién ctru dinh tinh: tac gia xay dung bang cau héi so
bo va thyc hién phong van 20 1anh dao, dai dién cac to chiic cong ddng, chuyén gia lién quan,
nham xéc dinh chi tiéu nghién ciru, cac yéu té anh huong dén quan 1y sy tham gia cua cong
ddng trong phat trién CSHT GTNT. Két qua 1a co s& xdy dung bang khao sat chinh thirc
nham kiém dinh thang do gdm 04 bién doc 1ap, véi 20 bién quan sat, dam bao khach quan va
minh ching cho két qua nghién ciru; (i) Nghién ctru dinh lwong: khao sat 120 bang cau hoi
khao sat, tac gia sir dung phan mém SPSS 22.0 phan tich s liéu, danh gia tac dong cua cac
yéu t6 anh huong toi quan 1y su tham gia cua cong dong trong phat trién CSHT GTNT. Dua
vao két qua phén tich cac yéu té anh huong va thao luan dé xuat mot sb giai phap va mé hinh
quan Iy sy tham gia ciia cong dong trong phat CSHT GTNT tai huyén Vinh Loi, tinh Bac Liéu va
Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Phan tich yéu t6 anh huwéng dén cong tac quan Iy sw tham gia ciia cong dong trong
phat trién co sé ha tang giao thong nong thon

3.1.1. Théng ké mé ta cdc bién nghién ciru

Két qua thong ké mo ta thang diém Likert dbi vdi cac bién nghién ctru cia cac nhom
yéu to déu dugce danh gia & muc trén trung binh (5 diém/2 = 2,5 diém):

Bdng 1. Théng ké mo ta thang do

M3 hoa | M6 ta thang do M&tfi:l;:mg ]?:?]Lﬁf]h
Y Quan ly sy tham gia cua cong dong 0,992 0,0913
Yéu té “Trinh d6 va kinh nghiém quan Iy cong ddng tham gia”

TP1 | Trinh d6 nhan thirc caa quan 1y cong dong 4,558 0,671
TP2 | Trinh d6 chuyén mén cua quan 1y cong dong 4,433 0,827
TP3 |Kinh nghiém cua quan 1y cong dong 4,475 0,799
TP4 |Khaning tap hop duge cic cong dong 4,500 0,733
TP5 |Kha ning tuyén truyén, thu hit sy tham gia 4,600 0,640
Yéu té “Co ché va mé hinh quan 1y cong dong tham gia”

MH1 |Co ché cho quan 1y cong dong cong khai 4,633 0,721
MH2 | Chinh sach cho quan 1y cong ddng minh bach 4,600 0,679
MH3 | M6 hinh quén 1y cdng déng phu hop ting dia phuong 4,592 0,667
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MH4 | Quy ché dan chu co s xuyén subt 4,625 0,649
MH5 | Co ché ghi nhan déng gop cho quan 1y sy tham gia 4,650 0,706
Yéu té “Phuong phap va to chic quan 1y su tham gia cua cong dong”

PP1 | Phwong phap quan Iy cong dong tham gia linh hoat va hiéu qua 4,583 0,681
PP2 | Té chiic quan Iy cong dong tham gia khoa hoc va chat ché 4,608 0,725
PP3 | Xay dung ké hoach va trién khai quan 1y sy tham gia 4,600 0,760
PP4 | Cong tac to chuc Kiém tra, giam sat quan 1y sw tham gia 4,650 0,630
PP5 | Pénh gia hiéu qua quan Iy sy tham gia cua cong dong thuong xuyén| 4,625 0,699

Yéu té “Déi tuong va dic thu cong dong tham gia”

PP1 | Péi tugng tham gia ctia cong dong nong thon da dang 4,600 0,678
PD2 | Dic thu cong ddng ndng thén cé tinh phirc tap 4,517 0,809
PD3 | Trinh d6 van hoa va nhan thic ciia cong dong han ché 4,592 0,655
PP4 | biéu kién kinh té cua cong dong tham gia kho khan 4,475 0,840
Pb5 | Y thirc cong ddng ndng thon co tinh gin két 4,500 0,879

Cac thang do phu hop v6i md hinh nghién ctu, cac nhom yéu té Trinh d6 va kinh
nghlem quan ly cong dong, Co ché va mo hinh quan 1y cong dong tham gia; Phuong phap va
t6 chiic quan ly cong dong tham gia; Dbi tuong va ddc thu cong dong tham gia déu c6 anh
hudng dén quan 1y sy tham gia ctia cong dong trong phat trién CSHT GTNT.

3.1.2. Phdn tich d¢ tin cdy thang do - Cronbach’s Alpha

- Cronbach’s Alpha thang do “Trinh dg va kinh nghiém qudn Iy céng dong tham gia”

Phan tich dé tin cay Cronbach’s Alpha cua bién doc lap “Trinh d6 va kinh nghiém quan
ly cong dong tham gia” gdm 05 bién quan sat co hé s6 Cronbach’s Alpha = 0,939 > 0,6 nim
trong muc do luong tot. Hé s6 twong quan bién téng déu > 0,3. Hé sé Cronbach’s Alpha néu
loai bo bién (Cronbach's Alpha if Item Deleted) déu nho hon Cronbach's Alpha nén 05 bién
do ludng yéu té nay déu duoc st dung trong cac phan tich tiép theo (Bang 1).

- Cronbach’s Alpha thang do “Co ché va mé hinh quan Iy cong dong tham gia”,

Phan tich d¢ tin cay Cronbach’s Alpha cua bién doc lap “Co ché va mé hinh quéan 1y
cong dong” gdm 5 bién quan sat co hé s Cronbach’s Alpha = 0,931 > 0,6 nam trong mirc do
ludng tot (Bang 1). Hé sé twong quan bién téng déu > 0,3. Cronbach’s Alpha néu loai bo
bién (Cronbach's Alpha if Item Deleted) déu nho hon Cronbach's Alpha nén 05 bién do
ludng yéu tb nay déu duoc str dung trong cac phan tich tiép theo.

- Cronbach’s Alpha thang do “Phwong phdp va to chirc quan by sy tham gia ciia cong dong”

Phan tich d9 tin cay Cronbach’s Alpha ciia bién doc lap “Phuong phap va t6 chirc quan
ly su tham gia” (Bang 1) géom 05 bién quan sat c6 Cronbach’s Alpha = 0,900 > 0,6 nam
trong mirc do luong tét. Hé sb twong quan bién tong déu > 0,3. Bén canh do, hé s6 Cronbach’s
Alpha néu loai bo bién cua cac bién déu nho hon hé sé Cronbach's Alpha nén 05 bién do
lwdng yéu té nay déu duoc st dung trong cac phan tich tiép theo.

- Cronbach’s Alpha thang do “Poi tirong va dic thii cong dong tham gia”
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Phan tich d¢ tin cay Cronbach’s Alpha cua bién doc lap “Pdi tuong va dac thu cong
ddng tham gia” gdém 05 bién quan sat ¢6 Cronbach’s Alpha = 0,921 > 0,6 nam trong muc do
luong tot (Bang 1). Hé sb tuong quan bién tong déu > 0,3. Bén canh do, h¢ s6 Cronbach’s
Alpha neu loai bo bién cua cac bién déu nho hon hé so Cronbach's Alpha nén 5 bién do
luong yéu t6 nay déu duoc str dung trong cac phan tich tiép theo.

3.1.3. Phan tich nhén t6 kham phd (EFA)

- Phaén tich nhdn t6 EFA thang do cdc yéu té anh hwong dén quan Iy sw tham gia ciia
cong dong trong phat CSHT GTNT

Hé s KMO = 0,823 (0,5 < KMO <1), 1a chi s6 so sanh d6 16n ciia h¢ sé twong quan
giita cac bién véi hé sé twong quan rieng phan cua ching. Thong ké Chi-Square (Chi binh
phuong) cua kiém dinh Bartlett’s dat gia trj 996,455 véi muc nghia Sig = 0,000 cho thay
céc bién quan sat c6 twong quan v4i nhau xét trén pham vi tong thé (Bang 2). Ket qua phan
tich EFA cho thay tong phuong sai trich dat 86,893% (> 50%) thé hién rang 04 yéu to ratra
nay giai thich dugc 86,893% bién thién cua dit liéu. Diém dimg khi rat trich cac yéu to tai
yéu t6 thir 4 v6i Eigenvalues 13 4,345 > 1, cho thay két qua phan tich yéu t5 13 phu hop. Cac
bién quan sat co hé sd tai yéu té dat yéu cau > 0,5, khong c6 bién quan sat ndo c6 hé sb tai tai
1én ddng thoi trén ca hai yéu to, vay cac thang do dat gi4 tri hoi tu (Bang 2).

Bang 2. Bang kiém dinh KMO vé tinh phu hop cua viéc iy mau KMO and Bartlett's Test

Kiém dinh Kaiser-Meyer-0lkin vé su thich hop cua mau 0,823

Tuong duong Chi Binh phuong 996,455
Kiém dinh Bartlett's vé cdu

C Df

hinh ctia mau

Sig 0,000

- Tinh todn lai hé sé tin cdy Cronbach’s Alpha ciia cdc yéu té

Cin ctr vao két qua phan tich EFA, rut ra duoc 04 yéu té voi 20 bién quan sat. Viée dat
tén va giai thich cac yéu t6 dua trén co s& nhan ra cac bién quan sat c6 hé sb tai yéu tb
(factor loading) I6n nam trong cing mot yéu t6. Nhu vy, yéu té nay c6 thé giai thich bang
céc bién co hé sb I(m nam trong no. Qua két qua phan tich EFA cho thay cac bién quan sat
tac gia dua ra ting yéu té van giir nguyén, chung to cac bién quan sat ban du dat ra co do
lwong cung mot khai niém lién quan dén van dé nghién cuu, tac gia dattén méi gidng nhu tén
cii ban dau.

- M6 hinh nghién ciru diéu chinh

Mb hinh Iy thuyét d& xuat 04 yéu t6 anh huong dén quan 1y sy tham gia cua cong dong
trong phat CSHT GTNT, c6 20 bien quan sat giai thich cho 04 yeu t6 nay. Sau khi dz’ml} gia
thang do bang Cronbach’s Alpha va EFA, hau nhu cac nhom bién quan sat thude cac yéu to

khong thay d01 Mo hinh nghién ctru dleu chinh glong v6i mo hinh nghién ctru dé xuat, s6
lugng cac yéu té van giit nguyén 04 yéu té vai 20 bién quan sat (Hinh 2).

119



Nguyén Xudn Quyét

rinh d6 va kinh nghiém quan ly cong ddng tham gia
05 bhién quan sat)

Co ché va mé hinh quan 1y cong dong tham gia (05 QUANLY SU
bién quan sat) THAM GIA CUA
CONG BbONG

TRONG PHAT
TRIEN CSHT
GTNT

huong phép va to chirc quan ly sy tham gia cua cong
dng (05 bién quan sat)

0i tugng va dac thu cong déng tham gia (05 bién
uan sat)

Hinh 2. Mb hinh nghién ctru diéu chinh
3.1.4. Phdn tich hoi quy tuyén tinh va kiém dinh mé hinh

Tac gia xdy dung phuong trinh hdi quy c6 dang nhu sau [13]:
Y, =, + Zﬂu X,
i1

Trong dé: + Yi: Ham két qua - Quan ly su tham gia cuia cong dong trong phat trién
CSHT GTNT

+ B (0, i =1+n): mirc d¢ tac dong, voi BO i, Bi: Hang s6 hoi quy va céc h¢ sb cua
phuong trinh hoi quy cda cac yeu to, i tuong ung (i = 1, 2, 3, 4).

+ Xi: X1. Trinh d¢ va kinh nghiém quan ly cong dong tham gia; X2. Co ché va mo
hinh quan ly cong dong tham gia; X3. Phuong phép va t6 chuc quan 1y su tham gia cua cong

dong; X4. Bdi twong va dic thu cong dong tham gia 1a cac nhom yéu té tac dong dén Quan
1y su tham gia ciia cong dong trong phat trien CSHT GTNT.

- Gia dinh vé tinh ddc 1ap cua sai s6 (Khong c6 twong quan giira cic phan du)

. Dai luong thdng ké Dubin-Watson ¢6 ‘ghé ding dé kiém dinh twong quan cua cac sai 56
ke nhau. Ket qua Bang 3 cho thay gia tri thong ké Dubin-Watson 1a 1,937 gan bang 2, nghia
la chap nhan gia dinh rang khong co6 sy twong quan chuoi bac nhat gitra cac phan du.

Bang 3. Bang kiém dinh Dubin-Watson

Hé s6 chi binh |Hé sb chi binh phuong|Sai s6 chuan cua| Hé sb Durbin-

Mohinh | HESOR | * L ine (R2) (R?) hiéu chinh uée lugng Watson

1 0,861% 0,687 0,658 0,04478 1,937

a. Predictors: (constant), X1, X2, X3, X4

- Khéng c6 hién tugng da cong tuyén

Nhin vao cot Théng ké da cong tuyén (Collinearity Statistics) v6i hé so phéng dai
phuong sai VIF (Variance Inflation Factor) cua cac bién doc lap trong mo hinh déu nho hon
2, chirng t6 khong cé hién tuong da cong tuyen (Bang 4).
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Bang 4. Bang kiém dinh da cong tuyén

He s6 chua | Hé sb da Théng ké da cong tuyén
chuan héa |chuan hoa (Collinearity Statistics)
M6 hinh . Hesé | Hésd i |Hé sb pho
Hesb Do lech| . ' ¢ [.)k““ghs,ak HE 50 phong
(B) | chuan Hé so Beta| (1) (Sig) | diéu chin da1_phu0'ng
(Tolerance) | sai (VIF)
(Hang sd) 1,010 0,043 23,727 0,000
X1. Trinh d6 va kinh
nghiém quan Iy cong | 0,274 0,050 0,131| 5,538 0,000 0,833 1,939
déng tham gia
X2. Co ché va mé hinh
quan 1y cong ddng 0,181| 0,036 0,483| 4,968 0,000 0,954 1,804
1 tham gia
X3. Phuong phap va to
chic quan Iy sy tham | 0,101 0,011 0,013| 1,130 0,007 0,853 1,908
gia cua cong dong
X4.Doituong vadac | 6911 006 0722 1421 0,008 0,919 1,657
thu cong dong tham gia

- Panh gia d6 phi hop ciia mé hinh hoi quy

Két qua tir Bang 4 vé kiém dinh Dubin-Watson cho thay hé sé R binh phwong hiéu
chinh 13 0,658 nho hon hé sé R binh phuong (R Square) 0,687 va ding né dé danh gia su
phii hop cta mé hinh s& an toan hon vi né khéng thoi phdng mirc ¢ phu hop ciia mé hinh.
Hé s6 R? hiéu chinh 14 0,658 > 0,5, diéu nay chung t6 mo hinh hdi quy tuyén tinh da xay
dung phu hop vai s6 lidu dén mic 65,8%, quan hé giira bién phu thudc va cac bién doc lap
kha chit ch&. M6 hinh giai thich dugc 65,8% tac dong cua cac yéu to anh hudng dén Quan
ly su tham gia cuia cong dong trong phat trién CSHT GTNT, con lai 34,2% la do cac yéu t6
ngoai mo hinh giai thich.

- Kiém dinh d6 pht hop ctia mé hinh

Phan tich phuong sai ANOVA (Bang 5) cho tri s6 F c6 mirc y nghia Sig = 0,000 (< 0,05),
c¢6 nghia 1a md hinh hdi quy phu hop véi dir liéu thu thap dugc va cac bién dua vao déu co y
nghia trong thong ké v6i mirc ¥ nghia 5%. Théng ké gia tri F = 18,712 duogc sir dung dé kiém
dinh gia thuyét HO: Hé sé hdi quy caa cac bién doc lap pl1=p2 = B3 = p4 = 0 (khong c6 mbi
lién hé tuyén tinh giita cac bién doc lap va bién phu thugc). Ta c6 Sig = 0,000 < 0,05 nén bac
bo gia thuyét HO. Nhu vy, cac bién doc 1ap trong mé hinh c6 quan hé véi bién phu thudc.

Bang 5. Bang ANOVA? “Quan ly sy tham gia ciia cong dong trong phét trién CSHT GTNT”

M5 hinh Tongbinh | oy | TR DINRDINR T e sig
phuong phuong
Hoi quy 0,447 4 0,089 18,712 .000°
1 Phan du 0,545 114 0,005
Tong 0,992 119

a. Dependent Variable: Y
b. Predictors: (Constant), X1, X2, X3, X4

- Phuong trinh hdi quy

121




Nguyén Xudn Quyét

Can clr vao muc tiéu va ndi dung nghién ctru, nhom tac gia chon hé sé hdi quy chuan
hoa (hé sb Beta) dé viét phuong trinh hdi quy. Vai két qua trinh bay & Bang 5, tat ca cac bién
déu c6 ¥ nghia théng ké cac gia tri Sig = 0,000 (< 0,05). Nhu viy, c6 04 yéu td anh huong
dén Quan ly su tham gia ciia cong dong trong phat trién CSHT GTNT theo hé sé hdi quy
chuan hoa (Beta). So sanh gi trj cia p’ ta thdy: Yéu té “X1: Trinh d6 va kinh nghiém quan
ly cong ddng tham gia” co B’1 = 0,274 c¢6 anh huong nhiéu nhat d&én hoat dong quan 1y su
tham gia ciia cong dong trong phat trién CSHT GTNT; yéu t6 anh huong tha hai 1a X2: Co
ché va mé hinh quan 1y cong dong tham gia c6 f°2 = 0,181 va thir ba 1a “X3: Phuong phap va
t6 chirc quan 1y su tham gia cia cong dong” véi B°3 = 0,101 anh hudng khé; va anh huong
thap nhat 1a X4: Di tuong va dic thu cong dong tham gia véi p’4 = 0,091.

Tur két qua trén, phuong trinh thé hién cac yéu té anh huong dén Quan 1y su tham gia
ctia cong dong trong phat trién CSHT GTNT:

Y =1,010 + 0,274*X1 + 0,181*X2 + 0,101*X3 + 0,091*X4

Nhu vdy, mo hinh hdi quy tuyen tinh dugc xay dung theo phuong trinh Y khéng vi
pham céc gia dinh can thiét trong hdi quy tuyén tinh.

3.2. Thao luan két qua nghién ciu

3.2.1. Trinh d¢ quan Iy sy tham gia cua céng dong trong phdat trién CSHT GTNT: dé thuc
hién vai tro dan dat cong dong can bo quan 1y va dai dién to chic can c6 trinh do chuyén
mon cao, ¢6 kinh nghiém té chirc va quan 1y sy tham gia, huéng dan hoat dong tham gia cua
cong ddng véi qui mé phu hop, dam bao két qua va hiéu qua [14].

Theo bao cdo hang nam cia UBND huyén Vinh Loi thi ndng luc ctia d6i ngii can bd
chua dong déu, c6 mat con han ché. Mot bd phan can bo thiéu tinh chuyén nghiép, 1am viéc
khong dang chuyén mon, s¢ trudng, trinh do nQOaI nglr va k¥ nang giao tlep, lam viéc trong
mdi truéng quoc té con yéu. Chua phat huy t6t tiém ning can bd, ning suat lao dong, hiéu
qua lam viéc thap, khong it can bg tré con thiéu ban linh, ngai rén luyén. Tinh trang can bg,
dang vién thoai héa, bién chit, tham nhiing, tiéu cuc... con dién bién phirc tap, cham duoc
khéc phuc [2].

3.2.2. Co ché va mé hinh qudn Iy sw tham gia cua céng dong trong phdt trién CSHT GTNT:
Hoat dong cta Hoi dong quan 1y trong don vi sy nghiép cong 1ap thudc linh vuc GTVT néi
chung va CSHT GTNT dugc quy dinh tai Diéu 10 Thong tu 05/2018/TT-BGTVT, Co ché va
mo hinh phan cp quan 1y cong ddng thanh nhiéu nhanh, da sé 1a chinh quyén va dai dién
doan thé dai dién cong dong. Vi dai dién cong dong ngudi dan, do han ché vé trinh do
chuyén mon, nén it dugc khai thac [1].

Cong dong tham gia quan 1y thuong 1a dai dién mot nhom cong ddng, co chire vu trong

t6 chtc hanh chinh; Pai dién Nguoi dan thuong két hop v6i cong dong doan thé, nhu: Hoi
huu tri, Hoi néng dan, Hoi cuu chién binh 1a khach quan va phtt hgp nhiat véi kinh nghiém
quéan 1y, kiém tra; Dai dién doan thé, nhu: Thanh nién, phu nir thuong tham gia kiém tra,
giam sat; Cong dong ngudi dan giam sat, phan anh tir viéc thu huéng, str dung, nhung han
ché vé kinh nghiém quan 1y; Nhom doanh nghiép thudong dong gop ky thuat, cong nghé va
kinh nghiém chuyén mon quan 1y tét; Con chinh quyén dimg vai cha dau tu [15].
3.2.3. Phuong phdp va 1 chirc quan Iy sw tham gia cua cong d‘ong trong phat trién CSHT
GTNT: Thyc tién, cong tac to chirc, quan 1y sy tham gia cua cong dong chua thuc hién mét
cach bai ban, nén phat sinh nhiéu sai pham din dén nhiéu tiéu cuc; Két qua cta sy tham gia
chua dam bao tinh cong khai va minh bach, nén chwa 16i kéo dwoc nhiéu sy tham gia va tiép
tuc tham gia ctia cong dong; Hiéu qua ciia tham gia con han ché do thiéu ké hoach cho timg
cong doan tham gia [6].
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Hién nay, huyén Vinh Loi chua c6 phuong phap thng nhét quan 1y su tham gia cua
cong dong trong phat trién CSHT GTNT. Bong thoi, tit ca cong viéc ndy déu do mit tran to
qudc, to chirc chinh tri doan thé quan 1y diéu hanh, chua c6 m6 hinh phu hop cho tung linh
vuc quan 1y sy tham gia nén cac phuong phap va t6 chirc con boc phat, dan dén phat sinh
nhiéu tiéu cuc, lang phi thiéu tinh minh bach r6 rang. Vi vay, can c6 phuong phap va mé
hinh quan 1y cu thé dé xac lap cac wu tién td chic quan 1y dau tu xay dung dy an CSHT
GTNT, thiét 1ap co ché phdi hop quan 1y sy tham gia ctia cong dong trong phat trién cac du
an giao thong va duy an CSHT GTNT [16].

3.2.4. Poi tuong Va ddc thii cong dong trong phat trién CSHT GTNT: CSHT la nhirng tai san
hiru hinh gém dudng x4, cau cong, hé thong thuy loi, cac cong trinh cong cdng, cac cong
trinh ha tang k¥ thuét, lyc lugng lao dong tri thirc... Theo Thu vién Hoc liéu M& Viét Nam -
VOER (2019), thi dia ban nong thon rong, dan cu phan bd khong déu va diéu kién san xuat
ndng nghiép vira da dang, phurc tap lai vira khac biét 16n gitra cac dia phuong, cic vung sinh
thai. Héu hét cac cong trinh déu duogc sir dung nham phuc vu viéc di lai, budn ban giao luu
clia tat ca nguoi dan, tat ca cac co s kinh té, dich vu. Trong xay dung, mdi loai cong trinh
khac nhau lai co ngudn von khac nhau tir tat ca cac thanh phan, cac chi thé trong nén kinh té
qudc dan [17]. Do vy, phuong phép va mé hinh, t6 chirc quan 1y sy tham gia cta cong dong
trong phat trién CSHT GTNT can linh hoat véi déi tuong va dic thu cong dong tham gia &
moi dia phuong.

Dbi tugng quan 1y su tham gia ciia cong dong trong phat trién CSHT GTNT & huyén
Vinh Loi c6 déc trung ndi bat 13 can ¢6 sy tham gia cua moi thanh vién trong cong déng thon.
Diéu nay da lam tang tinh két ndi giita ban dai dién (BPD) véi cac td chirc khac trong thon,
trong xa. Truong thon 12 ngudi chiu trach nhiém chinh vé mat hanh chinh, diéu hanh va thuc
hién moi hoat déng chung cuia thon. Ngoai ra, BBD c6 sur phdi hop vé6i cac hoi, t6 chire doan
thé nhu Chi b Pang, Poan thanh nién, Hoi nguoi cao tuéi, Hoi noéng dan, Hoi phu nd.

3.3. Giai phap quan ly su tham gia ciia cong dong trong phat trién CSHT GTNT tai
huyén Vinh Lei, tinh Bac Liéu

3.3.1. Xay dung mo hinh, co ché phoz hop dé cdc dai dién cong dong cing qudn 1y sw tham
gia ciia céng dong trong phdt trién co s¢ ha tang giao thong néng thon

Tir két qua phan tich yéu té “Co ché va mé hinh quéan 1y sy tham gia”. Téc gia dé xuat
mé hinh quan 1y su tham gia cua dai dién cong ddng trong phat trién CSHT GTNT, nham
khic phuc cac han ché vé chu thé tham gia, co ché phdi hop cho sy tham gia va ting cuong
tinh linh hoat trong qua trinh tham gia quan 1y, ndng cao hiéu qua quan 1y cta cac chu thé dai
dién cong dong (Hinh 3).

1) Céng dong can bé chinh quyén, tham gia dinh huéng, tu van, dio tao va huéng dan
chuyén mén cho qua trinh tham gia cua tat ca cong dong. Can bd chinh quyén can dia vao
cac chu truong, co ché ciia nha nude dé xay dung co ché quan tri va khuyén khich sy tham gia
cua cong dong phu hop véi diéu kién va dic thu cia timg dia phuong...

2) Céng dong ngueoi dan, truc tiép tham gia dong gop tai luc, nhan lyc va tri luc trong
sudt qua trinh cua hoat dong quan tri xdy dung CSHT GTNT. Ho co thé 1a mot thanh vién
hodc mot nhom thanh vién hay ca t6 chuc cong dong tham gia dudi moi hinh thuc quan 1y,
nén can hiéu ngudi dan vira la chu thé tham gia vira 1a cha thé huéng loi... Do vay, voi vai
tro tham gia xuyén sudt qué trinh cong ddng ngudi dan can duoc tham gia quan ly... thong
qua dai dién cong dong.

3) Cong dong doanh nghiép, tham gia dong gop cac ngudn luc véi co ché kéu goi dau
tu, két hop véi kéu goi sy tham gia nhu chu thé tham gia quan 1y xay dung va huong loi...
Thuc tién thi, hinh thic tham gia quan 1y theo dang hop tac cong-tu (PPP) cho phat trién
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CSHT GTNT da dugc mot s6 dia phuong Viét Nam ap dung rat thanh cong.
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Ghichi: ——> Truc tiép — —> Tu vén, hd tro chuyén mon

Hinh 3. M0 hinh, co 9hé phdi hop dé cac dai dién cong ddng cung quan 1y
su tham gia cuia cong dong trong phat trién co s ha tang giao thong nong thon

4) Céng dong doan thé, c6 nhiém vu quan 1y, t6 chic hoat dong cong dong ciing nhu
1am bo phan nong cot cho dai di¢n t6 chirc cong ddng. Cac hoat dong hd trg quan ly cong
ddng cia COPT chu yéu 13 cong tac tuyén truyén, van dong su tham gia va dai dién giam sat,
quan ly xay dung CSHT GTNT...

5) Daqi dién té chirc ban qudn 1y cong dong, 1a cac nhan su duoc tién cir tir cac cong
ddng tham gia, ¢ vai trd va nhiém vu quan 1y truc tiép moi hoat dong tham gia, xay dung co
ché tham gia, trién khai va giam sat moi hoat dong tham gia cua cong dong. Pong thoi, chiu
trach nhiém vé két qua, hiéu qua cua hoat dong phat trién CSHT GTNT. Vi dai dién t6 chic
ban quan 1y cong dong 1a dai dién cua cic cong dong khac nhau tham gia quan 1y, nén can
xay dung Co ché phdi hop dé tuan thii, dam bao t6 chirc hoat dong quan 1y tham gia hiéu qua,
tranh cac xung dot vé trach nhiém, quyén loi, quyén han cua cac bén.

6) Cdc don vi ki thudt chuyén mon, thuong xuyén duge chinh quyén, hay dai dién té
chac cong dong thué 1ap du toan, xdy dung, thi cong, giam sat véi cac ndi dung Kk thuat
mang tinh chuyén mén quan 1y cao ma trinh d6 va kha ning ciia t6 chic cong dong khong
dam nhan dugc. Tuy vao qui md cia DACT va hoat dong cu thé ma mé hinh tham gia cua
cong dong c6 bao gdm cac don vi ki thuat chuyén mon hay khong.

3.3.2. Nang cao trinh do quan Iy cho dai dién cong dong quan 1y sw tham gia trong phdt
trien CSHT GTNT

Tir két qua phan tich nhom yéu té “Trinh d6 va kinh nghiém quan 1y cong dong tham
gia” co tac dong dén quan 1y su tham gia cua cong dong... va két qua thao luan. Cac dia
phuong can chii trong cong tac boi dudng chuyén mén nghiép vu quan ly sy tham gia, tang
cuong k¥ ning van dong tuyén truyén, k§ ning t6 chic cho tat ca cac can bd tham gia truc
tiép vao cong tac chi dao va thyc thi cac hoat dong quan ly t6 chuc cong dong Thuong
xuyén tim kiém sy hd trg ngudn lyc tir cic bén cong dong tham gia quan 1y, phdi hop lién
két chuyén giao kinh nghiém cho céc to chic, ca nhan c6 du nang lyc quan 1y phat trién
CSHT GTNT [18].
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3.3.3. Xdy dung phwong phdp va té chirc quan Iy sw tham gia cia cong dong trong phdt trién
CSHT GTNT

Tir két qua phan tich nhém yéu té “Phuong phép va to chiic quan 1y su tham gia” va két
qué thao luan, c6 hai nhom ddi twong 1am co s va co ché xay dung to chirc va quan 1y cong
ddng, gdm: (i) Cdc nhém héil 16 chirc tw nguyén, c6 ciu tric to chirc khong chinh thire, luan
phién. Hinh thtc tham gia quan 1y do hoi vién quyét dinh phuong huéng hanh dong va bau
ra ban diéu hanh, quan ly. Hinh thirc tham gia la tu nguyén, khong cé luong nén viéc hoat
dong dya trén sy tham gia chu dong trao d6i thong tin thong qua viéc chia sé cac cau chuyén,
mau chuyén, kinh nghiém thyc té, _Qquan ly cong dong dya trén phuong thuc trung gian,
huéng dan; Phuong thirc phan quyén duya trén sw ddng thuan, ngang bang, binh dang; (i)
Cdc 16 chirc chinh quyénl t6 chic chinh thong, cAu tric t6 chic chinh thic, theo hé thdng
cap bac, voi hinh thirc tham gia duoc t6 chirc dé thuc thi cac nhiém vu khac nhau, nén quan
1y dwoc bd nhiém, phan cong cic ban didu hanh, quan 1y, c6 thé c6 luong, phu Cép kiém
nhiém, hoac tu nguyén kiém nhiém khong c6 luwong. Hoat dong dira trén cac nguyén tic, qui
dinh va hi¢u lyc, vi tri 1 quan 1y, chuyén gia tap trung quyén kiém soat vao nhitng nguoi
lanh dao, coi cong dong ngudi dan nhu dbi twong hudng thy, ngudi sir dung.

3.3.4. Thuong xuyén dao tao tdp hudn cho dai dién céng c?‘o”hg quan 1y va tuyén truyén vin
dong cong dong tham gia quan Iy va dong gop cho phat trien CSHT GTNT

Tir két quan phan tich “dbi twong va dic thu cong ddng tham gia” va két qua thao luan,
cac dia phuong can thuong xuyén Tdp hudn cho té chirc quan Iy cong dong, gdom cac noi
dung kién thirc lién quan dén co che chinh sach, kinh nghiém vé té chic va quan ly cong
ddng trong ting noi dung phat trién CSHT GTNT, tir khau: Xac dinh nhu ciu; Lap du toan
va chinh sach tham gia; Quan 1y sy tham gia dong gop cac nguodn luc; Quan 1y thi cong xay
dung; Kiém tra, giam sat va nghiém thu; Quan 1y va bao tri bao dudng; Panh gia hiéu qua
CSHT GTNT va hiéu qua cua su tham gia cua cong dong; Cac co ché chinh sach va noi dung
cu thé lién quan dén hoat dong va hinh thirc tham gia ciia cong ddng; Cac noi dung lién mo
hinh, co ché phéi hop giita cac bén chii thé quan 1y cong dong tham gia va qui trinh tha tuc
tham gia cua cong dong. Cac ddi tugng can tham gia tap huan 1a Dai dién té chuc quan ly
cong ddng, cac ban chuyén mén, dai dién chinh quyén chuyén trach, to chirc doan thé va cac
don vi chuyén mén lién quan. O mdi hoat dong tham gia khac nhau, thi chuong trinh v noi
dung can dio tao tap huan 13 khac nhau phu hop véi dai dién té chic cong dong truyén trach
nam bt trién khai c6 hiéu qua hon.

4. KET LUAN

Quan 1y sy tham gia cua cong dong trong phat trién CSHT GTNT 1a kha phuc tap do
tinh chét dic thu cua d6i twong va chu thé quan 1y su tham gia cua cong dong trong phat
trién CSHT GTNT véi nhiéu bén tham gia, v6i nang luc, trinh d§ va kinh 1 nghiém quan ly
cong dong khong dong déu, cong dong va sy tham gia cua cong dong & mdi dia phuong lai
c¢6 dic diém khac nhau ... Vi vy, can xay dung md hinh, co ché quan 1y tham gia linh hoat,
phu hop véi diéu kién cua ting dia phuong, két hop véi viée xay dung va khuyén khich sy
tham gia quan ly di d6i v&i dong gop cua cong dong s& gop phan nang cao hidu qua quan 1y
su tham gia cua cong dong trong phat trién CSHT GTNT tai huyén Vinh Loi, tinh Bac Liéu
noi riéng, Viét Nam noéi chung.

Do tac dong cta cac nhom yéu té anh huong, nhu: Trinh d6 va kinh nghiém quan ly
cong dong, Co ché va mé hinh quan 1y cong ddng tham gia; Phuong phap va t chirc quan 1y
cong dong tham gia va D4i twong va dic thu cong dong tham gia dén cong tac quan 1y su
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tham gia cua cong ddng trong phat trién CSHT GTNT. Do vay, can két hop linh hoat cac giai
phap quan 1y su tham gia ciia cong ddng trong phat trién CSHT GTNT theo dic thu cua tirng
dia phuong... cac giai phap iy bao gém: (i) Xay dung md hinh, co ché phdi hop dé cac dai
dién cong dong cung quan ly sy tham gia cua cong dong trong phat trién CSHT GTNT; (i)
Nang cao Trinh d§ quan ly cho dai di¢n cong dong quan 1y sy tham gia trong phat trién
CSHT GTNT; (iii) Xay dung phuong phap va t6 chic quan ly sy tham gia cua cong dong
trong phat trién CSHT GTNT; (iv) Thuong xuyén dao tao tap huan cho dai dién cong dong
quan 1y va tuyén truyén van dong cong dong tham gia quan 1y va déng gop cho phat trién
CSHT GTNT.

Loi cam on: Nghién ctru ngay do Truong Dai hoc Cong nghi¢p Thyc pham TP. H6 Chi
Minh bao trg va cap kinh phi theo Hop dong so 69/HP-DCT ngay 09 thang 09 nam 2020.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF FACTORS AFFECTING THE MANAGEMENT OF COMMUNITY
PARTICIPATION IN RURAL INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT
IN VINH LOI DISTRICT, BAC LIEU PROVINCE

Nguyen Xuan Quyet*
Ho Chi Minh City University of Food Industry
*Email: quyetnx@hufi.edu.vn

In the years 2017-2019, Vinh Loi District People's Committee mobilized to renew 151.05
km and upgrade 115.1 km of rural roads and hundreds of bridges. Community contribution
accounted for nearly 5.74% of total cost of 973.85 billion VND. In principle, projects with capital
contribution from the community must have the community participation in management and
supervision of project planning, implementation, and community benefit. However, the
management mechanism and the participatory management model still show many shortcomings,
the management capacity has not met the requirements, leading to many mistakes, causing
suspicions, complaints, disunity. Based on the assessment of the current situation and analysis of
04 groups of influencing factors, including: Management qualifications; Management
mechanism and model; Method and organization of community participation management;
Subjects and characteristics of the community participating and based on the survey results of
120 representatives in the study area, the article proposes 04 groups of solutions to enhance
community participation management in rural transport infrastructure development in Vinh Loi
district, Bac Lieu province and Viet Nam.

Keywords: Participation management, community participation, infrastructure, rural transport.
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