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Mot s6 van dé vé chite nang quan ly kinh t€ caa nha nuée

Phan Huy Pudng
Trudng Dai hoc Kinh 16, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Chitc nang ca nha nudc 1a d6i tugng nghién ciu cua nganh khoa hgc xa hdi nhu luét hoc, triét hoc, kinh 1&

hoc, chinh tri hoc, xa hoi hoc,...

dugc hiéu chung la cac mat hoat ddng cua nha nudc. Tuy nhién, Wy theo ndi

dung cia chie nang d6, nha nudéce 6 sy can thiép, diéu chinh béng cac phuong thite khace nhau. Dic biét, hy
thudc vao tumg giai doan lich stt, 1mg hinh thirc nha nuéc ma nha nudc ¢ timg quéc gia khac nhau thye hién
chitc ndng ctia minh véi mo hinh quan Iy nha nudce khac nhau. Chae nang cua nha nuée dugc coi da hoat dong
clia nha nudc, dé thé hién vai trd ciia nha nuée d6i véi xa hoi.

1, Quan njém vé chiic ndng va chifc néng quan Iy
kinh 18 ctia nha nirde

Chuc nang la mat hoat dong chu yéu cia mot co
quan, 16 chuc. Néu khong x4c dinh ré chie nang chu
yéu, co quan, t§ chic d6 sé khong cuy thé duge cac
nhiém vy nai tai va do d6 khé cé thé bao dam dugc
chdt lugng, hiéu qua hoat dong cia minh.

Theo Iy ludn chung vé& nha nudéc va phap luat trong
nén KTTT va phap quyén, cdc chiic nang cua nha
nuéc thueng dugce xern xét dusi géc d chii quyén va
do d6 duge phan thanh hai chire nang dsi noi va doi
ngoai. Chizc nang d6i noi gébm chuc nang kinh té,
chue nang xa héi, chire nang gir vang an ninh chinh
trf, b&o vé Irat Iy, an toan x4 hoi, bao vé cac quyén ty
do, dan chui cua ¢bng dan. Chic nang d6i ngoai gém
chiic nang bao vé dat nudc, chic nang cung 8, md
rong quan hé htru nghi va hop tac véi cac nudce theo
nguyén tic binh ding cong ¢4 loi, khong can thiép vao
cong viéc noi bo ciia nhau. Trong chire nang ddi ngi,
chiic nang kinh 1€ luén la mot trong nhimg chic nang
co ban, 14 phuong dién hoat dong chu y&u cua nha
nuée ¢ linh vue kinh (€ va bao gdbm hai mat: mat “té
chire kinh t€” vai vai trd 1a chu s6 hiu, cha dau
tham gia hoat déng lrong nén kinh t&€ nhu mot chu thé
kinh 1€ 16n va mat “quan ly kinh t&” véi vai ro 1a bg
may quan Iy nha nuéc cho kién tao phat trién, bd may
quéan Iy hanh chinh nha nudc vé kinh t&.

Véi tu cach la chu thé thyc hién quyén luc cong,
nha nudc nao cing ¢é cace chire nang chinh in, chiac
nzng xa hoéi, chie nang kinh t€. Quan Iy nha nudc la
sit ménh duong nhién cta nha nuédc. Nha nudc quan
1y moi hoat déng, linh vuc cia doi séng xa héi, trong
dé6 ¢6 linh vire kinh té. Chuc nang quan Iy kinh té la
mot mat cha chire nang Kinh 1€ clia nha nuée. Chie
nang quan Iy kinh t& gan chat véi nha nudc, lam cho
nha nude khac véi cac chu thé khac. Tuy nhién, nha
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nuéc & cac qudc gia khac nhau ¢é phuong thic 6
chac thye hién quyén lgc khac nhau, véi chire nang
quan 1y kinh t& khac nhau. Mt khac, & méi qudc gia,
trong timg giai doan phat trién khac nhau, nha nuéce
¢6 thé diéu chinh va cé phuong thic thyc hién chire
nang quan ly kinh t& khac nhau. Chdng han, trong nén
kinh t€ k€ hoach héa tap trung, nha nuéc thyc hién
chirc nang quan ly kinh t€ theo céch tap trung. Nha
nuéc vira la chua thé quan Iy nha nuéce vé kinh 1€ (chi
thé kinh t& dac biét), viva 1a chi thé kinh t€ truc ti€p 18
chie, thye hién céc hoat dong kinh t& (dAu tu, san
xuat, kinh doanh nhir cac chti thé kinh t€ khac). Cung
véi d6, sy tham gia cia nha nuéc vao doi séng kinh t&
- x4 héi va sy quan ly bing can thiép, didu ti€t ctia nha
nude d6i véi nén kinh (&€ & mirc d6 1at I6n. Trong thé
ché kinh 1€ k& hoach héa tap trung, nha nuéc thé hién
14t r6 dSu &n ctia nha nudc kinh €. Con & cac qubc
gia ¢é nén KTTT hién nay, nha nu6c thyc hién chirc
nang quan Iy kinh t€ cua minh phu hop véi cac quy
lugt khach quan cta KTTT. Nha nuéc van tham gia
vao c&c méi quan hé kinh 1€, nhung véi phuong thire
kh&c va muc d6 can thiép cia nha nuéc vao doi séng
kinh t€ - xa hoi cung khac. Khéng it nha nuéc da
chuyén tr nha nudc kinh t€ sang nha nudc thué.

Véi vai trd 1a chu s¢ hiru, nha nude thyc hien quyén
s0 hiru cia minh véi vai trd nhu 1a mot chu thé kinh t€
16m, Trong vai rd nay, bén canh hoat déng quén Iy nén
kinh t€ qudc dan, nha nuéc con thdng qua doanh
nghiép nha nuéc dé tién hanh cdc hoat dong dau tu,
san xuat, kinh doanh, cing nhu thie hién cac hoat
dong quan trj, khai thac, s dung tai san cong. Cac hoat
dong nay thé hién & mat “td chirc kinh 8" coa chice
nang kinh té cua nha nudc. Nghién ciu 1y luan va thye
tién da cho thdy, viéc quan Iy nha nudc ddi véi doanh
nghiép nha nuoe hoat deng kinh doanh sao cho 6 hiéu
qua la van dé rdt kh6 khan va phitc tap.
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Chire nang quan Iy kinh té cva nha nuéc c6 nhiéu
nét gidng va khac véi chire nang kinh t& ctia nha nudc,
t61 mire, 6 thé gay nham 14n gira hai khal niem. Sy
khac biét ndm ¢ tinh ch4t quan trj va quan Iy ma méi
chuc nang van c6. Trong d6, chuic nang quan Ig kinh
t€ thién vé tinh quan Iy con chae nang kinh 1€ lai mang
cé tinh quan Iy va tinh quan tr.

Sy khac bigl con thé hién ¢ chd, chie nang kinh t&
mang ¥ nghia ndi ham r¢ng lén hon chdc nang quan
Iy kinh té. Tuc 1, chuye nang quan ly kinh t€ la mot
“tap con” cua chie nang kinh t€ ciia nha nudc. Du ca
hai chire ndng nay déu thé hién vai trd trén linh vyc
kinh 1€ cia nha nuéc d6i véi xa hoi va déu la mat hoat
dong ctiia nha nudc trong phét trién nén KTTT.

Phan biét dugce su khac biét gitta chirc nang quan
ly kinh t&€ va chire nang kinh 1€ ¢6 ¢ nghia quan trong
ddi vai cong tac xac 1ap chu thé cua hoat déng quan
ly Kinh t€ ca nha nuéce cang nhu ndi dung va phuong
(ién dé cha thé d6 thue hién chie nang dugc giao. Két
qua cUa sy phan tich sé dem lai nhiéu ham y dang suy
ngdm maot cach nghiém tic dé lya chon md hinh té
chire thé ché€ kinh t& trong méi tuong quan véi thé ché
chinh trf - x4 h¢i va cing la co sé xem xét, phan lap
chire nang, quyén han cua cc co quan quan ly nha
nudc trong bd mdy cong quyén.

Theo m¢t s& nha khoa hoc vé quan ly kinh t&, nha
nudc thong qua cac chie nang kinh & va chac nang
quan ly kinh t€ ciia minh dé quan Iy nha nuéc vé kinh
t€ va cho ring chuc nang quan ly kinh t€ cua nha
nuéc: 1a hinh thac biéu th sy tac dong c6 chua dich
' cfia nha nudc 16i cac mdi quan hg kinh (€, téi cac hoat
dong kinh t& cha cac ca nhan, phap nhan, cac cong
ddng, t8 chic kinh 1&, cac nganh, khu vyc kinh t€
trong mét qudc gia nhal dinh, nhdm hoan thanh
nhamg nhigm vy quan 1§ kinh 1€ dit ra; la 14p hop cac
nhiém v ma nha nuéc phai thyce hién theo phuong
huéng tic dong dé dat dugce cadc myc liéu quan ly kinh
1€ dé ra.

Nha nuée quan 1§ kinh (€ 1a rodt xu hudng tat yéu o
bat ki quéc gia nao trén thé giéi. V1 dat nude mudn phat
trién, 141 y&u phai bal du tr kinh 1€; phat trién kinh 1€
1a diéu kien, muc tidu hang diu dé phat trién d4t nudc.
Kinh t& phét trién theo cac quy lual cia KTTT. Tuy nhan
thitrc chung hién nay 12 phai c6 sy quan Iy kinh 1€ ctia
nha nude dé nén kinh t€ phat trién ding huéng, nhung
van con nhong tranh luén vé (hi trudng c6 val trd lich
cyc dén dau va gici han mic dg can thiép, diéu i€t cua
nha nuée chimg nao la du. Moi nha nuéc ra doi déu
phai nim gitr quyén lyc chinh trf ciing quyén lyc va sirc
manh kinh té cia minh dé dinh hudng va didu chinh
m3i quan hé kinh t€ - x& hoi sao cho c6 hiéu qua, vi lgi
ich chung cua qudc gia, dan toc. Trong thei dai hién
nay, “nha nudc nhiéu hay nha nudc it, nha nuoc to hay
nha nudc nho” da khong con nhiéu tranh lusn khoa
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hoc dudi géc do chinh 1 va phap Iy. VAn dé dat ra 1a,
mdi qudc gia can ¢6 mét nha nudce thuc sir manh, nha
nudc thdng minh dé tan dung duoc nén kinh t& iri thite,
dé kién tao, phyc vy, hanh d¢ng, bao dam loi ich tét
nhat cho xa hoi, doanh nghiép va nguoi dan. Dé giai
quyét van dé d6, nha nu6c hién khai thye hién quan ly
nha nuéc trong moi Inh vyre cta xa héi, nhat la quan ly
nén kinh t& quéc dan.

Theo nghia rgng, chirc nang quan ly kinh t& cua
nha nuéce duge thyc hién théng qua hoat dong ctia ca
ba co quan lap phap, hanh phap va tu phap. Theo
nghia hep, chirc nang quan Iy kinh 1€ ciia nha nuéc
chinh la chire nang quén ly nha nudce vé kinh 1€, duge
hiéu 1a hoat dong diéu hanh nén kinh t& va dugc thuc
hién bsi co quan hanh phap, co quan quan ly hanh
chinh nha nuéce cao nhat la chinh phu.

Tiép can trén co s& cac quan diém, trudmg phai
nghién ciu kinh t€ khac nhau nhu tnrong phai KTTT
ty do, trudng phai kinh € k€ hoach hoa tap trung,
trudng phai kinh t&€ hdn hop va truong phai nha nudc
kién tao phat trién cho thay: chitc nang quan 1y kinh t&
ctia nha nude ndi chung hién nay la mat hoat dong
chul yéu cua nha nudc, thé hién vai trd nang dong cta
nha nudce dé kién tao phat Irién nén kinh &, chi dong
tao 1ap cac diéu kién cho nén KTTT phét irién theo
dung cac quy luat khach quan vén cé va dap ung kip
théi cac muyc tiéu kinh t€ - xa hoi dét ra; nha nudce thue
hién chirc nang quan ly kinh t€ cua minh dé tac dong
vao nén kinh t&€ khi thi truong khong hieu qua hoac
b4t binh déng va khi cac diéu 1iét cua nha nudc giip
cai thien dugc két qua hodc sy céng bang.

2. Chifc néng quan 1y Kinh 1& ciia Nha nudc ta

Trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
X1, Dang ta da nh&n manh: “Ddi méi, nang cao vai tro
va hiéu lyc quan I§ kinh t€ cta Nha nuée phi hep véi
yéu chu phat trién KTTT dinh huéng XHCN... Phan
dinh r6 hon chiic nang quan ly kinh t€ cia Nha nuéc
va chiic nang cua cic té chire kinh doanh vén va tai
san nha nuoéc”.

Nha nuéc quan Iy nén kinh 1€ quéc dan bang Hién
phap, cac dao luat va cac quy dinh dudi lual. Dé dua
ra khai niem vé& chic nang quan Iy kinh 1€ cia Nha
nudc, cin xudl phét tr cac quy dinh cua Hién phép
nam 2013 vé vai trd, chic nang, nhiém vy cia Nha
nudc, ciing nhu lrong mdi quan hé gida cac co quan
thuc hién céc quyén 1ap phap, hanh phép va tu phép
trong bd may nha nudc, ma tnrc ti€p & day 1a Quéc
héi, Chinh pha va Toa 4n nhan dan i6i cao.

Nén kinh 1& nuéc ta duge xac dinh “la nén KTTT
dinh huéng XHCN v6i nhiéu hinh thuc s& hiru, nhiéu
thanh phan kinh t&; kinh 1€ nha nudc giu vai trd cha
dao” (Diéu 51 khoan 1). Trong d6, “Cac thanh phan
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kinh 1€ déu la bo phan c&u thanh quan trong clia nén
kinh 1€ quéc dan. Cac chu thé thuge cac thanh phin
kinh (€ binh dang, hop lac va canh tranh theo phap
luat” (Didu 51, khoan 2). Theo quy dinh cua Hién
phap, Nha nutc c6 trach nhiém trong viéc “khuyén
khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va
ca nhan, 18 chie khéc dau tu, san xuat, kinh doanh;
phat trién bén virg cac nganh kinh t€, gép phan xay
dyng dat nuoc” (Diéu 51, Khoan 3). Viéc “xay dyng va
hoan thién thé ché kinh &, diéu tiét nén kinh 1&” cua
Nha nudc phai duge dya trén co s¢ “ton trong cac quy
luét thi truomg; thuc hién phan céng, phan cdp, phan
quyén trong quan ly nha nudc; thic ddy lien két kinh
1€ ving, bao dam tinh théng nhat cua nén kinh té
quéc dan”.

Cung vdi d6, Hi€én phap cing quy dinh “Nha nugc
tao binh ddng vé co hoi dé cong dan thy hudng phic
11 xa hoi, phét rién hé théng an sinh xa hol, ¢ chinh
sach trg giup ngudi cao tudi, ngudi khuyél tal, ngudi
ngheo va ngudi c6 hoan canh kho khan khac” (Diéu
59, Khoan 2). Vé&n dé vé bao vé moéi lrudmg, tai nguyén
thién nhién va phong chdng thién tai, tng phé bién
d8i khi hau cing duge dé cap trong cac trach nhiém
cua Nha nuéc duge quy dinh tai Diéu 63[9]. Trach
nhiém cda Nha nudc trong cac vin dé néu trén chinh
la trdch nhiém khac phuc nhing khuyélt tat coa co
ché thi truong khi san xudl, kinh doanh, nha dau tu cé
xu huéng chi quan tam dén lgi nhuan.

Hoan thien thé ch& KTTT dinh huéng XHCN, Nha
nudc can cht dong tap trung cho kién tao phal (rién,
thong gua viéc trién khai chiic nang quan iy vi mé cua
minh vé kinh (&, chu yé&u 1a: i) 1ao lap khung khé phap
luat vé kinh t€, bdo dam moi (ruéng va diéu kién
thuan loi, phyc vu ngudi dan, doanh nghiép trong hoat
déng dau tu, san xudt, kinh doanh; i) quan 1y, diéu
hanh nén kinh t&, bao dam &n dinh kinh t&€ vi mo va
nang dong giai quyét nhang van dé I6n, quan trong vé
kinh t€ - xa héi - moi truong, dan ddt va hd ro nhimg
né lyc phéat trién théng qua chién luoe, quy hoach, ké
hoach, chinh sach, chuong trinh kinh (& - xa hoi, bao
dam cho dal nudc phal trién nhanh, bén vimg, bao
tram; iii) tang cudng thanh tra, giam sat, kiém soat,
bao dam cac hoat dong kinh & dién ra trong trat 1y
theo quy dinh phap luat.

Cé thé nhan dién, chirc nang vi moé néu trén 1a chiic
nang quan ly kinh 1€, mal hoat dong chu yéu cua Nha
nuéc, dé Nha nude chi dong thue hién vai trd quan 1§
nha nudc vé kinh (€ cia minh trong méi quan hé véi thi
truomg va xa hoi, ma cu thé va tnye tiép 1 phyc vy co
hiéu qua nguoi dan, doanh nghi¢p khi tién hanh hoat
déng dau tu, san xuét, kinh doarth. Tir nhimg phan tich
neéu trén ¢é thé hiéu, chire nang quan ly kinh té ctia Nha
nuée Cong hda XHCN Viet Narn 1a nhimg phuong dién
hoat dong chu yéu ciia Nha mudce trong vai lrd kién tao
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phat trién, chii déng 1ac dong t6i cac nganh, linh v,
khu vize khic nhau cia nén KTTT dinh huéng XHCN,
nh&m dat duoc cac myc tidu kinh t& - xa hoi da dé ra
trong timg giai doan phat trién d4l nude.

Vi khii nigm duge néu ra mot cach khai quét nhu
trén, noi ham ctta chire nang quan 1y kinh 1€ ciia Nha
nudce ta chi yéu bao gdm cac noi dung: xay dung va
ban hanh hé thdng phap lual v& kinh t&; rién khai
thyc thi phap lugt vé Kinh (&; xu ly cac vi pham phap
luat vé kinh 1€ va giai quyét cic xung dét, ranh ch&p
kinh t€; giai quyél cac khuyél 14l cia KTTT; bao dam
hoi nhap kinh t& quéc 1€, thic ddy kinh 1€ d&i ngoai./.
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