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Mot s6 van de ve chiic nang quan ly Idnh te cua nha nuoc 

Phan Huy Dudng 
Truang Dai hoc Kinh te. Dal hoc Quoc gia Ha Noi 

Chuc nang eua nhd nude la ddi tugng nghidn eihi cua nganh khoa hgc xa hdi nhu luat hgc, tridt hpe, kinh tg 
hgc, chinh tri hgc, xa hdi hoc,... duge higu chung la cdc mat boat ddng ciia nha nudc. Tuy nhien, tdy theo ndi 
dung ciia chuc nang dd, nhd nude cd su can thiep, dieu chinh bang cde phuang thiic khac nhau. D^e biet, tuy 
thudc vdo tung giai doan Ijch su, tung hinh thuc nhd nudc ma nha nudc d tung qudc gia khdc nhau thuc hi^n 
chiic nang eua minh vdi md hinh qudn ly nhd nudc khdc nhau. Chuc nang ciia nha nudc dugc eoi Id ho^t dgng 
cua nha nudc, dg the hidn vai trd ciia nhd nude ddi vdi xa hgi. 

1. Quan niem ve chirc nang va chirc nang quan ly 
kinh te cua nha nuvc 

Chiic nang la mat boat ddng chu ygu cua mgt co 
quan, td chuc. Neu khdng xdc dinh rd chuc nang chu 
ydu, CO quan, td chiie dd sd khdng cu thg dugc cac 
nhiem vu ndi tai va do dd khd cd the bdo dam dugc 
chdt lugng, hidu qud boat ddng eOa minh. 

Theo ly luan chung ve nha nudc va phap Iuat trong 
nen KTTT va phap quydn, cde chiic nang ciia nha 
nudc thuong dugc xem xet dudi gdc dd chii quygn vd 
do dd dugc phdn thdnh hai chiie nang ddi ndi vd ddi 
ngo^i. Chvie nang dd'i ndi gom chuc nang kinh td, 
chdc nang xa hdi, chuc nang gift viing an ninh chinh 
tri, bdo ve trat tu, an toan xa hdi, bao ve cdc quyen tu 
do, dan ehii eiia cdng dan. Chuc nang ddi ngoai gdm 
chuc nang bao ve ddt nudc, chiic nang cung cd, md 
rdng quan hg hiiu nghi va hgp tdc vdi cdc nudc theo 
nguygn tdc binh dang cdng cd Igi, khdng can thigp vao 
edng viec ngi bd eiia nhau. Trong chiie nang ddi ngi, 
chuc nSng kinh tg ludn la mdt trong nhung chuc nang 
CO bdn, la phuang didn hoat ddng chii ydu cda nhd 
nude d linh vuc kinh td va bao gdm hai mat: mat "td 
ehiic kinh te" vdi vai trd Id chu sd hOu, chii dau tu 
tham gia boat dgng trong ngn kinh tg nhu mdt chii thg 
kinh te ldn va mat "qudn ly kinh te" vdi vai trd Id bd 
may quan ly nha nudc cho kign tao phdt trign, bd mdy 
quan ly hdnh chinh nha nudc vg kinh td. 

Vdi tu each la ehu thg thuc hien quyen luc edng, 
nhd nudc nao cung ed cdc chiic nang chinh tri, chiic 
nang xa hdi, ehue nang kinh tg. Quan 1̂  nhd nudc la 
sii menh duang nhien cua nha nude. Nha nudc quan 
ly mgi hoat dgng, Iinh vuc cua ddi sdng xd hdi, trong 
dd ed linh vuc kinh td. Chiie nang qudn ly kinh td Id 
mdt mat cua ehue nang kinh te ciia nha nudc. Chiic 
nang qudn ly kinh te gdn chat vdi nha nude, iam cho 
nha nude khdc vdi cde chii thg khae. Tuy nhien, nha 

nudc d cac qudc gia khdc nhau cd phuong thiic t6 
chiic thuc hien quyen luc khdc nhau, vdi chiic nang 
qudn 1̂  kinh td khdc nhau. Mat khdc, d moi qudc gia, 
trong tdng giai doan phdt trign khdc nhau, nhd nudc 
cd the dieu chinh va ed phuong thdc thgc hien chuc 
nang quan Iy kinh tg khdc nhau. Chdng han, trong ngn 
kinh tg ke hoach hda tap trung, nhd nudc thue hien 
chiic nang quan ly kinh tg theo edch tdp tmng. Nhd 
nudc vua Id chii the qudn Iy nha nudc vg kinh tg (chii 
thg kinh tg dac bigt), viia Id chii thg kinh tg tnrc tiep td 
chiic, thuc bign cdc hoat dgng kinh td (ddu tu, san 
xudt, kinh doanh nhu cae ehii thg kinh tg khdc). Ciing 
vdi dd, su tham gia eiia nhd nudc vdo ddi sdng kinh tg 
- xd hdi va su quan ly bdng can thigp, digu tidt ciia nhd 
nude dd'i vdi ngn kinh td d miie do rat ldn. Trong thg 
ehe kinh te kg hoach hda tap tmng, nha nude thg hien 
rdt rd ddu dn eiia nha nude kinh td. Cdn d cac qudc 
gia cd nen KTTT hidn nay, nhd nudc thgc hien chiic 
nang qudn ly kinh te ciia minh phd hgp vdi cdc quy 
ludt khdch quan eiia KTTT. Nhd nudc vdn tham gia 
vao cde mdi quan he kinh te, nhung vdi phuang thuc 
khac va muc dd can thigp cda nha nudc vao ddi sdng 
kinh te - xa hdi eung khac. Khdng it nhd nude d& 
ehuygn tii nha nude kinh te sang nha nude thud. 

Vdi vai trd la cbii sd hiiu, nha nude thue hidn quygn 
sd bdu eiia minh vdi veu trd nhu la mdt chii thg kinh tg 
Idn, Trong vai trd nay, ben canh hoat dgng qudn ly ngn 
kinh te qude ddn, nhd nudc cdn thdng qua docinh 
nghigp nha nudc dd tign hanh cde hocit ddng ddu tu, 
sdn xudt, kinh doanh, cung nhu thuc hien cdc hoat 
dpng qudn tri, khai thdc, sii dgng tai sdn cdng. Cdc boat 
dgng nay the hien d mat "td chiic kinh te" cija chdc 
nang kinh td ciia nha nudc. Nghien ciiu Î  luan va thuc 
tien da cho thay, vide quan \f nha nude ddi vdi doanh 
nghiep nha nudc boat ddng kinh doanh sao cho cd hi^u 
qua la van dg rdt khd khan va phiic tap. 
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Chiic nang qudn ly kinh td ciia nhd nuac ed nhieu 
ndt gidng va khdc vdi chdc nang kinh td ciia nha nude, 
tdi miic, cd thg gay nhdm Ian giua hai khdi niem. Su 
khdc biet ndm d tinh chdt qudn tri vd qudn Iy ma mdi 
chdc nang vdn cd. Trong dd, chiic nang qudn ly kinh 
tg thien vg tinh qudn l^ edn chiic nang kinh te Igi mang 
cd tinh qudn ly va tinh qudn trj-

Su khdc biet cdn thg hien d cho, chiic ndng kinh tg 
mang y nghia ndi ham rgng Idn ban chuc nang quan 
Iy kinh te. Tiic la, chdc ndng quan ly kinh te la mdt 
"t$p con" cda chuc nSng kinh te ciia nhd nudc. Dii cd 
hai chuc nang ndy dgu thg hien vai trd tren Iinh vuc 
kinh te ciia nha nude ddi vdi xa hgi vd deu la mdt hoat 
ddng cua nha nudc trong phdt trien nen KTTT. 

Phdn bi?t duge su khde biet giiia ehiic nang quan 
Iy kinh tg vd chuc nang kinh tg cd y nghia quan trgng 
ddi vdi edng tdc xac lap chu the cua hoat dgng qudn 
ly kinh td eua nha nudc ciing nhu ngi dung va phuang 
tign dg ehii thg dd thuc hien chuc nang dugc giao. Ket 
qua cua sg phan tich se dem lai nhieu ham y dang suy 
ngdm mdt edch nghiem tuc de lua chgn md hinh td 
chiic the chg kinh tg trong mdi tuong quan vdi thg ehe 
chinh tri - xa hdi va cung la co sd xem xet, phan lap 
chuc nSng, quygn ban cua cac ea quan quan ly nha 
nudc trong bd may cdng quygn. 

Theo mgt sd nhd khoa hgc vg qudn ly kinh te, nhd 
nude thdng qua cdc chuc ndng kinh td vd chuc nang 
qudn ly kinh tg ciia minh dg qudn ly nha nudc vg kinh 
tg va cho rdng chuc nang quan Iy kinh tg eiia nha 
nude: Id hinh thuc bigu thi su tdc ddng ed ehii dicb 
ciia nha nudc tdi cdc mdi quan he kinh td, tdi cac hogt 
dgng kinh tg cda cde ed nhan, phdp nhdn, cac cdng 
ddng, td chdc kinh td, eac nganh, khu vuc kinh te 
trong mOt qud'c gia nhat dinh, nhdm hodn thdnh 
nhGng nhigm vg qudn ly kinh td dat ra; la tdp hgp cae 
nhi^m vy md nhd nudc phdi thuc hien theo phuang 
hudng tac ddng dg dat dugc cdc mue tigu qudn !>• kinh 
te dg ra. 

Nhd nude qudn Ij' kinh te la mgt xu hudng tat ydu d 
bdt ky qudc gia ndo tren the gidi. Vi ddt nudc mudn phat 
trign, tdt ygu phdi bdt ddu tu kinh te; phat tridn kinh tg 
Id dieu kign, muc tidu hang ddu dg phdt trien dat nudc. 
Kinh tg phdt trign theo edc quy ludt ciia ICnT. Tuy nhdn 
thuc chung hien nay la phai cd su qudn Iy kinh tg ciia 
nhd nudc dg ngn kinh td phdt trign ddng hudng, nhung 
van cdn nhiing tranh luan vg ttii trudng cd vai trd tich 
cue ddn dau vd gidi hgn miic do can thiep, dieu tiet ciia 
nha nude chiing nao la du. Mgi nhd nude ra dcri deu 
phai nam giu quygn lue ehinh tri ciing quygn lue vd sue 
manh kinh te cda minh dg dinh hudng vd dieu chinh 
mdi quan he kinh tg - xa hdi sao cho co liieu qua, vi loi 
ich ehung ciia qudc gia, dan tdc. Trong then dai hidn 
nay, "nha nudc nhigu hay nhd nudc it, nha nudc to hay 
nhd nude nhd" dd khdng cdn nhigu tranh ludn khoa 

hgc dudi gdc dd chinh tri va phdp ly. Van dg dat ra Id, 
mdi qudc gia cdn cd mdt nha nude thue su manh, nhd 
nudc thdng minh de tan dung dugc nen kinh td tri thiic, 
dg kien tao, phuc vu, hanh ddng, bao dam Icri ich tdt 
nhat cho xa hgi, doanb nghiep va ngudi dan. Dg gidi 
quydt vdn dg dd, nhd nudc tridn khai thuc bign qudn ly 
nhd nude trong mgi Unh vuc eua xa hgi, nhat Id qudn ly 
nen kinh tg qudc ddn. 

Theo nghia rdng, ehue nang quan Iy kinh tg ciia 
nha nudc dugc thuc hien thdng qua hoat dgng ciia ed 
ba eo quan lap phap, hanh phap va tu phap. Theo 
nghia hep, ehue nang quan ly kinh te ciia nha nudc 
ehinh la chuc nang quan ly nha nudc ve kinh te, dugc 
higu la boat dgng digu hanh ngn kinh tg va dugc thuc 
hien bdi co quan hdnh phdp, co quan qudn ly hanh 
chinh nhd nude cao nhat Id chinh phii. 

Tigp e$n tren ca sd cdc qucui diem, trudng phdi 
nghign eiiu kinh tg khde nhau nhu trudng phdi KTTT 
tu do, tnrdng phdi kinh te ke hoach hod tdp tmng, 
trudng phdi kinh te hdn hgp vd trudng phai nhd nudc 
kign tgo phat tridn eho thay: ehiic nang quan ly kinh td 
ciia nhd nudc ndi chung hien nay la mat boat dgng 
chii ygu cua nha nude, thg bign vai tro nang ddng cOa 
nha nude dg kidn tao phdt trien ngn kinh tg, chii dgng 
tgo lap cdc dieu kien cho ngn KTTT phdt trign theo 
dung cdc quy luat khach quan vdn cd va ddp ling kjp 
thdi cde muc tidu kinh te - xa hdi dat ra; nha nuoc thuc 
hidn chuc nang quan ly kinh te ciia minh de tdc ddng 
vdo ngn kinh tg khi thi trudng khdng higu qud hodc 
bdt binh ddng vd khi cae dieu tigt cua nha nudc gidp 
cai thidn dugc kdt qud hoac su edng bdng. 

2. Chirc nang quan ly kinh te cua Nha nuvc ta 
Trong van kien Dgi hgi dgi bieu toan qudc ldn thu 

XI, Dang ta dd nhdn manh: "Ddi mdi, nang cao vai trd 
vd hieu luc quan ly kinh te cua Nha nudc phu hgp vdi 
yeu cdu phdt trign KTTT djnh hudng XHCN... Phan 
dinh rd hon chuc nang quan ly kinh te eiia Nhd nude 
vd chdc ndng ciia cae td chiic kinh doanh vdn va tai 
sdn nhd nude". 

Nhd nudc qudn \f ngn kinh te qud'c dan bang Hidn 
phdp, cdc dgo ludt va cdc quy djnh dudi luat. Dg dua 
ra khdi niem vg chuc nang quan ly kinh tg cda Nha 
nude, cdn xudt phdt tu cdc quy dinh ciia Hign phdp 
nam 2013 vg vai trd, chuc nang, nhiem vu ciia Nha 
nudc, cQng nhu trong mdi quan bd giua edc co quan 
thuc hidn cdc quyen lap phdp, hanh phdp vd tu phap 
trong bd mdy nhd nudc, ma true tidp d ddy Id Qude 
hdi, Chinh phu vd Toa an nhan ddn tdi cao. 

Ngn kinh te nudc ta duge xae djnh "la nen KTTT 
dinh hudng XHCN vdi nhieu hinh thue sd hiiu, nhigu 
thdnh phdn kinh te; kinh tg nha nude giu vai trd chii 
dao" (Digu 51 khoan 1). Trong dd, "Cdc thdnh phdn 
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kinh tg deu la bd phdn eau thdnh quan trgng cua nen phdt trign, chd ddng tac ddng tcM cde ngdnh, linh vuc. 
kinh te qudc dan. Cde ehu the thugc cdc thanh phan 
kinh te binh dang, hgp tdc vd cgnh tranh theo phdp 
ludt" (Dieu 51, khoan 2). Theo quy dinh ciia Hien 
phdp, Nhd nudc cd trach nhidm trong viec "khuygn 
khich, tao dieu kign dd doanh nhdn, doanh nghiep va 
cd nhan, td ehue khae ddu tu, san xudt, kinh doanh; 
phdt trign ben vung cde ngdnh kinh tg, gdp phan xdy 
dung dat nude" (Digu 51, Khodn 3). Viee "xay dung vd 
hodn thien thg ehe kinh te, dieu tigt ngn kinh te" ciia 
Nhd nudc phai dugc dua trgn ca sd "ton trgng cdc quy 
ludt thi trudng; thuc hien phdn cdng, phdn cap, phan 
quygn trong quan ly nha nudc; thue day lidn kdt kinh 
tg viing, bdo ddm tinh thdng nhdt eiia ngn kinh tg 
qudc dan". 

Cting vdi dd, Hidn phap ciing quy dinh "Nha nudc 
tao binh dang ve ca hgi de cdng dan thu hudng phue 
Igi xa hdi, phat tridn hg thdng an sinh xa hdi, ed ehinh 
sdch trg giup ngudi cao tudi, ngudi khuyet tat, ngudi 
nghdo va ngudi cd hodn canh khd khdn khac" (Digu 
59, Khodn 2). Van dg ve bdo ve mdi trudng, tdi nguyen 
thien nhien vd phong chdng thien tai, irng phd bien 
ddi khi hdu eung duge dg cdp trong edc trdch nhigm 
cua Nha nudc dugc quy dinh tai Dieu 63[9]. Trach 
nhiem cua Nhd nudc trong eae vdn dg ngu trgn chinh 
la trach nhiem khdc phue nhiing khuyet tat ciia co 
che thi trudng khi sdn xudt, kinh doanh, nhd ddu tu ed 
xu hudng ehi quan tam ddn Igi nhuan. 

Hoan thien thg ehd KTTT dinh hudng XHCN, Nhd 
nude edn ehii ddng tap tmng cho kign tgo phat trign, 
thdng qua viec trign khai ehiic nang quan ly vT md eiia 
minh ve kinh tg, ehii yeu la: i) lao lap khung kho phap 
luat vg kinh tg, bao dam mdi trudng va digu kign 
thudn Igi, phuc vu ngudi ddn, do£uih nghiep trong boat 
ddng ddu tu, san xuat, kinh doanh; ii) qudn Iy, digu 
hdnh ngn kinh te, bao ddm dn dinh kinh tg vi md vd 
nang dpng gidi quyet nhiing van de ldn, quan trgng ve 
kinh te - xa hgi - mdi trudng, dan ddt va hd trg nhiing 
nd luc phdt tridn thdng qua chign luge, quy hogch, ke 
hoach, ehinh sdch, chuong trinh kinh te - xa hdi, bao 
ddm eho dat nudc phat tridn nhanh, bgn viing, bao 
tnim; iii) tdng eudng thanh tra, giam sdt, kigm soat, 
bdo ddm cdc boat ddng kinh tg dien ra trong trat lu 
theo quy dinh phap luat. 

Cd thg nhan dien, chuc nang vl md ndu trgn la chuc 
nang quan Iy kinh te, mat boat ddng chii yeu ciia Nha 
nudc, de Nha nude ehu dpng thuc hien vai trd quan Iy 
nhd nudc ve kinh te ciia minh trong mdi quan he vdi thi 
trudng vd xa hdi, ma cu thg va true tigp la phuc vu ed 
hieu qua ngudi dan, doanh nghiep khi tien hanh boat 
ddng dau tu, san xuat, kinh doanh. Tu nhiing phan tich 
neu trgn cd thg hieu, chuc nang quan Iy kinh te ciia Nhd 
nude Cdng hda XHCN Viet Nam Id nhiing phuang dien 
hogt dgng ehu ygu cua Nhd nudc trong vai Iro kign tao 

khu virc khac nhau cua ngn KTIT dinh hudng XHCN, 
nhdm dat dugc cac muc Ueu kinh td - xd hgi da dg ra 
trong tung giai dogn phkt trien ddt nudc. 

Vdi khai niem dugc neu ra mdt each khai quat nhu 
tren, ndi ham ciia chuc nang quan ly kinh tg cua Nha 
nude ta chii ygu bao gdm cac ndi dung: xay dung vd 
ban hanh hg thdng phdp ludt vg kinh td; trien khai 
thue thi phdp luat vg kinh td; xu ly cae vi phgm phdp 
ludt ve kinh te vd giai quyg't edc xung ddt, tranh chdp 
kinh le; gidi quygt cdc khuyet tat eua ICTTT; bao ddm 
hgi nhdp kinh td qudc tg, thiie ddy kinh le dd'i ngoai./. 
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