THUCTIEN - KINH NGHIEM
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Vién Chinh tri hoc,
Hoc vign Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

@ Tom tit: Cong tic dan van cé y nghia quan trong gop phdn thiic ddy su tham gia chinh
tri ctia ngudi dan. Trong tién trinh d6i mdi sau rong & nudc ta hién nay, sy tham gia chinh
tri clia ngudi dan trd thanh thuéc do sy hoan thién ciia nén dén chit XHCN, ctia hé thong
chinh tri & nudc ta. Bai viét tap trung ldm ré vai trd ciia cong tdc dan van trong thiic ddy
s tham gia chinh tri ciia ngudi dan, va néu ra nhitng gidi phdp dé phdt huy vai tro cia
cong tdc dan van déi vdi su tham gia chinh tri cia ngudi dan hién nay.

@ Til khéa: cong tdc dan van, su tham gia chinh tri cia ngudi dan.

an cht héa la vdn dé duoc ban luan
Dngéy cang soi ndi & Viét Nam. Qua

trinh hién thurc hod dan chti doi hoi sy
tham gia tfch cyc cta rét nhiéu nhén t6, trong
do, sy tham gia cia nguoi dan, véi tu cach 1a
chii thé cia xa hoi va cia qud trinh phat tién,
6 vai tro quyét dinh. D6 1a vi thdng qua tham
gia chinh tri, ngudi dan anh hudng dén chinh
trj va quyén lyc, do d6 1am cho dan chii hoat
dong. Théng qua tham gia chinh trj, nguoi dan
thé hién ro yéu cdu ciia minh, kiém soét va ting
4p luc cong chung lén céc lanb dao chinh trj,
rang bugc ho véi tréch nhi¢m chinh tri, ting
curomg tinh hop phép va tang cuong chét luong
déan chi.
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1. Sy tham gia chinh tri ciia ngwyi dén hién nay

Sy tham gia chinh tri duoc dinh nghia la cac
hoat d¢ng tir nguyén, phi lgi nhuan va khong
chuyén nghiép ciia nguoi dan, thong qua dé
ngudi dan bay (6 y kién cia he vé cdch thirc
didu hanh qu6c gia, tham gia va dinh hinh céc
quyét dinh &nh huémg dén cudc séng clia ho.
Cac thé ché nha nuéc khong chi c6 nhi¢m v
bao vé cc quyén ty nhién cia con nguoi ma
con c6 nhiém vy gitp con ngudi phat tién
nhimg tiém ndng vé tan ctia minh. Mot chinh
ph t6t va hiéu qua c6 thé ddm bao dugce cic
quyén cha nguoi dan, c6 thé dam bao loi ich
clia ngudi dan. Nhung c4i ma ngay ca chinh
phti t6t nhat ciing khéng 1am dugc chinh 1A



il

khong thé hanh dong mot cach cha dong thay
cho mei ngudi dan, khong thé trai nghiém, lya
chon cac gia trj va rén luyén dirc hanh thay cho
nguoi dan. Vi vay, sy tham gia méila c6t16i clia
dan chii, méi hinh thanh trach nhiém cong
dan, méi tao ra cdc cong dan cha dong, tich cyc
va hoan thién céc diéu kién dé phat trién nén
dan chu.

Ngay nay, ngudi dan c6 thé tham gia chinh trj
du6i nhiéu hinh thire khac nhau. Trén the giéi,
sur tham gia chinh tri thudng dugc phan chia
thanh ba nhém:

i) Tham gia theo théng 1& (Conventional Par-
ticipation) thudmg bao gém céc hinh thizc tham
gia chinh tri duoc quy dinh trong luat nhu: ba
phiéu, tham gia c4c hoat dong tinh nguyén,
tham gia cac t6 chuc xa hgi,...

ii) Tham gia khong theo thong lé (Unconven-
tional Participation) bao gdm céac hoat dong
khéng duoc thé ché héa nhung hop phép, ching
han nhirdiéu hanh, dan dung céc cufe biéu tinh
va biéu tinh, ky tén thinh nguyén, tdy chay,...

1ii) Tham gia bat hop phap (Ilegal Participa-
tion) gém céc hoat déng anh hudng dén chinh
tri nung vi pham phép luat.

Quy dinh vé cac hinh thirc tham gia nay ¢6 thé
khac nhau giira cc quéc gia. Bai viét nay chi dé
cap dén hinh thirc tham gia chinh trj thit nhét va
thit hai.

O Viét Nam, Hién phap va hé théng phap
luat ciing dang mé ra nhiéu co hoi cho nguoi
dan tham gia vao doi séng chinh tri ca theo
hinh thire tryc tiép va hinh thic gian tiép. Theo
Hién phap nam 2013, “Nhan dan thyc hién
quyén lyc nha nuéc bang dan chu truc tiép,
bang dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dén va théng qua céc co quan khac
ctia Nha nuéc” (Diéu 6). Van kién Dai héi XII
cta Dang cung khing dinh: “Dan chu phai

dugc thuc hién ddy di, nghiém tic trén tat ca
céc linh vyc ciia doi séng xa hoi. Bao dam dé
nhan dan tham gia & (4t ca cac khau caa qua
trinh dira ra nhimg quyét dinh lién quan dén loi
ich, cudc sdng clia nhan dan"". Céc kénh tham
gia nay dugc quy dinh chi tiét hon trong mot s6
luat va van ban phdp lut bao gom Phap lénh
thyc hién dan chi &xa, phudmg, thi tran (2007),
Luat B4u ctr dai biu Quéc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan (2015), Luat ban hanh van ban
quy pham phdp luat (2015) va cac nghi dinh
lién quan.

Véi nhimg co s& phép ly dam bao nhu vay,
ngudi dan Vigt Nam cé thé tham gija chinh trj
v6i nhiéu hinh thirc khdc nhau. Ngudi dan
dugc khuyén khich tham gia thao luan va dong
gop y kién vao céc chi truong, chinh sach, dgc
biét la cac chinh sach & dia phuong. Ngudi dan
tim kiém thong tin trén béo, tap chi, phat
thanh, truyén hinh, taj liéu, tham gia b6 phiéu
trong c4c cudc bdu clr quéc gia va dia phurong,
tham du cac cudc hop, c4c budi tiép xuc cir tri,
ti€p din dinb k¥,... dé cé duoc thong tin, thio
luan vé cdc van dé, thyce hién quyén tham gia
chinh tri theo Quy ché dan chil co's& trén tat
ca cac khau, tirgop ¥ kién vao xay dung dudng
16i phét trién d&n trién khai, td chirc thuc hién,
gidm sat, ki€m tra va téng két, viét thu cho céc
dai dién dan cir, kign nghij cic vdn dé ho quan
tam, v.v..

Bén canh d6, ngudi dan ciing tham gia thong
qua céc 18 chidc hoi, cdc nhém, c6 thé dugc
thanh lap chinh thitc hoac khong chinh thuc.
Céc doan thé 1a kénh chd yéu cho c4c thanh
vién tim hiéu vé cac vdn dé, k& hoach va chinh
séch cia dia phuong, va dong gop y kién ciaho
Théng qua d6, nguoi dan déng gép cho cic
chuong trinh va chinh séch phat trién kinh té -
xd hdi cha dia phuong, ddc biétJa trong cdc van
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dé nhu phén b3 dat dai, 1ap va giam sat thu chi
ngén sach, hoic cac chuong trinh x6a doi giam
ngheo, déng gop tu nguyeén,...

Theo céc quy dinh ctia phap luat, nguoi dan
6 vai tro quan trong trong viéc gidm st hoat
dong ciia chinh quyén, dua ra khiéu nai chinh
thic trong truomg hop ¢6 vi pham, va giai quyét
tranh chdp gitra ngudi dan véi nhau hoic giira
ngudi dan véi chinh quyén. Sy tham gia ngay
cang tang trong nhimg ndm gan day c6 thé
duge hiéu nhu mot ddu hiéu cho thdy chat
lugmg va gid tri cAm nhan tir cdc hoat dong nay
dang tang lén.

Dan chi khéng phai chi 12 bé phiéu, bau cir
hay nguyén tdc da s6 ma dan cha doi hoi cac
quyén ty do phai dugce bdo vé, cac quyén hop
phap phii dugc ton trong, phéi c6 déi thoai c&i
md va phai c6 sur tham gia rong rai va tich cuc
cha ngudi dan. Sy tham gia chinh trj ciia nguéi
dan dugc ky vong sé tao ra dugc cic cong dan
c6 van héa chinh trj & trinh d¢ cao, trong do,
mdi ngudi hoc duge cach vira lam mot c4 nhén,
vira lam mot thanh vién ctia cong déng, nhan
ra m&i lién hé giira loi ich riéng va lgi fch chung
cuia cong déng. Sy tham gia chinh tri ctia ngudi
dan ciung dem lai mot chinh pht trach nhiém
va hi¢u qua dé m& rong hon cac quyén ciia con
nguoi, dé cap ddy di hon va théa man nhiéu
hon c4c nhu cdu xa hoi déng thei, théng qua
86, giam sat va hd tro chinh phi. Thach thac
chinh tri 16m hién nay la Jam thé nao dé dan
cha thye sy phuc vy ngudi dén binh thudng va
céu tra l&i mét phdn phy thudc vao viéc lam
céch nao dé nguoi dan tham gia hiéu qua hon
vao chinh tri.

2. Céng téc dan van gop phan thic dly su
tham gia chinh tri cia nguoi dan

Dan van 1a hoat dong ctia (g chic chinh tri
6 ging thyc hién nhimg thay déi rong rai trong
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mot xa hoi. Muc dich ctia n6 14 tao ra su tién bp
va thanh tyu trong céc linh vyc xa hoi, kinh té
va chinh tri clia qudc gia. Pong co chinh tri ciia
cong tac dan van la tao ra mot sitc manh tdng
hop gitip xa hoi phat trién biang cach thay déi
moi trudmg va hanh vi clia con ngudi, nang cao
nhén thac va yéu cdu cho mdt muc tiéu phét
trién cy thé thong qua dGi thoai tryc tiép. (FViet
Nam, Chi tich H6 Chi Minh dua ra khéi niém:
“Dén van |2 van ddng tat ca luc lugng clia mdi
mdt ngudi dan khong dé s6t mot nguoi dan
nao, gop thanh lyc luong toan dén, dé thuc
hanh nhimg céng viéc Chinh phti va Doan thé
giao cho”?.

Qua trinh dan cht héa & Viét Nam nhimg
nim qua d4 khing dinh vin dé khong dimg lai
& quan niém vé dan chi XHCN, ma diéu quan
trong hom 1a tiép tuc thuc hanh, phat huy dan
cht, nghia 12 phdi tao dugc budc chuyén can
ban tir nhan thac dén hanh déng. Dan chu
phai dugc thuc hanh day du, nghiém tic trén
tat ca cdc linh vuc cia doi song xa hoi, bao dam
dénhan dan tham gia &14t cA cac khau cua qué
trinh dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén
loi ich, cuge sdng ctia nhan dan. Cac hinh thirc
tham gia chinh tri cda ngudi dan & Viét Nam
hién nay rdt phong pha. Tuy nhién, mét s6
hinh thirc chua mang lai higu qua nhu mong
mu6n cta chinh quyén va nguoi dan.

Bdo cdo truée Uy ban Thuong vy Quéc hoi
vé cong tac gidi quyét khiéu nai, t& cdo nam
2019 ctia Téng thanh tra Chinh pha Lé Minh
Khéi cho biét nam 2019, tinh hinh khiéu nai, t6
c40 cla cong dan vin dién bién phuc tap.
Trong ndm 2019 c6 478.237 luot cong dan dén
co quan hanh chinh nha nuéc khiéu nai, 16
c4o, kién nghi, phan 4nh (tang 4.3% so véi nam
2018), v6i 304.180 vu viéc (tang 9,1%), c6 4.611
lugt doan dong ngudi (giam 0,6%)9. Tu sau



nam 2000 dén nay, c6 thé ké dén cic vu bao
dong & Tay Nguyén thang 2-2002 va thang 4-
2004; vu cudng ché thu héi dat & huyén Vin
Giang (tinh Hung Yén) nam 2012; vu cudng ché
thu héi ddt & huyén Tién Lang {Hai Phong)
nam 2012; vy doi lai ddt lien quan dén ton gido
tai gido x1r Thai Ha (Ha N6i) nam 2011; vu tap
trung nguodi Méng tréi phép & huyén Muémg
Nhé (tinh Dién Bién) nam 2011; vu gy 16i &
tinh Binh Duong va tinh Déng Nai ndm 2014;
cé4c vu viéc & gido phan Vinh (tinh Nghé An), loi
dung sirc¢8 moi truong bién cha dudn Formosa
(tinh Ha Tinh), tu tap dong ngudi, gay r6i tir
thang 4-2016 dén nim 2017; vu Jdn chiém dat
quéc phong tai xa Dong Tam (huyén My Dric,
Ha N¢i) thang 4-2017; vu kich déng gay r6i tai
Phan Ri, thanh phd Phan Thiét (tinh Binh
Thuan) thang 6-2018... Mgt s6 vy, viéc khiéu
nai, t8 cdo phirc tap, kéo dai, dong nguoi dién
ra trong qud trinh thyc hién dén b, gidi phong
mét bing, tai dinh cu, nhu dur &n Tha Thiém
(Thanh phd Hé Chf Minh), céc vu chuyén déi
mo hinh chg truyén théng sang trung tam
thuong mai, nhu chg bdng Dang (tinh Lang
Son), chg Hong Linh (tinh Ha Tinh), che Bim
Son (tinh Thanh Héa), cho An Khénh (tinh
Déng Nai), cho Buén Ma Thuét (tinh Dik
L4k)*'... Theo B§ Thong tin va Truyén théng,
Facebook cong bé s6 luong ngudi dung Face-
book va Google hing thang ¢ Viét Nam vio
khoang 60-65 triéu. Con s6 nay Ja khoang 30
tri¢u nguoi diing Youtube hang théng. Vi thé,
mang xa hdi c6 tac dong khong nho dén viéc
ti€p nhan thong tin clia ngudi dan trong giai
doan hién nay. Trén linh vyc chinh tr, nhimg
phdn t co hgi da loi dung internet, mang xa
h¢i nham muyc dich chdng phé, hong lat a8
chinh quyén nhan dan, x6a bé ché d6 XHCN,
nhu: xuyén tac dudmg 16i, chinh sach cha Dang

va Nha nudc; xuyén tac lich sircich mang Viét
Narmn; boi nho chinh quyén céc cdp... kéu goi
nguoi dan bidu tinh, gay réi...

DEé xdy ra nhimg vu viéc nhu vay cé nhiéu
nguyén nhan, trong d6 cé nguyén nhén tir sy
kém hiéu qua clia cong téc dan van. Mot xa hoi
dan chi 1anh manh dura trén sy tham gia lién
tuc, c6ng khai cia s@ dong cong dan. Vi tat ca
sy tinh té ciia nén din chy, bao luc hay ép buge
khong phai 1a Iua chon t6i uu, vi vy, diéu chinh
va dinh huong cdc hinh thirc tham gia chinh trj
ctia ngudi dan trong thoi gian téi can ¢6 sudéng
gop rét lon clia cong téc dan van.

Dé mé rdng sur tham gia chinh tri clia ngudi
dan hién nay thong qua cong téc dan van, nhimg
nguot 1am cong tac nay cdn xdc dinh cong tdc
dan van khéng chi 12 nhimg thao tac cy thé,
phimg cong thitc ¢6 sdn ma ban than no 1a mot
khoa hgc vé con nguoi, 1a mot nghé thuat tiép
can va van dong ngudi dan.

Diéu kién tién quyét dé ngudi dan thuc hién
quyén va nghia vy 1am chit 1a phéi cung cdp
cho nhan dan céc thong tin chan thyc, kip thoi
va cong khai. Cé cong khai thi méi c6 dan cha,
vi cong khai 12 mé1 trong nhimg diéu kién tién
quyét dé thire hanh déan chi. Vi vay, dé ngudi
dan Gng ho chinh phy, trude hét, doi nga
nhimg nguoi lam dan van can: cho dan biét vé
quyén lam cht cua nhan dan, vé duomg 16i,
chinh sdch clia Dang, Nha nuéc, vé c4c thong
tin thoi sy, vé chinh sach, can b6 lanh dao,
quan ly minb; gidi thich cho dan hiéu; bay cach
cho dan lam; tién hanh kiém tra, rat kinh
nghiém. Trong khi trién khai c4c cong viéc, cdn
xét r6 va tim cdch thirc van déng hop trinh d6
vin héa, théi quen sinh hoat, trinh d¢ va mong
mudn clia ngudi dan. Ngudi lam cong tac dan
van phai thudng xuyén sau sét co so, ndm bat
kip thdi céc thong tin tirquan chiing, khéo sat
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tinh hinh thyc t& dén véi nhan dan dé ling
nghe tam tu, nguyén vong cta nhan dan ma
gidp dan gidi quyé&t cic cong viec cu thé, dé
xudt chinh séch hoac diéu chinh chinh sach
cho phit hop, tuyén truyén, c6 dong nhan dan
thyc hién cac nhiém vu chinh trj, kinh t€, phap
luat, van héa, xa hoi va an ninh quéc phong...

Trén thuc té, tir chu truong, dudmg 16i clia
Dang, chinh séch, phap luat cia Nha nudc vé
thuc hanh, phat huy dan chi XHCN dén viéc
hién thyuc héa ching trong thyc t€ xa hdi phu
thuéc rat nhiéu vao nhan thic ctta nhan dan vé
cdc quyén dan chi cia minh. Nha nuéc phai
béo ¢am cho nhan dan tham gia dong déo vao
viéc t6 chuc, lap ra b may nha nuéc, vio viéc
qudn Iy cac cdng viée clia Nha nudéc, quyét dinh
cdc cong viéc trong dai cia ddt nuoc; dong thoi,
¢6 cochébao dam cho nhan déan thyc hién viéc
kiém tra, giam st hoat dong clia cdc co quan
nha nuac, nhan vién nha nudc, cac t6 chirc va
ca nhén khac duoc trao nhimg quyén han nhat
dinh dé quan ly mot sG cong viéc cia Nha nuéc.
Délam dugc diéu nay, nguoi dan can c6 nhimg
hiéu biét nhét dinh vé déi s6ng chinh trj cta d4t
nuéc, can hiéu biét va kién dinh véi nhimg gia
tri c6t 10i clha truyén théng chinh trj clia dan
toc. Khi d6, voi tu céch [a mét gid tr tu thén,
dan chi tao ra nhamg kich thich noi tam, thiét
lap dan chti nhu 18i song cia cong dan.

3. Giai phap phat huy vai trd cdng tic dén
vén dbi véi s tham gia chinh 6 ciia ngudi din

Thu nhdt, trong diéu kién phét trién cia
truyén thong hién dai, nhimg nguoi lam cong
t4c dan van nén tham gia mang xa hji véi e
cach la dai dién cta cac co quan, don vi dé kip
thei dinh huéng, diéu chinh du ludn, du bao
phén img cia nguoi dan trudc cac vin dé
chinh tri - xa hoi, han ché tac dong tieu cyc cta
mang xa hoi déi véi nguoi dung. Cac diéu kién
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vét chat chi la nhimg phuong tién d€ mé rong
viéc thye hanh dan chu, tuy nhién, khi cac hinh
thirc dan chi trén khong gian mang ngay cang
phd bién, viéc van dong quan chang ciing cdn
bat kip véi xu huéng chung cia xa hoi va sy
phét trién cia khoa hoc cong nghé va kinh t&
tri thire.

Thir hai, céc co quan Jam cong téc dan van
nén cé ké hoach “dan van sém” va “dan van
theo chii d€", trong d6 xéc dinh cac van dé co
thé phat sinh trong céc cong déng dan cuva
tién hanh van dong sém, giai quyét cac van dé
tirkhi chua phat sinh va fily thugc vao timg dia
phuong, timg théi diém, xdc dinh céc vén dé,
céc noi dung trong tam can tuyén truyén, van
dong, tranh dan trai, khong thu duoc hiéu qua
mong muén. Day 1a vdn dé quan trong dé dinh
huémg nguoi dan tham gia chinh tri nhiéu hon
duéi céc hinh thie tham gia theo thong lé,
giam bét hinh thic tham gia khong theo thong
1¢ v6n c6 thé gay nhimg hiéu img khdng mong
mugn trong dur luan xa héi, anh hudng sy 6n
dinh ciia c4c dia phuong va dén niém tin clia
nguoi dan d6i véi cac co quan cong quyén, dé
ngudi dan c6 thé tham gia chinh trj véi y chi
ddclap, tinh than tu do va trach nhiém, Dé lam
t6t viec “dan van sém” va “dan van theo chil
dé”, cdn tang cuémg su phéi hop gitra céc co
quan, t chirc trong hé théng chinh tri dé kip
thoi ndm bt va xir Iy thang tin, kip théi duara
va thyc hi¢n céc giai phdp phut hop va kip thoi
cho céc van dé ngudi dan quan tam.

Thir ba, nang cao hiéu qua tham gia chinh tri
dong thoi ting cudng cac sdng kién vé hinh
thue tham gia chinh tri méi phit hop véi ngusi
déan. Céc hinh thirc tham gia théng thudng
duoc quy dinh theo phép luét tir truoe dén nay
van dugc nguoi dan thyc hign. Tuy nhién, thyc
té cho thdy hiéu qué tham gia vn con nhiéu



bét cap. Tham gia bdu ci, tmg ¢l vao céc 8
chirc chinh tri, chinh trj - xa héi 14 hinh thitc
tham gia chinh tri co ban nhat ciia c6ng dan,
dugc phap luat thira nhan, bdo vé. Tuy nhién,
sumdt s6 ngudi xac dinh viéc di bau cir chi nhu
la mét “nghia vy” chinh txj, di kém véi tam ly
nay la viéc “bd phiéu ho” van con dién ra trong
mot bé phan cir tri. DEi v6i viéc tham gia vao
cong tac quan tri ¢ dia phuong, ngudi déan chi
thye sy quan tam dén c4c van dé lién quan dén
loi fch ctia ho nhuvin dé d4t dai hay van dé moi
truomg. Ngudi dan ngdy cang tham gia vao
nhiéu doan thé chinh thirc ciing nhur eac nhém
xa hoi phi chinh thire & cdp co sé. Tuy nhién,
tham gia tg chic, hdi, nhém, cic thanh vién chi
quan tdm dén céc n6i dung gin véi loi ich clia
minh ma chua tham gia tich cyc vao phat orién
kinh té€ - xa hgi. Viéc gidm sdt ctia ngudi dan déi
v6i hiéu qua hoat dong cla chinh quyén dia
phuong théng qua céc t8 chirc chua dat hiéu
qué nhu mong mudn.

Sy tham gia chinh tri ctia ngudi dan c6 thé
duorc hiéu 13 viéc nguoi dan tryc tiép hodc gidn
ti€p tham gia vao cac hoat dong quan Iy va diéu
hanh d4t nuéc. Bio dam quyén tham gia chinh
tri ca nhéan dan cang chinh 12 bao ddm quyén
lam chil ciia nhan dan, phat huy trf tué tap thé,
sizc manh toan dan, tang cudng su tham gia
déng g6p cua nguoi dan vao moi hoat dong
clia doi s6ng chinh tri. O Viét Nam, viéc bdo
d4m sy tham gia chinh tri ciia nguoi dan da
dwoc ghi trong Hién phdp va cc bg luat, theo
d6, ngudi dan co quyén tharu gia quan Iy nha
nuoc, tham gia vao cdc qud trinh chinh séch,
tham gia gidm sét, kiém soat quyén lyc chinh
tri, quyén luc nha nuoc. Tuy nhién, phai nhan
thdy ring, mgc du céc hinh thac tham gia
chinh tri cia ngudi dan & Viét Nam rdt phong
phu nhung hiéu qua thyc t€ chua cao. Trong

mdt s§ trudng hop, mét s6 hinh thie tham gia
chura phat huy dugc higu qua 0
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