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GIAI QUYET CAC MOI QUAN HE
TRONG MO HIiNH TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN PO TH] O THANH PHO HO CHI MINH

CVCC. DIEP VAN SON®

Tém l?lt M6 hinh chinh quyén dé thi 6 Thanh phd Ho Chi Mink duoe dé xudt ldn ndy la mé
hink mét cdp chinh quyen (Thanh pho) va hai cap hanh chinh (quén, huyén, thanh pha tre thuge
va phl{o'ng, xd, thi trdn). Bdi viét nghién an, ¢ xuét dinh hieémg, phicong an gép phan gidi quyér
161 cdc méi quan hé gisza cdc cip chinh quyen vdi nhau; co quan hanh chinh nha medc cap Thank
pho vOi quén. huyén, co quan chuyén mon cap Thanh pho VOl quan, huyén; chinh quyen cdp Thanh
pho V6i cdc thanh phé vé tinh trong mé hinh 16 chicc vé hoat dgng cua chinh quyén do thi ¢ Thanh

phé H6 Chi Minh hién nay.

Tir khéa: chinh quyén dé thi; mé hinh t6 chirc; Thanh phé Ho Chi Minh

ubi ném 2019, Thanh phé Hé Chi Minh

da ti khoi dong DE 4n thi diém mé

hinh chinh quyen d6 thi. Theo d6, m6
hinh chinh quyendothl & Thanh phd HoCh| Minh
dugc dé xudt lin nay la mo hinh mét cép chinh
quyén (Thanh phd) va hai cdp hanh chinh (quén,
huyén, thanh phé thudc Thanh phé va phuong,
x4, thy tmn) Day la cach quan ly by méy theo kidu
cénh tay ndi dai, cong chic thanh ph cla cac
quén s& “ndr xubng 16 cac phudng; s& khdng con
cong chirc phutmg, quin ma chi 06 céc cng chirc
thanh phé “ndi dal V61 md hinh néy, Thanh phé
Hé Chi Minh van bao dam théng nhét trong mét

“INguyén Phé Vu trugng Co quan dai dign Bo Noi Vy
tai Thanh phd Hb Chi Minh

khong gian chung. Tuy nhiéo, vén dé dat ra 13 méi
quan hé g;uacaccap chinh quyentmugmohmh
chinh quyén d6 thi cin dugc giai quyét mét cach
théu dao.

1. Méi quan h¢ dge giima chc cAp chinh quyén
ciia Thanh phé HO Chi Minh trong md hinh
chinh quyén d6 thi

- Vé méi quan hi trong thirc hign thém qwén
qudn Iy nha nugc

Thir nhdy, d6i véi méi quan hé thim quyén giia
chinh quyén Thanh phé H5 Chi Minh vai cac quin,
huyén: hanchewecphancapnhambdodammh
chat tip trung, théng ohat L trong quén 1Y d6 thi, thie
hién theo hinh thirc chuyén giao manh cho co quan
hanhchu'lhcépdudiﬂlongquawecuyquyén,vm
baodémduqcvaluoquanly djeuhanhtapnung.
théng nhat ciia chinh quyén Thanh phd, vira bio
aamsugandamsaldan,phucvunhandantothun,
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ddng thoi, han ché duge tinh trang quan liéu cia bo
mdy hanh chinh. Viée thyc hién cung img céc dich
vu cong, nhu dién, nude, giao thong, gito duc, y ..,
can duge b chire theo mot mang luéi quy hoach
chung trén toan dia ban d6 thi, bao dam tinh théng
ohdt, khang bi chia cit, rang budc béi dia giéi hanh
chinh, vi vay chp chinh quyén Thanh phé phai tnre
tiép quin 1y. )

Thuir has, xy dymg mé hinh t chirc chinb quyén
d6 thi phéi x4c dinh mcacmélquanhechldao diéu
bénh, chip hanh, huéng din, ph01 hop trong chinh
quyendolh: phai oosuthaydowehmhlhuc pham
v, unhchalvadécbn;lcaméngwbngnnhhx@lut,
hieuquawacécméiquanhé. Chinh quyén do thi
phai xir Iy nhitng mdi quan hé giita cAc co quan hanh
chinh trye thuge, co quan chuyén mén va méi quan
hé ngnh, finh wirc theo chiéu doc. Mt khéc, Thanh
phé Hé Chi Minh cAn nghién ciru thuc hién co ché
méi v& phin cip, iy quyén trong cong tac quan 1y
hénh chinh nha nwée; 45 méi cng tac chi dao, diéu
hanh va phuong thirc quan ly.

Thir ba, xay dymg mo hinh co chu td chire véi
chirc nang, thim quycn o rang, cu thé gan lign
véi co ché van hanh théng sudt, hiéu qua. Pay
|2 mét trong nhimg ndi dung chinh ciia viéc xay
dyng mé hinh chinh quyén dé thi. Yéu chu dé ra J
phai phit hop v6i ce nguyén thc vé khoa hoc quan
ly, nguyen l}ic 15 chirc bd may nhi nuéc. Chinh
quyén dé thi cn tap trung chi dao viéc nghién ciu
cac co ché, chinh sach dt pha d& tang toc do phat
trién ciia céc 46 thi. Ngudi dimg dau Uy ban nhan
din Thanh phé va Gidm déc céc s tap trung chi
da0, diéu hanh nhimg vén dé& chung, ting cudng
cong tic kiém tra, m& rong quan hé déi ngoai,
quan hé ving, lién két su phdi hop trong néi bd
Thanh phé giam b6t cdng tac sw vy nhu hién nay.
Phin cong, phan cip hodc iy quyén hop 1y nhim
phat huy vai trd cia chc so, ban, nganh dé ting
chét luong tham muu, dé xuit va chiu rach nhi¢m
v& linh vye cdng tac dugc giao, tranh tinh trang
cbung chung, khéng ch;u trach nhiém ca nhén,
khéc phuc tinh trang chdng chéo.

Thir nam, xby dung quy dinh théng nhét dbi
véi che nhiém vy d3 phan cdng, phan cip mot
cach cy thé, chi tiét, r5 rang cho ca nhan, tr ngudi
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dimg dAu, cip ph6 cia Uy ban nhan dan Thanh
phé, co quan haoh chinh quan, huyén, dén tha
trudmg cic co quan chuyén mén trure thude va co
quan hanh chinh cp dudi.

- Méi quan h¢ giiia Uy ban nhén dén Thinh
phé vii co quan hink chinh quin, huyén

Chinh quyén d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh chi
0 mét co quan quyén lyc nha nude & dia phuong 14
Hoi dongnhan dén Thimh ph (quén, phuémg khong
1 chitc Hot dong nhén dan) va c6 i 3 cap hanh
chinh la Uy ban nhan dan (hodc Uy ban hanh chinh)
Thanh phd, co quan hash chinh (hogc Uy ban hanh
chinb) quan, huyén v4 co quan hanh chirh (hosc Uy
ban hanh chinh) phuéng, xa.

Co quan quyén lyc nha nu6e & dia phuong &
cap x4 gon hon (phuong, xa, lh; trén cling khong [
chirc Hoi ddng nhin dan); dong théi, nhan su Uy
ban hanh chinh huyén, quén, phémg, xa, thy trAn déu
thye hién ché d6 bd nhiém, ché do thu nrdng nén
thugin I hon trong chi dzo, didu hanh céc cong viée
haoh chinh trén toan dia ban dé thi va linh hoat hon
trong cong tic can bj.

Moi chii truong, chinh sich déu xudt phat tir
Uy ban nhan dan Thanh ph, co quan hanh chinh
tryrc thude quan, huyén, phuong/xd 14 “canh tay ndi
i, 14 chii thé thye hign, thay mét Uy ban nhan dan
Thanh pbb thyc huén cdng thc quan 1Y hénh chiohy
thye hién méi quan hé diéu hinh va chip hanh.
Théng tin phan hdi tir cap dusi Jén bang béo cio
va tham rou, aé xudt, kién nghi. Mm quan hé gxu’a
Thénh phé vén phuong, xa cing 13 méi quan hé didu
hanh - chép hanh,

2. Méi quan hg ngang giita s&, ban, nganh
Thaoh phé HS Chi Minh véi quén, huyén

Mot la, cic s vén vai trd 14 co quan quan 1y nha
nuée chuyén nganh va tham muu cho co quan hanh
chinh Thanh phé, ninmg phuo'ng thirc chi dao, didu
hanh theo huéng xuyén sudt, lhong nhal, khéng bi
cal khoic theo dja ban, 1anh thd. Viée d(n mdi cua
mbi quan hé néy 14 syr chii dong ciaa chp s6 trong
vigc tham muu b chirc quan 1y hiéu qua hon. Vi
vay, Thanh phé H& Chi Minh cén xiy dung co ché
phéi hop giita cac co quan c6 trich uhiem quan ly
doﬂumngvxecbanhanhvanbancu thé héa vé cor
ché rach nhiém va ndi dung cia sy phéi hop giira
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cAc cor quan nha nude rong thye hién cac nhiém vy
quén 1§ 6 thi. Co ché phéi hop phi ddng b va co
quan chu tri phai duoc giao quyen va thyc thi ding
quyén duge giao. Bao dim sy phéi hop dong bo trén
tt ca cc linh virc, nhur quan 1 quy hoach, quan ly
dut, quan ly xayde,qumlywwhamgqmn
1y kinh doanh, dAu nr.., wénh tinh trang mdt céng
vide, mét cong trinh nhién co quan, don vi quan ly,
du tu khéng ddng bb.

Hai la, ting cuong vai trd, trach nhiérn cva cac
56, ban, nganh Thanh phé trong vige true tiép thyc
hién cac nhiém vu quan ly nha nude va cung img
d;chvucongtrenmabando thi theo hinh thirc tan
quyén. Theo do, cac 56, ban, nganh clia Uy ban nhan
dan Thanh phé, t chirc céc chi nhanh, b phan dat
tai cac don vi hanh chinb ndi b hodc theo cac khu
wyre dan cur de thuye hién cac nhiém vy trén dja ban,

Ba l6, moi quan hé gitra ngudi dimg diu co
quan hanh chinh quin, huyén va co quan chuyén
mén cling cAp (phong, ban...) dugc diéu chinh theo
huéng 6 chire quan 1y theo nganh doc, khdng con
e thudc thim quyén quan 1 toan dién ciia co quan
hanh chinh quan, huyén (dm véi céc finh vire gido
duc, y té, quan 1y 46 thi...). Mbi quan hé gitra cAc 56,
ban, nganh v6i co quan hanh chinh quan, huyén la
quan hé phéi hop theo dia ban, lnh tho.

Bn I, co quan hanh chinh quan, huyén diéu
banh, quan ly theo thim quyén duge phan cng
va co ché iy quyén ctia ngudi dimg dau. Méi
quan h¢ giira co quan hanh chinh quan, huyén va
co quan chuyén mén cling cip (phong, ban ..) la
nhin té quan rong quyét dinh higu qué cong téc
quan ly, didu hémh & cap ny trong md hinh mai,

Ném la, mdi quan hé gitra s&, ban, nganh Thanh
phé véi co quan chuyén mén quén, huyén va cong
chirc phuong, xa, thi tran thé hign nhur sau: déi véi
cAc co quan chuyén mdn duge 0 chirc theo nganh
doc, chiu sur chi dao 104n dién vé mit chuyén mon
cla cap 50, quan 1y e tuyén theo méi quan hé chi
dao, diéu hanh va chap hanh; adi véi cac co quan
chuyén mén dugc t6 chire tai dja phuong theo co chu
co quan hanh chinh cing cép thi thyc hién méi quan
hé song tring (chjp sy c!]i dao, diéu hanh, hudng
din, kiém tra ciia cap & vé chuyén mén, nghigp vu),
ké1 qua cong tic quan 1y nha nudc trén dia ban phy

tréch va chiu sir quan 1y diéu hanh cia nguoi d\mg
dé‘uooquanhénhchmhmdlabanlanhmo Moéi
quan hé giita co quan chuyén mon cip quin, buyén
v cong chire thye thi nhiém vu tai phudng, X3 ciing
thyrc hién theo mi quan hé song tring fuong ty.

3. Méi quan giita chinh quyén Thanh phb
Hé Chi Minh véi thanh phd v tinh (46 thj
théng mlnh)

Thanh pho vé tinh la cap hanh chinh e thuge
chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh. Vi vay,
mébi quan hé gitra chinh quyén Thanh phd H Chi
Minh véi thanh phd vé tinh 12 mdi quan hé doc,
thuc hién chire nang quan 1y hanh chinh nha nuége
trén dia b hanh chinh linh thd nhét dinh. Méi
quan hé nay hién nay vin thyc hién theo quy dinh
ctia Luft Té chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 vé co chu, & chirc cia co quan hanh chinh,
co quan chuyén mén, nhung déng thai s¢ dé xuft
bd sung va trao thém nhimg thém quyén dac tha.

Bai viét dé xult phurong dn Iyra chon vé 16 chirc
céc co quan chuyén mén gidp viéc cho co quan
hanh chinh (hoc Dy ban hanh chinh) thanh phd v§
tinh nhr sau: khong 5 chirc cac phong twong img
thugc s ndm & thanh phd vé tinh. Ninmg, dé bao
dam co quan hanh chinh (hofc try ban hanh chinh)
thanh phé nay thyre hién quén Ly hanh chinh lanh tho
khi khong t6 chire phong chuyén man; can bd sung
bién ché can bé cho Van phong co quan hanh chinh
(hoéc 1ty ban hanh chinh) thanh phé Vé tinh déch
idu kign tham muny, 1ng hop va lam ciu néi thye
hién sy két hop quan Iy nganh véi quan ly Janh tho.
Cu thé: bd ui chuyén vién hay chuyén vién theo
doi nhiém vu quan ly nha nude Lhuoc cac linh wyre
clia cac phong, Xay dyng quy ché phdi hop lam vié
giita cc chuyén vién nay véi phong cong tAc quén,
huyén clia cac s¢ ciia Thanh phéQ
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