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PO BAO PHU CUA CHINH SACH TRQ GIUP XA HOI
THUONG XUYEN TAI CONG PONG
TREN DIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

ThS. MAI THI QUE ©
ThS. NGUYEN DiNH THAI ¢V

Tém tic: Muc tiéu ciia chinh sdch nggmp xd ho: la Inedng dén bao phii moi thanh vién gip
kh6 khan, yéu thé, bao dam cho hp cé mirc séng 16i thiéu va hoa nhdp cong Jong Thoi gian
qua, nhiéu van ban, chinh sach Irp'gzup xd héi di dwoc ban hanh, b6 sung, sira doi va thuc thi
trong cugc séng. Qua s diéu chinh vé cac diéu kién thu huong, ziot tuomg huong loi cia chinh
sdch trg gitip xa hji thuong xuyén tdng lén nhanh chong nhung vén chica bao phti hét céc doi
twong khé khan, yeu thé can tro gitip. Bai viét phan tich thiec trang mirc d6 bao phii theo ludt
djnh va theo thirc 1é ctia chinh séch trp gitp xa hii so véi doi neomg gap khé khin can tro gitip;
qua d6 dé xudt nhitng khuyén nghi hoan thién chinh séch tro gitip xa hii.

Tir khéa: chinh sach tro gitp xi hgi: Thanh phd H6 Chi Minh, tro gitip xa hoi

Chinh sich trg gidp xi hoi

1 Trg givp xa hi 1a mét trong nhimg

@ hop phﬁn quan trong ciia h¢ théng

an sinh x4 héi va l1a mdt trong nhimg tiéu chi

duge sir dung dé dénh gid sy tién by, cong bang

xa hdi clia mdt quoc gia. Tuy nhién, hlE;ﬂ chua

¢6 sy théng nhét trong cich hiéu vé tro gitip
xa héi.

©Vign Nghién ciru phét trién Thanh phé H5 Chi Minh
“Hoc vién Chinh tm khu vire 11, Hoc vién Chinh try
quéc gia Ho Chi Minh
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Trén thé gidi, tdc gla Katja Bender va cac
déng nghiép cho ring: “Trg gitp X3 hi gdm
cac chmh sach va cac chuong trinh bio dam
mirc i thidu vé thu nhip cho ngudi nghéo,
ngudi yéu thé va cac déi twong kho khin
khac™, Ngan hang Phat trién chiu A dinh
nghia: “Trg giup xa hoi 14 cdc chuong trinh
dugc thié ké dé giip cho cé4c ca nhan, gia dinh
va cong dong de bi tén thuong c6 thé duy tri
duge mirc song téi thiéu va cai thién dugc cude
song clia minh™?.

O Viét Nam, tac gia Mai Ngoc Cudng cho
rang: “Trgr givp x& héi 1 sy bdo dam va gilip d&
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cua Nha nu&c su hd trg cia nhan dan va cong
dong quoc 1€ vé thu nhap va chc diéu kién sinh
song bang cic hinh thirc va bién phap khac nhau
dbi véi céc dbi tugng bi 1am vao canh nii ro, bat
hanh, nghéo d6i, thiét thoi, yéu thé hodc hing
hyt trong cudc séng khi ho khong du khé néng tu
lo duge cudc sbog tbi lhleu cua ban thén va gia
dinh®. Nghién ciru vé rg glup x4 héi tir goc do
tiép can quyen, tac gia Nguyén Ngoc Toan dua
ra cach hiéu: “Tro gitp xa hoi la cac bién phap,
giai phap bao dam cua Nha nuéc va xa hoi doi
véi cac dbi ‘uong bao g x4 hoi (ngudi bi lhlcl
thoi, yéu thé hodc gap bét hanh trong cudc song)
nhim gidp ho khic phuc nhimg khé khin trude
mét ciing nhur lau dai trong cude sng. Viéc béo
dam nay thdng qua cac hoat dong cung cip tai
chinh, vt phim, cic diéu kién vit chét khic cho
a6i turong™,

Tir nhimg cach tiép can trén, co thé hiéu tro
giop xa hoi 1a trach nhiém cua Nha nudc va sy
hd trgs ctia cong ddng, xa hoi. Tro giip xa hdi
khdng danh riéng cho mdt, hodc mot sé déi
twong x3 héi ma la bat ky ai gdp kho khan, yéu
thé trong cubc séng can trg gitp. Do do, khai
ni¢m trg gitp xa héi trong quan diém nghién
ciru nay dugc hiéu 14 cac blen phap, giai phap
bao dam cta nha ouée, sy hé trgr cua cong dong
vé thu nhép va cic diéu kién sinh song khac véi
cac ddi tugng bao trg xa hoi, nhim gnip ho khic
phuc nhimg kho6 khin tuée mét cing nhur lau
dai 6n dinh cugc sng, hoa nhip cong dong

Chinh sich trg gitp x3 hoi 12 tdng thé cac
quan diém, cac bién phép, cong cy nha nuée st
dung dé gitp cac dbi tuong kho khan, yéu thé
khic phuc nhimg khé khan truée miat ciing nhr
lau dai 6n dinh cugc sbng, hoa nhap cong ddng.
Muc tiéu cua chinh sach trg gitip xa h$i hudmg
dén bao phil moi thanh vién trong x3 hdi gap
kho khin, yeu thé cin trg gitp; cic hé tro bao
dam cho 601 tugng bao tr¢r xd hdi c6 mirc song
t6i thiéu, nep cdn cac dich vu xa hdi co ban, hoa
nhip voi gia dinh, cong dong va xa hoi.

Panh gia chinh sach tro giip xa hi cac tac
gia dua ra cac tiéu chi khéac nhau, vi du Nguyén
Ngoc Toan dua ra 05 tiéu chi bao gbm: tinh higu

luc cua chinh sach; tinh hiéu qua cia chinh sach
tinh céng bang caa chinh sach; tinb kinh tva
tinh bén vimg cua chinh sich®. Téc gia Nguyén
Trung Hai str dung b chi sé theo ddi, dénh g]a
chinh séch tro gitip xa hoi dm v&i nhém yeu thé
26m 03 yéu !0 46 1a: chi 56 bao phii, chi 56 tdc
dong chi 56 vé nguon luc. Trong pham vi bai
viét ndy, ching t6i chi 8¢ cip dén tinh higu lue
hay mirc d§ bao phu cua chinh sach trg gitip xa
héi thuémg xuyén tai cong ddng & Thanh phé
Hb Chi Minh.

2. Miic d§ bao phi cia chinh sich trg
gitip x4 hdi thudng xuyén tai chng ddng trén
dia ban Thanh ph HS Chi Minh

Muc tiéu cua chinh sich trg ginp xa héi la
huéng dcn bao phi moi thanh vién gdp khé
khan, yéu thé, bio dam cho ho ¢6 muc song tbi
thiéu va hoa nhap cong déng. Xét vé myc titu
chinh sach, danh gia tinh hiéu Jyc ciing chigh
12 danh gia muc do bao phi cua chinh sach déi
v&i nhimg déi tugng gép kho khan, yéu thé. Tuy
nhién, chinh sach da bao phia duoc hét cac dbi
tugng kho khan cAn trg gidp hay chua? $& hrong
dbi tuong duoc tro gitp xa hoi so voi dan s6 va
S0 VGi !ong 56 ddi tuong bao tre xa hoi hién nay
nhu thé ndo? G néi dung nay, chung 161 danh gia
trén hai phuong dién: thiz nhét, mize d¢ bao phi
theo lugt dinh cua chinh sach tro givp xa hji;
tiur hai, mire dg bao phii thuee 1é ctia chinh sdch
50 Vi déi negmg gap kho khan can g giup.

- Mikc dp bao phii theo lugt djnh

Phap luat Viét Nam vé trg gitp x& hoi khéng
£i6i han déi ugng huéng ché o trg gidp xa hi.
Mo1 thanh vién trong xa héi khi roi vao hoan
canh khé khan phi hop véi nhimg quy dinh ciia
luat phap déu duge hudng ché dé trg gitp xa
hoi. Dicu nay da dugc thé ché hoa trong chinh
sach, phap luat cia Nha nudc. Tinh dén nay,
Viét Nam ¢6 trén 10 bo ludt, luat; 07 phap lénh
va hon 30 nghi dinh cia Chinh pha, quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu hon 40 théng tr,
thong tu lién tich va nhiéu vin ban chi dao khac
trye tiép hodc c6 néi dung quy dinh kbung phap
1y, chinh sach 1 co s3, tién de cho viéc thyre hign
chinh sach trg gitp xa hdi.
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Déi v tro gitip x3 héi, chinh sach xac dinh
a6i frong ¢An duoc béo vé thudng xuyén la
nhimg ngudi ¢6 hoan canh dic biét, nhu khéng
¢6 kha ning tao thu nhép, hodc do qua tré, hodc
do qué gia, hojic trong dé wbi lao dong nhimg
khong ¢6 kha nang tao thu nhip do bj tan tat,
6m dau khong thé 1dm viéc, do phai nudi con di
hoc hodc nhimg ngudi nghéo. Qua phan tich hé
théng c4c van ban, chinh sach phap ludt vé trg
gitip xi hoi ¢6 thé thiy, h¢ thdng chinh sich trg
gitip X3 hdi & Viét Nam di nimg bude duge diéu
chinh theo huéng m& rong dign bao pht ddi
fuong thy huorng Vidu: Nghl dinh sé 168/2004/
ND-CP bé sung mjt s6 diéu clia Nghj dinh sb
07/2000/ND-CP; Nghi dinh 58 13/2010/ND- CP
stra déi, bd sung mdt sé didu cua Nghi dinh sb
67/2007/ND-CP; Nghi dinh s6 136/2013/ND-
CP thay cho Nghi dinh s 67/2007/ND-CP.

Trong thoi gian qua, ddi tegng thy huong
chinh sich trg gitp xd hoi dd duge md rong va
cép nhét. Trude nam 2000, chinh sach trg gitp
xd hoi thuomg xuyén chi bao gdm 03 nhém
adi tugng thu huomg, do la: ngusi gia ¢ don;
ngudi tdn tit ndng; tré em md cbi, ré em bi
b6 roi. Nghi dinh s§ 07/2000/ND-CP vé chinh
sach ciru trg x3 hoi ting 1én 04 nhém dbi tugng
thy huong: wé em mbd coi; ngudi gia c¢6 don;
ngudi tin At nang; ngudi tAm than man tinh;
Nghi dinh sé 168/2004/ND - CP vé bd sung
thém phom tré em nhlem HIV. Dén Nghj dinh
s6 67/2007/ND-CP vé chinh sach trgr gmp cac
481 trgmg bao tro xa hdi ¢6 09 nhém doi tugng,
trong d6 cac nhém déi tugng méi duoc bs sung
1a: ngu6i cao tudi (85 i ré 1én); ngudi nhidm
HIV/AIDS; ho gia dinh c6 tir 02 ngudi tro 1én
tan tit nang, khong co6 kbha nang ty phuc wy; gia
dinh, ca nhin nhan nudi dudng tré em mb cdi,
tré em bj bé roi... Nghi dinh s 13/2010/ND-CP
md rdng tGi cac ddi tugng tan tit ning khong co
kha ning lao dong khdong chi & cac hd nghéo,
ha dé fudi huémg tro cdp xudng con 80 tudi...
Bén Nghi dinh sb 136/2013/ND-CP quy dinh
ddi tugng thy hudng chinh séch trg gitp xa héi
thudng xuyén gdm 06 nhom 16m, b sung nhom
ngudi tir 16 tudi dén 22 wéi khong co ngudn
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nubi dudmg dang di hoc, va tit ca nhimg nguei
Kkhuyét tat ning'®.

Chinh sach tro gitip xa hoi duoc xay dumg
theo nguyén tc “vong doi” nham bao dam cho
moi thanh vién thudc moi lira wéi déu cb duge
co h¢i thu hudng chinh sach. Tré em dudi 6
tudi dugc huéng chinh séch y (€ (sang loc truée
sioh cho ba me mang thai, bao hiém y té mlen
phi, chdm séoc y té ban dau (tlem phong vic
xin), chinh sach giao dyc (mién giam hoc phi);
trg cap x4 hoi hang thang cho tré em khéng cb
ngubn nudi dudng. Ngudi tr 16 aén dudi 60
ru0| duge hudng chinb sach y té (bao hiém Y| té
mién phi cho ngudi nghéo, ngudi khéng ngudn
nudi ducmg .), chinh sach gido duc (mién giam
hoc phi dbi voi ngudi ngheo, ngudi khong
ngudn nudi dudmg dang di hoc, cho vay hoc
13p va&i hoc sinh, sinh vién), trg cap tlen mat
hang thang voi ngudi khéng ¢6 ngudn nudi
dudng dang di hec tir 16 - 22 tudi, nguoi don
l.hﬁn nudi con; chinh séch viéc lam (cho vay
vén phat trién san xudt, h§ trg tim viéc lam,
d2o tao nghé mién phi cho ngum nghéo...).
Nguai tir 60 den duéi 80 m01 tro cap tién mit,
bao hiém y té, cho vay vén phit trién san xudt,
mai tang phi... d6i vi ngudi neo don thude ho
nghéo, nguoi don lhan Nguoi dén tir 80 rum
trd 1€n duge trg cap tién madt, bao hiém y te
mai tang phi cho ngudi khéng c6 lrong huu va
hudng céc ché db tro bso hiém xa hoi khac™.
Cic ché d6 cuia chinh sach déu hudng dén myc
tiéu gitp déi tugng bao tro xa hoi ting cuong
ning luc tmg phé véi nii ro, tao co hdi phat
trién hoa nhap.

- Mikc 4 bao phii thuc 18

Mirc db bao phu thyc té cia chinh sich
o giip xa héi 1hu{mg xuyén dugc do b:lmg 1"
1é plmn tram dan s6 dwegc hwong trg cap xd
héi hang thang s0 véi t6ng dan s6, so voi s6
doi nromg bao trg xa hoi va voi i tweong kho
khdin, yéu thé can tro givip.

Trén co s& chinh sach tro giup x4 héi cia
Trung wong, Thanh phd H Chi Minh 43 trién
khai thyc hién chinh sach trg giup xa héi phu
hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi



62

« Nghién citu - Trao i

trong timg giai doan cu thé. Theo théng ké i
Thanh phd H6 Chl Minh trong vong 08 nim
(2010-2018), 6 déi rgng huong trg cAp xi hoi
hing Lhang 6 sy bién dong rit 1én. Nam 2010
Thanh phd c6 41.092 ngudi hudng trg clp xa
héi hing thang, dén ndm 2018 ting Jén 123.392
nguén Mirc 4 bao phi clia chinh sich so v6i
din sb ¢6 su ting giam khéng 4n dinh. Nam
2010, déi tuong bao trg xa hoi huong trg cap
xa hji hang thang chiém ti 1 0,56% dan so, dén
nm 2017 ting 1én 1,43% nhung lai giam xubng
con 1,39% vao nam 2018. Riéog giai doan 2010
- 2012, s6 d8i tugng hudng chinh sich trg cAp xa
héi hang thang tang rét nhanh dat téc d¢ 46,9%/
ném (toc 49 tang ciia ca nuoéc la 30,7%/nam).
Théi ky 2010 - 2012, sb déi tuong duge hudmg
trg cAp x3 hi cao hon céc giai doan khac la do
chinh sich c6 nhimg diéu chinh mé réng dién
a6i tuong hrong loi, nhu: véi dbi tuong tré em
dibd sung mot 56 nhom dugc hudmg chinh sach;

V& mitc d6 bao phi thy té cua chinh sich trg
gitip x4 hoi thudmg xuyén phan theo timg nhém
a6i tuong bio trg xa hoi:

Cho den nay, chua c¢6 mét nghién clru’' quy
mb ndo vé ddi tugng khé khin cin trg glup
trén dja ban Thanh pho Pham vi bai viét
khéng du nguén lue thuc hién khéo sat toan
bo dan sé Thanh phd Hé Chi Minh d¢ x4c diah
d6i tugng kho khan can trg gip. Tuy nhién,
qua thu thp cac 56 liéu thir cdp tir nhiéu nguén
khéc nhau (bao cao cua cic s, ban, nganh;
cac dé tai, dy an co lién quan den néi dung
can nghién ciu va s6 ligu SO cp tir khao sit
dinh lugng, hdi théo, phong vén siu coa de 1ai)
c6 thé khai quat mirc d bao phd thuc 1€ cia
chinh sch tro gitip xa hoi theo tirmg nhém déi
tugng hudng lgi nhur sau:

Tré em c6 hoan canh dac biét: tré em co hoan
canh ddic biét 1a nguoi dudi 16 tudi c6 hoan canh
khong bioh thudng vé thé chét bodc tinh than,

P thi : Dp bao phu ciia chinh sach trg cép tién mat
theo Nghj dinh s6 136/2013/ND - CP (tinh theo ti 1§ % dan s Thanh phd)

1.39 43
p 4
1415 e 1= 1.39 139
-/5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nguén: Tong hop béo céo ctia S6 Lao déng - T7ua7ng binh va Xa héi Thanh phé Hé Chi Minh
va Nién gicm Thong ké Thanh phé Ho Chi Mink qua cdc nam

diéu chinh ) i ddi trgng duge huong trg chp xa
hoi tir 85 tudi khongco luong hu, trgy cap bao hiém
x3 hoi xudng 80 tudi; tir nim 2010 bd mét sb diéu
kién (ueu chi thuge hd nghéo abi véi nhém ngudi
khuyet 3, ngudi tim Lhan) va mit s6 dbi tugng,
dicu kién khic nén s d&i nong hueng chinh sich
try gitp xa hi thuomg xuyén ting 1én. Tuy nhién, so
vm chc mrée hrong dong vé diéu kién phat trién kinh
1é - xahm(codobaophuJ%sovmdanso),!}u t
1§ nay & Thanh phé HS Chi Minh vin con khé thép.

khéng du diéu kién dé thyc hién quyén co ban
va hoa nhip véi gia dinh, cong dong. Didu 10
Luat Tré em quy dinh 14 nbém tré em c6 hoan
canh dc biél. Nghi dinh s6 136/2013/NP-CP
quy dinh 11 nhém tré em khéng may mén gip
nhimg ri ro, bét hanh hay khé khin trong cude
song dugc huong tro cap xi hdi thuéng xuyén.
Theo lhéng ké, tinh dén cudi nam 2016,
Thanh phﬁ Ho Chi Minh c6 khoang 1.482.406
tré em (ch:em 17,6% dan so) trong d6 16.838 tré
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em c6 hoan caph dic biét va trén 62.054 c6 nguy
co 1oi vio hoin canh dic biét, chiém 4,3% s tré
em cuia Thanh phd®. Tuy nhién, chi c6 840 em
khong c6 ngudn nudi dudug duge huéng tro cap
x4 hoi hang thang, chiém 4,9% tré ‘em ¢6 hoan
canh djc biét va cl’uem 0,06% dén s tré em toan
Thanh phé®. Tur 6 liéu thdng ké co thé thiy, do
bao phit thuc té cia chinh sich trg gitp X hoi
déi v6i nhém tré em ¢6 hoan canh dic biel va co
nguy co roi vao hoan canh ddc blel chiém t 1é rat
thép so véi nhu chu trg gitp thyc té. Két qué thio
lufin tai hoi thao!'® d3 chi ra céc nhém tré em khé
khin cn o gitp nhw: ¢ em khéng c6 ngusi
chdm séc; tvé em la con tré em, tré em cé ca bé,
me ld nguoi khuyet 1dt; tré em hay nguoi khong
6 quéc tich, gidy 1o tuy thén, ho khdu thuong
tri; ngudi méc bénh hiém nghéo...

Ngusi nhiém HIV/AIDS: Hién trén dia ban
Thanh phé HS Chi Minh uéc tinh cé khoang
48.492 ngudi nhiém HIV, trong d6 chi co 244
ngudi dige huong chinh sach rrq giup xa th
thudmg xuyén, chlém 0,5% tong sb nguoi nhidm
HIV/AIDS®". Pa so ngudi nhim HIV/AIDS
khéng c6 viée lam én dinh, thu nhép bip béah,
sirc khe yéu, chi phi kham chl.m bénh, chim
séc sirc khoe khé 160 khién doi séng ciia ho gap
nhiéu khé khan. Néu so vai sé ngusi bj nhidm
HIV/AIDS, thi ti 16 nguéi nhidm HIV dugc
hudng chinh sach tro gitip xa héi thuong xuyén
nhur hign nay 14 rét thap.

Ngirdi cao tudi: Tinh dén cudi ndm 2018,
Thanh pho 6 558.866 ngudi tir dit 60 tudi tro
1én, chiém 6,5% dan sb'2. Trong dd, c6 175.458
ngudi huéng luong hu, trg cAp bao hiém xa hoi
huong chinh sdch tro gip ngudi co cong véi
cach rmang (chiém 31,4% nguai cao tudi Thanh
phé). Diéu d6 c6 nghia 1 c6 khoing gn 70%
ngudi cao tubi khong c¢6 lrong hu’u, tro cap bao
hiém x4 hi. Nhém ngu’(n cao tudi huémg chc ché
do Iuo‘ng hu, tro cap bao hiém xa héi ¢6 cude
song on dinh. Bén canh do, mot sb luong khong
1hé nguéi cao wdi khéng co tuong hu, tro chp
bao hiém x3 héi, khong cé thu nbap, khéng co
khi nang lao déng phai séng dya vio con chéu,
ngudi than. Tuy nhién, hién chi ¢6 92.723 nguo
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cao tudi duge hudng trg cép x4 hoi hing thang
hogc durge nuédi dudng trong co s& bao trg xa hir
ctia nha nudc (chiém ti 18 16,6% dan s6 nguoi
cao tudi). Nhu vy, dé bao phu ciia chinh sich
tro gitip xa hoi thuémg xuyén d8i vér ngusi cao
tudi 1 rét thép. Chinh sach cAn duoc sira déi, bd
sung dé m& rong déi rong hudng lgi cho nhém
DEUdI cao tudi.

Nguot khuyét 1Gt: Theo théng ké tir S& Lao
d6ng - Thuong binh va X3 héi, Thanh phd H6
Chi Minh cb khoing 56.644 ngudi Kkhuyét tat
(chiém 0,64% déan sé Thanh phé), trong dé
ngudi Kkhuyét (it dic bigt ning la 8.272 ngudi
(chiém 14 6%) ngudi khuyét tt nang 12 34.788
ngudi (chiém 61,4%)1; ngudi khuyét tit nhe
12 8.887 ngudi (chiém 15,7%); ngudi khuyét tit
chua dugc x4c dinh mirc do khuyét tat 12 4.697
(chiém 8,3%). Nguoi khuyét tit thuée ho ngheo
14: 2.233 ngudi, chiém ti 1& 3.94% téng s6 ngudi
kbuyét tat (trong do, khuyét tat dic biét nang
391 ngudi, khuyet lat ning 1.359 uguén khuyet
tat nhe 483 nguoi); sb ‘ngudi cao rum khuyet tat
1a: 14.840 nguoi (chiém 28,4% tong sb nguoi
Khuyét tat)',

6 ligu théng ké cho thay, Thanh phé Hb Chi
Minh c6 s8 ngudi khuyét tat kh 16n, nbung chi
6 43.060 ngudi khuyét tit duoc huong tr¢ givp
xd hoi lhuzmg xuyen d6 bao phu chle 76%
tdng s6 nguan khuyét ta'9, Hién vin con mét
i 16 kha 16n (24%) nguoi khuyét tit chura duoc
thu huéng chinh s4ch, trong d6 cé 8,3% ogudi
khuyét tt chura dugc xéc dinh mirc d khuyét tat
va 15,7% nguoi khuyét tat mirc d nhe.

Theo quy dinh hién hanh, chi nhimg ngudi
khuyét tat duge xac dinh muc 46 dac biét nang
va nang md1 thuge dién huong chinh sach trg
gilip x hoi thuong xuyén. Theo két qua phong
van séu va hoi théo tham van ¥ kién chuyén gia,
nhiéu y kién cho ring, Nha nuéc cin ¢6 chinh
sich hd trg cho nhimg ngudi khuyét tat mic
ad nhq: hodc thay déi tiéu chi x4c dinh mirc 46
Kkhuyét tat nhim x4c dinh mitc d6 khuyet tat phit
hop hon véi tinh chét ctia timg dang khuyét tat cu
thé. Bai, véi nhidu truong hop ngudi khuyét Gt
duge xac dinh & mirc 46 nhg, nhu cyt mdt chin
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hodc cut cac ngén tay... thi cing gip rét nhiéu
kho khian trong cudc séng sinh hoat va tim viée
lam, tiép can céc dich vu xa hi (giao thong, gido
duc...) hon nhimg ngudi binh thuomg khac.

3. Két luan va khuyén nghi chinh sich

Chinh sach trer gitip xa hé1 & Vigt Nam duoc
xay dung theo nguyén thc “vong doi” dé bao
dam cho moi thanh vién trong x4 héi thude moi
lira tubi gdp kho khan déu c6 co hdi thy huéng
chinh sach. Cac quy dinh da dugc diéu chinh
theo huéng cit giam diéu kién kém theo, mg
rong cac déi tugng thu hudng, sb luong d0|
ruqng chinh sach tang Ién. Tuy nhiéo, thuc é
vin con nhiéu quy dinh vé tiéu chi va diéu kién
qua chit ché, cimg nhic nén nguoi dan it  duge
tiép can. Hién con nhiéu nbom cur dén yéu thé
cén trg gitip, nhung chwa duge dua vao dién thu
huong chinh sach. So vai cic nudc cing didu
kién phat trién kinh té - xa hdi ¢4 mirc bao phu
trg givp xa hoi chiém khoang tir 2,5 - 3% dén
56 thi ti 1¢ bao phti cua fro gitip xa hi thudmg
xuyén & Thanh phé HS Chi Minb dat 1,43%
nhu hién nay vin con mét khoang cich rat xa.

Trong thdi gian qua, Pang va Nha nudc da
cb ghng trong xdy dumg va hoan thién néi dung
chinh sach tro givp xa hoi. Cac nghj dinh, tr
Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP dén Nghi dinh
s0 136/2013/ND CP d3a dugc diéu chinh theo
huéng cit giam cac diéu kién kém theo, mo
rong pham vi aéi tuong thu hudng, dién bao
phu ngay cang lén va déi twong thy hudng
chinh sach ngdy cang tang 1én. Tuy nhién, mirc
d6 bao phu theo luat dinh cba chinh sich trg
gitp xa hi, mdt mat, con chua toan dién, “bo
s6t” nhiéu nhom doi tugng khé khin cin trg
giup; mat khéc, lai qua dan trai cho nhimg nhém
déi twong khéng thuc sy kho khin. Do bao phi
thyc t¢ cua chinh sch con thép, timg nhom déi
tuomg thu huo'ng chinh sach trg gitp xa héi co
sy chénh léch rat 16n va tip rrung nhiéu hon &
nhém d6i twong nguoi khuyét tht va nguoi cao
tudi, trong khi nhém tré em c6 hoan canh dic
biét va ngudi nhiém HIV cé ti 1€ bao phu kha
thép. Néu déi ruo'ng ¢6 nhu cu duoe trg giup
va so véi dan sb thi d§ bao phii ciia chinh sach

tro gitp x3 hdi thuomg xuyén ml cong déng &
Thanh ph6 H Chi Minh con rét thap.

Dé thyc hién tét chinh sach trg glup xd hoj
thuong xuyén trén dia ban Thanh phé Hb Chi
Minbh, cén thuc hién mér sé gidi phdp sau:

Thir nhdt, ndng cao vai trd clia co quan quan
ly nha nuéc, nhu B Lao dong - Thuong binh
va X4 héi, chinh quyén Thanh phé Hb Chi Minh
vé chinh sach trg gitp x3 hoi. Png thdi, ting
cudmg vai trd, chirc nang quan ly nha nudc, nhat
la céng tac tham mu, dé xuét chinh s4ch thanh
tra, kiém tra, kip thoi glai quyét theo thim quyén
hodc trinh co quan c6 thdm quyén giai quyét cic
bat cap, han ché. Quoc héi, cic co quan cua
Quéc hoi tiép tuc quan tam hoan thién hé théng
chinh sach, phap ludt vé nguoi cao tudi, ngudi
khuyet tat nham dap img v6i thyc trang gia hoa
dén so, gia tang s6 luong nguon khuyet (4t va
cac dang di tit méi; nhitng déi trong can bao trg
x4 hoi khac; quan tim hon trong viéc quyét dnh
phén bd ngén séch nha nuée hing nam danh cho
cong tac nay. Chinh phi chi dao nghién cir, xay
dyng mirc trg cdp xa hdi trong mdi trong quan
v6i chuan nghéo, ddng bg v&i qua rinh thyc
hi¢n cai cach chinh sach nen luong va bao hiém
x4 héi; sém néng muc tro cp xa hoi hing thang
461 véi ngudi cao tdi, ngudi khuyét 1At thuge
dién bao trg xa h$i phi hop vai kha nang ngan
sach nha nuéc va doi st‘mg cua ddi tugng, cong
bing nhung khong cao bing.

Thir hai, tang cuong hoat dong quan ly nhd
nudce déi véi cac co sé bao trgr xd hoi cong lap
v ngoai cong lip. Theo d, Nha mréc can i
sodt lai co cAu (6 chirc, quy mé hoat déng vi
chire ning nhlem vu de bao dam hoat dong theo
quy dinh; dong thi, b chirc khao sét danh gid
lai chét lugng va hiéu qua hoat doog cia cac co
50 bao trg xa hoi; kiém soat chit ché viéc thanh
lap méi céc co s (can bio dam dung diéu kién,
néng lyc trong hoat ddng bao trg xa hoi).

Thit ba, ting cudng cdng tac x4 hoi hoa trong
hoat dong bao trg xa hoi nhim huy ddng syr tham
gia, ph0| hop cua cac hdi, quy, 14 chirc doan the,
tao thanh pbong trdo rong khap,vm tinh than
trach nhiém khong chi ctia Nha nuée, ma ca
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cdng déng x& héi cing tham gia chia s¢, thé hién
s quan tim thit sy trude cac van dé x3 hoi tai
dia phuong, Trong d6, cén khoi day va phat huy
vai trd ctta cac doanh nghiép trong cong tac thuc
hién chinh sach xa hgi vai cong déng.

Thir ttr, Nha muée va chinh quyén Thanh phé
H6 Chi Minh cin tiép tuc quan tam thiét thyc
dbi véi d9i ngii lam cong tac chinh sach xa hoi.
P3i ngii can b, cong chire, vién churc va nguoi
lao dong 1am viéc tai cac trung tam bao trg xa
hi cin dugc déo tao, bdi dudng vé chinh sich,
phap luat, nhimg ky nang cin thiét dé phuc vy
cbng tac; st hach, danh gi4 lai ddi ngii nay dé
bao dam du phim chat vé nang lucQ

(@M Vign Khoa hoc Lao dng va Xa hoi, Ddnk gid
thiee trang va dé xudt déi moi hé théng irer gitip xé héi
grai doan 2015 - 2020, Ha N¢i, 2014, .18
@ Nguyén Hai Hitu, NAagp mén An sinh xa hoi, Nxb
Chinh trj qudc gia, Ha N&i, 2012, tr.16-17

® Mai Nggc Cudme, Xdy dymg va hodn thién hé théng
chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tm
quéc gia, Ha N§i, 2009, 1r.61

) Npuyén Ngoc Toan, Chinh sdach irg givip xa hét
thieomg xuyén cong dong & Vigt Nam, Luan 4n tién si
Truéng Pai hoc Kinh té Quéc din, Ha Néi, 2014, .13
®Sg Lao djng - Thuong binh v Xi hgi Thanh phd
H& Chi Minh, B4o c4o 56 30921/BC-SLDTBXH ngay
02/12/2016 vé Cong tac bio v¢, chim séc tré em
@099 85 | ao dpng — Thuong binh va X2 hdi Thanh
phd H4 Chi Minb, Béo cdo sé 32039/BC-SLDTBXH-
XH ngay 28/11/2018 vé thye hién cong tac bio trg x3
héi trén dja ban Thanh phé H& Chi Minh

49 Hpi thao dé tai: “Chinh sach trg giiop xa héi dbi véi
déi tugng bao tro xd hdi trén dia ban Thanh phd H
Chi Minh™, Vi¢n Nghién cinu phét trién Thanh phd H3
Chi Minh, ogdy 18/4/2019

(" https://thanhnien.vn/suc-kh guoi-d
hien-nhiem-hiv-tai-tphem-tang-988504 humi.
(8 S¢ Lao dong - Thuong binb vi X héi Think phd
Hé Chi Minh, Bso cdo cong tdc Ngudi cao tudi nam
2018

0986 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi Thinh phé
Hb Chi Minh, B4o céo két qu thyc hién cdng tac trg
gitip ngudi khuyét tt ndm 2018 va ké hoach thyc hign
n3m 2019

-phat-

YEU CAU CAP THIET POI VOI1 VIEC XAY DUNG...

rit to |dm, theo Chi tich HS Chi Minh, d6 la
cugc chién dau khdng 16 dé chéng lai nhimg
hir hépg, ci k¥, tao ra nhimg cai méi mé, 161
twoi. Cude chién ddu khéng 16 ndy dang doi
hoi Dang phai la mm dang dao duc. Vao thap
nién thir ba cia thé ky XXI, khi dat nudc dang
uep tuc mo cira, hoi nhap quoc té, ning lyc
cam quyen cua Bang Cng san Viét Nam cang
bi thir thach ngat nghéo. Pao dirc cia Pang s&
la c4i chat cn ban cho moi lhéng lot. D6 ta
yéu chu rhi cip thiét dé Pang ludn tr déi méi,
tu chinh dén, trong d6 can coi trong xdy dyng
Pang vé dao dirc cach mangQ
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(tiép theo trang 47)

WHS Chi Minh Todn fdp, t.12, Nxb Chish trj quéc gia,
Ha Ngi, 2011, 1403

@ H$ Chi Minh Toan tdp, Sdd, 1.1, €317

©)H Chi Minh Toan rp, Sdd, 1.10, w44

@100 H3 Chi Minh Todn (dp, Sdd, .5, tr. 292-293,
303 va 301 - 302

® H6 Chi Minh Todn fGp, Sdd, 111, w.601

® Hb Chi Minh Toan tdp, S4d, 115, w611- 612

H Chi Mish Todn tdp, Sdd. 1.7, .50

®Pang Cong sin Viét Nam, ¥an kién Dai héi dai biéu
todn quéc lan thie X1I, Nxb Chinh m quéc gia, Ha Noi,
2016, w.125

49 Nhimg nhan dinh néy duge it or cuén Dang Céng
san Viét Nam, Van kign Pai hi dai biéu toan quéc lan
tue XTI, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Nai, 2016, tr 125




