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NANG CAQ HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE HOI TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

NGUYEN MINH PHUONG"

Nhimg ndm qua, hoat d6ng ctia h6i da ngdy cang phat huy vai tro, déng gop thiét thure cho
sy pht trién kinh t€ - x4 hgi trén nhiéu phuong dién; tham gia c6 hidu qué vao céng cupc
x4y dyng va thyc hi¢n c4c chii trrong cia Dang, chinh sdch, phap ludt cia Nha nuée, phat
huy va thye hanh déan chi x4 héi chi nghta... Tuy nhién, nhimg déng gop cia cdc hoi con
chua thyc sy tirong xtmg v6i tiém ning 16m trong sy nghiép d6i méi d4t nube. Chinh vi viy,
néi dung bai viét sé dua ra nhimg gidi phdp nhadm nang cao higu lyrc, hiéu qud quén Iy nha
nubc vé hi trong thod gian to1.

Tirkhoéa: Hoi; td chic va hoat dong cia héi; quén Iy nha nudc; hiéu qud, higu luc.
Associations have increasingly promoted their role and made meaningful contributions to
the socio-economic development in many aspects; effectively participated in the formulation
and implementation of the Pan}fs guidelines, the public policies and laws; promoted and
practiced socialist democracy. Hi , the contributions of jations in the cause of the
country’s renovation have not been commensurale with their great potentials. Therefore,
the article provides solutions to improve effectiveness and efficiency of the state manage-
ment of associations in the coming time.
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1. V& t6 chirc va hoat dong ctia hoi

Hién nay, hoi & nudc ta phat trién khé da
dang va phong phi v6i nhiéu tén goi, nhuw:
hoi, lién hiép hoi, doan, lién doan, ty ban,
cau lac bo... Nhiéu hoi chuyén nganh hoat
dong trong cting linh vure tap hop lai thanh
lién hiép cac hoi; nhiéu hoi chuyén nganh
hep tap hop thanh tdng hoi. Tuy theo ddc
diém, tinh chat 16 chiic va hoat dong, cac hoi
dugc phan thanh t6 chirc chinh tri - xa hoi;
t8 chirc chinh trj - xa hoi - nghé nghiép; t6
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chire xa héi - nghé nghiép; td chic xa hoi -
nhén dao; t6 chic xa hoi; t6 chuc kinh té - xa
hoi; cac hoi déu co tinh chat dic thu... Theo
56 liéu tir BO Noi vy, tinh dén thang 8/2019,
ca nudc c6 70.491 hdi va 2.000 quy, trong d6
¢6 trén 530 hoi hoat dong trong pham vi ca
nudc, trong d6 c6 28 hdi duge cong nhan la
hoi dac thu; 69.961 hoi hoat dong & pham vi
dia phuong, trong do6 c6 21.710 hdi dac thi.

* PGS.TS, Truong Pai hoc Noi vu Ha Noi



NGHIEN CUU - TRAO D6I

Tai cép tinh c6 3.639 hoi, 947 hoi dac thi véi
5.054 bién ché. Tai cdp huyén c6 7.526 hoi,
trong dé c6 3.439 hoi dic thii. Tai cép xa c6
56.462 hoi, trong d6 c6 18.008 hot dac thiy véi
2.665 bién ché'.

Tuy nhién, nhimg déng gop cta cac hoi
chua tuong ximg v6i tiém nang va s& lugng
ddng dao cac thanh vien, hoi vien, do doé
chua d4p img dugc doi hoi ctia su phat trién
kinh t€ - xa hoi & nuéc ta trong tinh hinh méi.
Mot 56 hoi hoat dong con hinh thirc, kém
hi¢u qua, chua ddp ung duoc nguyén vong
valoi ich ciia doan vién, héi vién, co tu tudng
v lai, trong ché vao sy tai trg cia Nha nuéce.
Viéc tham gia cung umg dich vu céng trong
mot sd truomg hop chua dugc trién khai
ding véi ton chi va muc dich da dang ky,
tham chi ¢6 trudng hop chay theo lgi nhuan
don thudn hogc loi dung danh nghia 6 chire
phi lgi nhuan dé trén thué, gy t6n hai d6i
v6i loi ich xa hoi.

Hoat dong cta cac héi xa hoi - nghé
nghiép cdn chua toan dién, chua tap hop,
huy d¢ng duoc dong dao cdc chuyén gia, nha
quén ly trong va ngoai nganh c6 kinh nghiém
tham gia phan bién mot s¢ van dé 16m thude
linh vire hoat dong clia hoi. Cong tac phat
trién hgi vién cta cac hiép hoi kinh té con
yéu; hoat dong cia mot s6 hiép hoi chura hdp
dén véi cac doanh nghiép (DN); hoat déng
phéi hop véi cac co quan quan Iy nha nuéc
(QLNN) dé gidi quyét cdc kién nghi con
cham; chua thuc hién duoc viéc hé tro giai
quyét tranh chdp thuong mai gitia cac DN
héi vien va DN chura phai 12 hoi vién; viéc tim
hiéu nim b4t hoat dong ctia DN héi vién
chua dugc thudng xuyén.

2. Thue trang quan ly nha nuéc déi véi hoi

Théi gian qua, Chinh pht da ban hanh
nhiéu van ban quy dinh vé td chirc, hoat
dong cta hor nhw Nghi dinh 56\
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé
t6 chirc, hoat dong va quan ly hoi; Nghi }iir}h
s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 ve sia
d6i, bd sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6

45/2010/ND-CP; Nghi dinh s6 93/2009/ND-
CP ngay 22/10/2009 ban hanh quy ché quan
1y va sir dung vién tro phi chinh phii nudc
ngodi; cac van ban ban hanh ctia Thu tuéng
Chinh phi nhu: Quyét dinh s6 68/2010/QD-
TTgngay01/11/2010 quy dinh vé hoic6 tinh
chét dic thy; Quyét dinh s6 71/2011/QD-
TTg ngay 20/12/2011 vé bao dam, hd try
kinh phi tir ngan sach nha nuéc d6i voi cic
héi ¢6 tinh chdt dac thi; Quyét dinh s6
30/2011/QD-TTg ngay 01/6/2011 vé ché do
thu lao d6i voi nguoi nghi huu gitrchize danh
lanh dao chuyén trach tai cac hoi; Quyét
dinh 56 41/2013/QD-TTg ngay 15/7/2013 vé
mat sd ché do, chinh sach dai voi Lién hiép
cac Tg chuc hiru nghi Vigt Nam; Quyét dinh
56 14/2014/QD-TTg ngay 14/02/2014 vé
hoat dang tu vdn phan bién va giam dinh xa
héi caa Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky
thudt Viét Nam. Cac b lién quan nhur By Ngi
vu da ban hanh théng tu huéng dan thuc
hién nghi dinh vé 13 chirc, hoat dong va quan
1y hoi; Bo Tai chinh ban hanh thong tu quy
dinh viéc hé trg kinh phi tir ngan séch nha
nudée cho héi ¢ hoat dong gin véi nhiem vy
ctia Nha nudc giao; viec quan 1y, st dung tai
san, tai chinh ctia hoi; quén ly viéc ti&p nhan,
sir dung céc nguén tai tro clia ¢4 nhan, 6
chirc nuée ngoai cho héi...

Thuyc hién quy dinh cia phép luat, cong
téc QLNN doi véi héi timg buéc déi méi
nham bdo dam céc hoi thanh lap ding quy
dinh ctia Nha nuéc, diéu 1 dugc phé duyét
va hang ndm phai bao cao hoat dong; dong
thoi, cht dong hudng dan cac hoi hoat dong
ding huémg, dem lai loi ich thiét thuc cho
hoi vién, thanh vién va xa hoi. Mot sg bo,
nganh da kip thoi cung cdp thong tin vé
chién lugc phat trién nganh, tao diu kién
cho céc hoi tham gia tuvan, phan bign, giam
dinh xa hdi di véi cdc chuong trinh, dé an,
phép luat, chinh sach do nganh chu tri, Mot
s6 b da giao cho hoi cdp chiing chi hanh
nghé nhu Bo Téi chinh giao cho Hoi Kiém
todn hanh nghé hay Bo Giao théng - Van tai
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giao cho Hiép hoi Chi tau cdp chimg chi
chimg nhén nghiép vu ddi véi ngudi di bién.
Pa c6 20 by, nganh ban hanh théng tu
huéng dan, thong tulién tich hodc van ban
théa thuan vé méi quan hé¢ gitra bo va héil.
Kinh phi hoat d6ng ctia cac hdi duge Nha
nudce ho tro thong qua viéc cdp theo bién ché
(86i voi cac hoi dac thu), du 4n, chuong
trinh, dé tai dé hd tro céc hoat dong gan voi
nthiém vy duge Nha nuéc giao.

Bén canh nhimg két qua tich cuc, hién
nay van con madt s8 han ché trong quan ly
ddi véi hoi nhu: th tuc thanh lap hdi con
kha phic tap, mét s6 tiéu chi xét duyét don
dang ky ctia céc hoi chit ché qua mac can
thiét lam mat nhiéu thoi gian. Céc tiéu chi ¢
chdp nhén hoac khong chdp nhan don dang
ky thanh lap hdi chua ré rang, cu thé, thigu
minh bach, tao cho cac cdp c6 thdm quyén
phé duyét c6 kha nang quyét dinh mét cach
iy tién.

Coché “quin ly kép” d6i véi hoila QLNN
clia By Noi vu (d6i voi cac hoi ¢ pham vi
hoat dpng toan quéc) hoac Uy ban nhan dan
cdp tinh (d6i vai cac hoi c6 pham vi hoat
dong cdp tinh) va mét, tham chi hai hoac
nhiéu bg, nganh chii quan chua duge cu thé
héa, do dé, trong nhiéu truong hop thiéu ddu
mdi théng nhdt quan ly, vira gay kho khan
cho hoat d9ng cta hdi, vira anh huéng dén
hiéu lyc, hiéu qua QLNN dai voi hoi. Ching
han, By Nong nghiép va Phét trién nong
thon ky quyét dinh thanh 1ap Ban van déng
thanh lap Hiép hoi Nuoc mdm truyén thong
Viét Nam trong khi By Y té lai ky quyét dinh
thanh 1ap Ban van déng thanh lap Hiép héi
Nuée mam Viet Nam?, tir 6 khong 16 cén
thanh lap 1 hay 2 hiép hoi khdc nhau.

Mbt s6 van dé méi phat sinh trong thue
tién td chic va hoat déng cua héi cing nhu
QLNN vé hoi chua duge guan tam nghién
cfu. Vidy cudi nam 2016, Hoi Tiéu chuén va
Bao vé nguoi tiéu dung Viét Nam (VINAS-
TAS) da cung cdp thong tin nudc mdm
nhiém arsen khong ding su that dé nhiéu
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béo chi dang tai, gay hoang mang cho ngudi
tiéu ding va 4nh hudéng 16n dén uy tin cia
nganh nuéc mim truyén thdng. Méc dii co
quan quan Iy lién quan 12 Bo Cong thuong da
lap doan kiém tra lién nganh va xtr phat
VINASTAS s tién 12 15 triéu dong va budc
thu héi cdc &n pham do hiép hoi ndy da phat
hanh?, tuy nhién van dé a3t ra1a trach nhiém
QLNN chi yéu & day thuoc Bo Cong thuong,
Bé Khoa hoc va Cong nghé hay B Noi vy?

Nguyén nhan coban ctia nhimg han ché,
vuémg méc néu trén la do nhan thic vé vai
tro cia hoi trong diéu kién moi chua theo kip
voi thye tién cudc sdng va xu thé thoi dai.
M@t s6 co quan nha nudc, can b, cong chire
con c6 tu tudng e ngai, thiéu ni€m tin vao
hoat déng ciia hoi nén cham hoan chinh thé
ché dé phat huy sy tham gia cta cac hoi véi
san xudt, kinh doanh va doi séng xa hoi. Du
thdo Luat vé hoi duoe chudn bi trong thoi
gian dai, nhiéu lan ldy y kién dong gop cua
cdc td chac, ca nhan lién quan va trinh Quéc
hai tai 2 ki hop nhung van chua duge ban
hanh do mét sG van dé ¢6 tinh chdt quan
diém trong quan ly vé hoi chua thong nhat,
con nhiéu y kién khéc nhau.

3. M6t s6 gidi phap nang cao hiéu lyc,
hiéu qui quan ly nha nuéc vé héi

Thit nhat, ra sodt va xay dymg, ban hanh
van ban quy pham phép luat vé hoi, truéc
hét 1 Luat vé hoi.

Thong nhat nhan thic vé vai tio, ban
chat ctia hoi va trach nhiém cia Nha nudc
d6i v6i hoi. Cac hoila td chac cha ngudi dan,
vi nhu cau va loi ich ctia nhan dan, Nha nuéc
c6 trach nhiém bao dam va tao diéu kién
thuan lgi cho cong dan thyc hién quyén lap
hdi theo quy dinh ctia Hién phdp va phép
luat, déng thoi ban hanh co ché, chinh séch
nhim phat huy vai tro cia hoi trong sy
nghiép xay dung va blo vé T8 qudc. Quy
dinh r6 rang, cu thé quyén va nghia vu ctia
cac hoi theo huong bao dam nguyén tac “hoi
duoce lam nhing gi phép Juét khong cam”.



NGHIEN CUV - TRAO D6I

Theo d6, can quy dinh 1o nhimg hoat déng
“bi han ch&” hoic “cdm” d6i véi cic hoi

1 ha ; i cac hoi,
déng thei, xay dung he théng tiéu chuin
chuyén mén trong cac linh vyc déc thit ma
héi phi tuan thi; quy dinh tréch nhiém giai
trinh ca héi trude cac co quan nha nmuéc
cling nhu quyén khigu nai va khéi kién cia
hoi d6i véi cic co quan, t3 chirc, ca nhan vi
pham quyén, 101 ich hop phap, chinh dang
clia hoi; quy dinh 16 trach nhiém ctia tap thé
va cd nhan lanh dao hgi.

Nghién ciru thé ché hoa quyén tu vin,
giam sét va phan bién xa hoi ctia hoi; bao
ddm bdo quyén tham gia xay dung cic co
ché, chinh sich c6 lién quan dén noi dung
hoat dong ctia héi (khéng chi ¢6 cac hoi dugc
xép vao loai dac thu). Nghién ciu stra d6i, bg
sung Nghi dinh 6 45/2010/ND-CP va Quyét
dinh s6 68/2010/QD-TTg theo hudng khong
quy dinh hoi c6 tinh chét dac thi. Vé nguyén
tdc, tat ca cac hoi phai hoat dong theo
nguyén tic ty trang trai kinh phi hoat dong,
Nha nuéc chi hé tre kinh phi hoat déng gin
véi nhiém vu duoc giao. Bao dam quyén
tham gia mot s6 hoat dong QLNN, cung umg
dich vu cong cho céc hoi; nghién ctru chuyé&n
giao mgt s6 nhiém vy cta co quan QLNN cho
hoi nhunhiém vu cdp chimg chi hanh nghé...
dé vira gidm b6t cong viée ciia co quan hanh
chinh nha nuéc, gop phén tinh gian bién ché,
vira tang cuong hi¢u qua QLNN.

Cho phép cac hoi duoc lién két, nhan 1ai
tro tir nudc ngoai voi diéu kién phai cong
khai, minh bach va sir dung diing muc dich,
chiju su kiém tra, gidm sét cia cac co quan
nha nuéc va hdi vién. Bén canh dé, quy dinh
16 ndi dung va trach nhiém cia cac co quan
nha nudc trong viéc thanh tra, kiém tra viéc
chdp bhanh phap luat vé hoi; kiém tra viéc
tuan tha ton chi, muc dich da dugc phé
duyét va viec quén ly va sir dung (i san, tat
chinh cta céac té chirc, nhat la déi vé6i viéc sir
dung nguon tai tro clia nuéc ngoai va té chirc
quéc t€ dGi vai cac hoi; gidi quyét khiéu nai,
16 cao, X Iy vi pham phap luat vé hoi.

Thit hai, ban hanh co ché, chinh sdch dé
bdo ddm tinh tur chd, o quan va phét huy vai
trd ctia hoi trong phat trién kinh (€ - xa hoi.

Tao diéu kién d& cac hoi hoan thién thé
ché quan Iy n6i bé (diéu 1é, quy ché 6 chic
va hoat dong ctia mdi t6 chirc héi) phit hop
v6i thé ché luat phép hién hanh; huéng dan
c4c hoi xay dung quy chéhoat déng, quy ché
quan ly tai san, tai chinh bao ddm tinh din
chii, minh bach va ding phép luat trong hoat
dong ndi bo cta hoi cang nhu co ché gidi
quyét tranh chdp phét sinh trong hoat dong
ctia hoi.

Xay dymg co ché hop téc, ph6i hop gitra
céc ca quan nha nudc véi hoi theo huéng céc
co quan ntha nuéc tao diéu kién, hd tro va
phéi hop véi cac hoi trong viec huy dong, sit
dung hiéu qua cdc ngudn luc xa hoi. Nha
nudc ban hanh ca ché, chinh sdch dé hoi
tham gia thue hién cac dich vu cong, céc
chuong trinh, dy an phat trién kinh té - xa
héi; tao diéu kién cho cac hoi phat huy vai wd
trén cac linh vuc gido dyc, y té cong dong,
x6a d6i, giam nghéo, bio vé mai truong, tim
kiém viéc 1am, ctu trg dong bao bi thién tai,
bao vé phu nit va tré em...

Hb trg cung cdp thong tin vé cac linh
vuc lién quan dén hoat dong cua hoi nhdm
tao diéu kién cho hoi thuc hién quan hé hop
tac qudc theo dung dudng 16i cha Dang,
chinh sach, phép luat cha Nha nuéc. Mo
tong cac hinh thic hop tac givra cdc co quan
nha nuéc, vién nghién ciu, truong dai hoc
voi céc hoi trong viéc dao tao, bdi duong
nang cao trinh dé chinh tri, ndng luc
chuyén mén, ky ning nghiép vu cho di
ngt lanh dao, quan ly cdc h¢i nham dép
tng yéu cdu phat trién va nang cao chit
luong, hiéu qua hoat dong clia hoi trong
diéu kien méi ctia dat nudc.

Thit ba, tiép tuc d6i méi noi dung va
phuong thirc quan Iy; ddy manh hoat dong
déo tao, boi duong cdn by, cong chic quén
1y nha nudc hoi.

Kién toan 1§ chac bo may quan ly nha
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nudc vé hoi; quy dinh 16 nhiém vy, quyén
han va tréch nhiém ctia Chinh phi, Bo Noi
vy, cic b va chinh quyén dia phuong trong
quan ly hoat ddng ctia cac hdi sau khi duoc
cdp phép thanh lap. Thong qua dai hoi
nhiém ky ctia cdc hoi, cdp vy dang, co quan
nha nuéc ¢6 thdm quyén huéng dan, tao
diéu kién dé cac hoi tién hanh thao luan, sira
d6i, bé sung diéu 1¢, bao dam dé cac hoi hoat
dong ngay cang sat hon vdi yéu cdu cudc
sdng, dong gap thiét thuc dGi vai phat trién
kinh té - x4 hoi ciia dat nuéc.

bdy manh (mg dung cdng nghé thong tin
trong hoat dong QLNN vé hoi; thyc hién
cong khai, minh mach cac diéu kién th{ tyc
thanh 14p héi, cap nhat tinh hinh diéu chinh
13 chirc bd may va cac hoat dong ciia hoi. Xay
dyng co s& dir lidu vé (3 chire va hoat dong
cua hoi; cong khai hoa va cap nhat dinh ky
danh sach cédc hoi trong Danh ba vé hoi...
(nhurky nang ti€p nhan va giai quyét dé nghi
thanh lap héi; k¥ nang kiém tra, thanh tra
hoat dong clia hoi; ky nang phéi hep cong
tac v6i chinh quyén va cic 6 chire chinh tr
- xa hdi; ky ndng gidm sat, phan bién xa hoi).

Thir tu, tang cuong cong tdc thanh tra,
kiém tra vé td chire, hoat déng cta cdc hoi.

Dékh4c phuc tinh trang sau khi c4p phép
thanh 1ap hoi va cong nhéan diéu 1é sau dai
héi 12 khong ndm duge tinh hinh hoat dong
clia hgi, cdc co quan chdc nang cén tang
cudmg cong tac thanh tra, kiém tra viéc chdp
hanh phap luét vé hdi; kiém tra viéc tuan thi
ton chi, muc dich 43 dugc phé duyét va viéc
quanly, sir dung tai san, tai chinh, nhat la ddi
véi viéc sirdung nguon tai tro cia nude ngoai
va 18 chirc quéc té déi voi cac hoi. Quy dinh
va thyc hién nghiém ché d6 bdo céo hoat
dong cla hoi theo dinh ky; kip thdi xir Iy
nghiém nhimg t6 chuc héi vi pham.

Chinh quyén dia phuong cac cip kiém
tra, ra soét tinh hinh hoat djng ctlia cc héi
do Uy ban nhan dén tinh, thanh cép phép.
Dai véi céc hi cé chirc nang, nhiém vu, linh
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vuc va hoat dong thyc 1€ tring lap, can xu ly
theo hai huéng: 1) Mot s6 héi tham gia vao
Lién hiép hoi, co cdu lai t6 chic va d6i méi
hoat dong dé& hoi thém manh. 2) N&u hdi nao
c6 nhu cdu sap nhap, chinh quyén cung véi
Uy ban Mit tran T8 quéc cc cdp hé trg dé
cac té chire higp thuong sap nhap.

Thut nam, déi méi phuong thirc linh dao
ctia Pang va phat huy vai tro cia Mt tran T6
qudc Viét Nam va céc (6 chitc chinh tri - xa
hoi dai véi hoi.

Xéay dyng va ban hanh quy dinh vé (8
chirc, hoat dong cia té chuc Dang trong cac
hoi nhdm tang cuong hiéu qué lanh dao cia
Dang d6i voi hoi. Phét huy vai tro va nang
cao trach nhiém cia cdc cdp iy dang cac cdp
dai voi té chirc, hoat dong cta hoi; tang
cuong vai tro hat nhan guong mau ctia dang
vién la thanh vién, hoi vién trong cac hoi.
Mat tran T6 quéc Viet Nam chi dao va phéi
hop véi céc 18 chie thanh vién 1 soat, ddnh
gid két qua tham gia cua hoi trong cdc hoat
dong clia Mat tran, tir d6 dé xudt kién nghi
stta déi, b6 sung cac van ban phap luat co6
lién quan cung véi viéc xay dung céc quy ché
lam viéc, quy ché phaéi hop cua cac t§ chuic
ngoai nha nudc, gop phan hoan thién thé
ché dai v6i hoiOd
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