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HOAN THIEN THE (HE CHINH SACH,
NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NGUON VON FDI
OVIET NAM

TRAN DiNH TUAN"

Sau gdn 35 ndm mé cira, hoi nhip quéc té, dén nay, ngudn vén ddu tu tryc tiép nuéc ngodi
(FDI) d4 c6 sy tang trirdng manh mé va 1 ngudn hec quan trong 461 v6i s phét trién kinh t€
- x4 hoi ctia Vit Nam. Tuy nhién, trong b6i cAnh hoi nhdp siu vao nén kinh € thé gioi, dé
tin dung t6t hon dong v6n FDI cho ph4t trién kinh 16 tao ra sy lién két v6i cdc doanh nghi¢p
trong nué, tc dpng lan téa tich cyc hon va nang cao gid trj gia tang cho khu wire kinh t€
trong nube, Vigt Nam cdn tiép tuc hoan thign thé ché, chinh sdch dé nang cao higu qud quan
Iy ngudn vén FDI trong tinh hinh méi,
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Foreign direct investment (FDI) inflows have grown strongly and been an important resource
for socio-economic development in Vietnam over nearly 35 years of opening and international
Integration of the country. However, in the context of deep economic integration, Vietham
needs to complete its in. ions and pol to improve effectiveness of FDI management
in the new situation to make better use of FDI inflows for economic development, creating
links with domestic enterprises, exerting more positive impacts and adding value for the
domestic economic sector.
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1. V& thyc trang chinh séch thu hudt va
quan ly nguén von FDI thoi gian qua

Sau gan 35 nam dgi méi, Dang va Nha
nuéc ta da ban hanh nhiéu chi truong, chinh
séch, van ban phép luat vé thu hat, quan ly
nguén von ddu tu truc tiép nuée ngoai (FDI),
tao dung méi trudmg dau tukinh doanh thuan
loi, timg budc tiép can v6i thong 1& quac té. V&
co ban, c4c chi truong cia Pang da duoc cu
thé hoa bing 4 b luat quan trong vé dau tu

nuéc ngoai (DTNN) (Lugt DTNN nam 1987,
Luat DTNN nam 1996; Ludt Dau tundam 2005
va Ludt Dau tunam 2014). Thong qua 4 by
ludt nay da tao ra co so phdp Iy quan trong
trong viéc 18 chic thuc hign thu hat va st
dung nguén vén FDI. Theo d6, nguén vén
FDI d4 tré thanh nguén vén quan trong hé trg
sunghiép phat trién kinh t€ - xa hji ctia nuéc

* ThS, B Tai chinh
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ta, dong gop cho viéc tang nang sudt, tang gid
tri lao dong ciia dat nurc.

S6 lieu thdng ké cho thdy, sau hon 30 ndm
thuc hién thu htit DTNN, dén nay, vén DPTNN
dat gan 350 ty USD, binh quan ting trén
20%/nam, dong théi 1a khu vyc ting truéng
cao nhdt trong nén kinh t€. Dén hét nam
2018, Viét Nam da thu hit dugc 29.792 du dn
vai téng s6 von dang ky lay k& khoang 400 ty
USD. Riéng nam 2018, vén FDI thuc hién dat
khoang 19,1 ty USD, tang 9,1% so vdi nam
2017, d6ng thoi chiém 23,4% téng von dau tu
clia c¢a nudc. Kim ngach hang héa xudt khdu
dat khoang 244,7 ty USD, tang 13,8% so voi
nam 2017, trong d6, khu vurc EDI (ké ca dau
thé) dat 175,5 ty USD, tang 12,9% so vdi 2017.
Khu wire FDI khong chi tao dong luc ting
truémg kinh t€ ma con gop phan tao viéc lam
cho nguoi lao dong. S6 luemg lao dong lam
viéc trong khu vyc FDI da tang tir 358.500
ngudi nam 2000 Ién 4.207.400 ngudi vao nam
2017. Ty 1é lao dong lam viéc trong khu vyrc
FDI so v6i tdng s6 lao dong ctia toan bo nén
kinh t& da tang tir 1% (nam 2000) 1én 7,8%
(ndm 2017)".

Trong ndm 2019, Viét Nam tiép tuc ghi
ddu méc ky luc méi vé gia tri vén dang ky dau
turtrong vong 5 nam tré'lai day. Theo d6, téng
von dang ky cap moi, didu chinh va gop vén
mua cd phan cia nha DTNN dat gan 31,8 ty
USD, tang 3,1% so véi cling ky ndm 2018. Van
thuc hién cuia dy an FDI uéc dat 17,62 ty USD,
tang 6,8% so vai cling ky nam 2018. Tinh lay
ké dén ngay 20/11/2019, ca nudc c6 30.477 du
an con hiéu luc véi téng von dang ky 360,69 ty
USD. Vén thuc hién Ity ké cia cdc du an dau
turtryc ti€p nudc ngoai ude dat 209,48 ty USD,
béng 58% tdng vdn dang ky con hiéu lyc.

Xudt khéau ctia khu vie DTNN (ké ca dau
thd) dat gan 166,7 ty USD, tang 3,8% so voi
cing ky nam 2018 va chiém 69,1% kim ngach
xudt khau. Nhap khéu ctia khu vire DPTNN dat
134,1 ty USD, tang 3,1% so voi cung ky nam
2018 va chiém 57,7% kim ngach nhap khau.
Tinh chung trong 11 thdng nam 2019, khu virc
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DTNN xuat siéu gin 32,6 ty USD (ké c& ddu
thd). Méc dit khu vyce kinh té trong nuéc nhap
siéu 23,48 ty USD, nhung sudt siéu khu virc
DTNN da bu ddp duoc nhép siéu clia khu viue
kinh t€ trong nudc. Vi vay, ca nudc xudt siéu
9,1ty USD trong 11 thang nam 2019%.

Cuing trong nam 2019, cdc nha DTNN da
ddu tu vao 19/21 nganh trong hé thdng phan
nganh kinh t€ qudc dan, trong dé6, linh vurc
cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong
cao nhdt voi 212,16 ty USD, chiém 58,8% téng
v8n ddu tu, tiép theo 1a cédc linh vuc kinh
doanh bét dong san vai 58,7 ty USD (chiém
16,3% tdng vén dau tu); san xudt, phan phai
dién véi 23,65 ty USD (chi€ém 6,6% téng vén
déu tu).

Pa 6 132 quéc gia va viing lanh thd co du
4n dau tu con hiéu luc tai Viét Nam, trong d6
dimg dau 1a Han Quéc voi téng von dang ky
66,82 ty USD (chi€m 18,5% téng von ddu tu).
Nhat Ban dung thi hai véi gan 59 ty USD
(chiém 16,3% tdng von dau tu), tiép theo lan
luot 1a Xinh-ga-po va Dai Loan, Hong Kong.

Hién nay, DTNN da c6 mat & tdt ca 63
tinh, thanh phé trong ca nudc, trong dé thanh
phé Hé Chi Minh la dia phuong dan dau
trong thu hit DPTNN véi 46,89 ty USD (chiém
13% t6ng vén ddu tu); tié€p theo la Binh Duong
v6i 34,19 ty USD (chiém 9,5% t6ng von ddu
tu); Ha Noi voi 33,57 ty USD (chiém 9,3% téng
v6n ddu tu)®.

2. M9t s3 han ché trong thyc hién thu hut
va quan ly nguén vén FDI

Bén canh nhimg két qua dat duoc thi viéc
thu hit va quan Iy nguén vén FDI véan con
nhimg han ché, d6 la:

Thir nhdt, thé ché, chinh sach vé DTNN
van chua theo kip yéu cau phat trién. DTNN
dang dua rdt nhiéu vao vao yéu t6 giam chi
phi cta nén kinh té, Con yéu 16 vé thé ché
thac ddy cho sy d6i mdi sang tao, syt an toan
clia cac nha ddu tu, su nhdt quan cia he
théng chinh sach... con bat cdp. Déc biét, thu
tuc hanh chinh con ruom ra so voi cac he
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théng khdc trong khu vyc. Chinh vi viy,
ching ta méi dang & chat luong thé ché trung
binh trong so sanh tuong quan ASEAN.

Thit hai, chinh sach wu dai con dan trai,
thi€u nhét quén, khong 6n dinh. Méi truomg
dau tu kinh doanh, nang lyc canh tranh ctia
Viét Nam tuy da dugc cai thién nhung van
¢on han ché; chat luong, hiéu qua thu hit va
quan ly nguon vén FDI chua cao. Ha ting
kinh (€ - xa hoi, nguén nhan lyc chét luong
cao chua dap tmg yéu cdu; con thiéu céc thiét
ché van héa, xa hoi thiét yéu. Hé thong 16
chic bé mdy va nang lyc thu hit, quén ly
nguon vn DTNN con bat cap, phén tan, chua
dap img dugc yéu cauy, thiéu tinh chi déng va
chuyén nghiép.

Viét Nam hién dang 4p dung cé4c chinh
sach wu dai cao, thu hit céc dur 4n dau tu vao
mot 6 linh vire nhu: ndng nghiép, ché bién
nong san, thiy san, san xudt phan mém va
néang lugng tai tao. Tuy nhién, dén nay, ty
trong thu hit FDI vao linh vire ndng nghiép
con khé thadp. Nong nghiép chi€ém khoang
15,34% GDP ca nuéc (nam 2017), nhung ty
trong ddu tu vao nganh Nang nghiép chi
chiém gén 6% tdng von dau tu toan xa hoi’.

Thit ba, s6 lugng du dn quy mé nho, img
dung cong nghé thdp, phan bo khong déu; ty
1é vén thyc hién trén vén dang ky thap. Ty
trong dong gop cho ngan sach nha nuéc cé xu
huong gidm. Lién két, tuong tac véi cac khu
vuc khac ctia nén kinh té thiéu chat ché, hi¢u
(mg lan toa vé nang sudt va cong nghé chua
cao; ty lé noi dia hoa con thép.

Thir tu, cac hién tuong chuyén gia, dau e
“chui”, ddu tu “ntp bong” ngay cang tinh vi
va ¢6 xu huéng gia tang. Hién nay, van con
tinh trang chuyén gia, béo 16 cia cdc DN FDIL.
Va méc du cac DN EDI lién tuc béo 16 nhung
van tiép tuc dau tu mé rong san xudt. Tinh
trang truc loi tir chinh sach uu dai thu hit FDI
dang dién ra la do chinh séch uu dai thué c6
théi han, theo d6, uu dai vé thoi gian mién
gidm thué ¢6 xu huong thu hut cac du 4n déu

tu ngan han thay vi cac dy an dau ru dai han
va sau khi hét ky han uu dai thué, DN FDIcé
xu huong thay dgi du 4n dau tuhién tai thanh
du 4n m6i vé mat phép ly dé tép tuc duoc
huéng uu dai thué.

Thir ndm, mot s6 DN, dyr 4n strdung Jang
phi tai nguyén, dat dai, vi pham chinh sach,
phap luat vé lao dong, tién luong, thué, béo
hiém xa héi, mo1 trudmg...; phat sinh nhiéu vy
viéc tranh chdp, khiéu kién phtc tap cé trong
nudc va quac té.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhimg
han ché&, yéu kém trén, trong do, nguyén nhan
chii yéu 1a do nhan thie clia céc cdp, cic
nganh va ctia xa h¢i con chua ddy au, nhat
quén; thu hut DTNN thiéu chon loc. Tu duy
va dinh huéng déi mai, hoan thi¢n co ché,
chinh sach, phap luat lién quan chura dap img
yéu cu thuc tién, thi€u dong bg, nhiéu quy
dinh con chéng chéo, mau thudn. Nang lyc
ciia doi ngii can bg Jam cong tic thu hit,
quén ly nguén vén DTNN nhiéu noi con han
ché, thiéu tinh chi déng, sang tao; kha nang
phén tich, du béo con bt cap. Thanh tra,
kiém tra, xtr Iy vi pham c6 lic, ¢é noi chua
nghiém...

3. Mot s6 gidi phap vé hoan thign thé ché,
chinh sach, nang cao hiéu qua quén Iy nguén
v6n FDI

Ngay 20/8/2019, Bo Chinh tri 42 ban hanh
Nghi quyét s 50-NQ/TW vé dinh huéng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chit
luong, hiéu qua hep tdc PTNN dén nam 2030.
Day la Nghi quyét c6 tim quan trong déc biét
d6i v6i tién trinh d6i moéi mé hinh ting
trudng, co cdu lai nén kinh té€ va hoan thién
thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN
ctia nuoc ta trong thoi ky méi. Theo do, Nghi
quyét da dua ra mot s6 muc tiéu cu thé: phan
d4du giai doan 2021- 2025, khu wirc ¢6 von
DTNN dat von dang ky khodng 150 - 200 ty
USD (30 - 40 ty USD/nadm); giai doan 2026 -
2030 khodng 200 - 300 1y USD (40 - 50
USD/nam); von thuc hién giai doan 202) -

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - S0 288 (1/2020)



Fuwin Canh Ty - 2020

2025 khoang 100 - 150 ty USD (20 - 30 tf
USD/nam); giai doan 2026 - 2030 khoang 150
-200 1y USD (30 - 40 ty USD/nam). T¢ 1é DN
sirdung cong nghé tién Lién, quan trj hién dai,
béo vé moi trrdng, huéng dén cong nghé cao
tang 50% vao ndm 2025 va 100% vao nim
2030 so voi ndm 2018. Ty 1¢ noi dia héa ting
tir 20 - 25% hién nay 1én mutc 30% vao nam
2025 va 40% vao nam 2030. Ty trong lao dong
qua dao tao trong co cdu str dung lao djng tir
56% nam 2017 1&n 70% vao nam 2025 va 80%
vao nam 2030.

D& thyc hién dugc muyc tiéu trén, cin tap
trung vao cac giai phap sau:

Mot I3, ti€p tuc hoan thién thé ché, chinh
sach vé DTNN. Hoan thién déng bo hé thong
phép luat, sira ddi, bé sung cc quy dinh vé
thii tuc, diéu kién ddu tu, danh muc dia ban,
linh vire, d6i tuong dupc dp dung vu dai dau
tu trong cac luat vé DTNN va cac luét ¢6 lién
quan dé thang nhdt trong thuc hién va bao
dam phu hop véi cdc cam két qudc té cua
Viét Nam.

Xay dung cu thé danh muc han ché,
khong thu hit DPTNN phit hop véi cac cam két
quéc t& ngodi danh muc nay, nha DTNN
duge d6i xr binh ddng nhu nha dau tu trong
nuéc. Khuyén khich nha DTNN gia nhap thi
tnrdmg & nhimg nganh, linh vuc ma Viét Nam
khong c6 nhu c4u bao ho. Xay dung cac tidu
chf vé dau tu dé hira chon, uu tién thu hit ddu
tu phi hop v6i quy hoach, dinh huéng phét
trién nganh, linh vure, dia ban. Xay dung co
ch& danh gia an ninh va tién hanh ra soét an
ninh d6i v6i céc du an, hoat dong DTNN c6
hodc c6 thé anh huéng dén an ninh quéc gia.

D6i méi co ché, chinh sach vu dai dau ar,
xay dung, bé sung co ché khuyén khich ddi
voi cic DN hoat dong c6 hiéu qud, thyc hién
t6t cam két; phén biét uu dai gitra cac nganh,
nghé déu tu khéc nhau. Xay dymg thé ché,
chinh séch uu ddi vuot wéi, canh tranh quéc
té, tao diéu kién kinh doanh thuan loi, thu hat
cdc dy an l6n, trong diém quéc gia, dy 4n
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cong nghé cao..., thu hit cdc nha ddu tuchién
lugc, céc tap doan da quéc gia ddu tu, dat try
sé va thanh lap cdc trung tam nghién ciu -
phat tri€én (R&D), trung tam déi méi sang tao
tai Viet Nam. Cé chinh sach khuyén khich déi
voi DN DTNN dao tao, nang cao ky nang,
trinh do cho lao ddng Viét Nam; sit dung
nguoi lao dong Viét Nam da lam viéc, tu
nghiép & cac quéc gia tién tién.

Xay dumg chinh sach thu hat PTNN can
dé6i, hop ly gitra cac viing, mién; bao dam viec
thu hut, hop tac DTNN theo ding dinh
huéng, quy hoach va yéu céu phat trién. Nang
cao cac tiéu chudn, quy chudn ky thuat vé san
phém, bdo vé moi trudng, tai nguyen va tiét
kiém nang lugng phu hop voi tiéu chuéin cla
khu vyc va thé giéi.

Hai 14, hoan thién thé ché, chinh sich
nh&m bo h¢ va dé cao trach nhiém cia nha
dau tu. Stra d6i, bd sung quy dinh bao dam
quyén, nghia vy, cong nhan va béo ho quyén
s& hiru hop phap vé tai san, quyén s hiwu tri
tug, von ddu tu, thu nhap valoi ich hop phéap
khéc cha nha dau tu va chi thé c6 lién quan,
pht hgp vai cac camn két quéc té. Dong thot
¢6 ché tai xitly nghiém céc vi pham. Quy dinh
10 trdch nhiém cGia nha dau w vé bdo vé moi
truong trong qud trinh ddu tu, trién khai du
an va hoat dong ctia DN trong sudt théi gian
thyre hién du én theo quy dinh cua phép luat.

Hoan thién thé ché, chinh sach quan ly,
giam sat dau tr. Nang cao nang luc phan tich,
du bdo clia céc co quan xay dung, ban hanh
thé ché chinh sach; kip thai ban hanh quy
dinh diéu chinh cdc quan hé kinh t€ méi, cic
moé hinh, phuong thic kinh doanh méi..., tao
thuén lgi cho hoat dong dau u kinh doanh
clia nha dau tu va hoat dong quan ly cta co
quan nha nudc. Ra sodt, hoan thign céc quy
dinh vé chéng dac quyén phu hop véi thang
1é quéc t€; vé dap umg diéu kién tap trung kinh
té theo phdp Juat canh tranh; vé bdo dam
quéc phong, an ninh khi nha DTNN, DN
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DTNN gbp vén, mua cé phan, sap nhap, mua
lai DN tai Vigt Nam.

Hoan thi¢n phap luat vé chéng chuyén
gid theo huéng nang lén thanh luat; hoin
thién, bé sung cc quy dinh chat ché trong
phap luat vé thué, ngoai héi, hai quan, ddu
tu, khoa hoc va cong nghé, vé xay dung casé
dur ligu, cong ba théng tin... dé kidm soat,
quén ly, ngan chan chuyén gia ngay tir khi
thanh 1ap va trong qua trinh hoat dong ctia
DN c6 vn DTNN. Nang cao chdt lugng, hiéu
qua céc thiét ché gidi quyét tranh chdp va
thuc thi. Dy manh phén cong, phan cdp, uy
quyén va co ché phdi hop giira céc co quan
quan ly nha nuoc; 4p dung co ché mét cira,
mot cira lién thong.

Ba l4, d3i méi, nang cao hiéu qua cong téc
xuc tién dau tu. Ra soat, co c4u lai hé théng cac
co quan xuc tién dau tu hién cé (khéng thanh
lap méi) theo hudng chuyén nghiép, dac lap,
khéong chéng chéo, khong triing 1ap véi cac co
quan ¢6 chirc ndng quan ly nha nutc vé
DTNN; xem xét kha nang gan két voi xiic tién
thuong mai va du lich mot céch linh hoat, phii
hop véi yéu cau va dac thit ciia timg dia
phuong. Da dang hoéa céc hoat dong va
phuong thire saic tign dau tu; chi trong xic
tién ddu tu tai ché voi nhimg dy an hop tac
thanh céng cy thé. Bdu tu thbéa dang cho hoat
dong xtic tién. UVu tién thyc hién cac hoat dong
xuc tién déu tr quéc gia, ving, lién nganh.

B6n 13, nang cao hiéu Iyc, hiéu qué quan
1y nha nudc vé DTNN. Cac cdp chinh quyén
cdn thyc hién nghiém phép luat vé dau trva
c6 lien quan dén hoat dong DTNN, khong dé
phét sinh khiéu ki¢n, tranh chdp qudc té. X
Iy nghiém tinh trang thuc hién thé ché, chinh
séch thiéu théng nhat giira Trung vong va dia
phuong, gitra céc dia phuong,

Chén chinh cdng tac quan ly, trién khai du
4n ddu tu, bao dam hiéu qua kinh té - xa héi -
méi truomg, phi hop quy hoach, theo ding
céc tiéu chi lya chon, sang loc du an... Bao
dam chat ché vé quy trinh, tha tuc cdp, diéu

chinh, thu héi, cham dut hoat dong ctia dwdn
DTNN theo duing quy dinh phép luat.

Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat,
thanh tra gin véi nang cao trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong va ngudi ddng dau
trong chap hanh chi truong, chinh sach cta
Déng, phap luat cha Nha nudc lién quan t6i
DTNN. Xrly dint diém céc dy 4n géy 6 nhiém
méi trudmg, sirdung ddt khong hiéu qua, kinh
doanh thua 16 nhiéu nam, du 4n khang thyc
hién dding cam két. Phong nglra, giai quyét
sém, c6 higu qua cac tranh chdp lién quan
dén DTNN.

Kién toan b may quan ly nha nuoc vé
DTNN theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qué va thong nhdt mot dau méi tai cac bg,
nganh, dia phuong, d4p img yéu cau quan ly
lién nganh, lién viing tai dia phuong va trong
pham vi ca nuéc. DAy manh phan cdng, phan
cdp, phéi hop gitra céc bo, nganh va cac dia
phuong gan v tang cudng kiém tra, giam sat.

Chi treng nang cao nang luc va dao dic
cong vu cia doi ngi can bé quan 1y nha
nuéc vé DTNN & cac bd, nganh va dia
phuong phi hop vai yéu cdu, nhiém vu méi
vé quan ly DTNN.

Hoan thi¢n hé théng co s dir licu, thong
tin qudc gia vé dau tu déng bo, lién thong voi
céc linh virc lao dgng, dt dai, thué, hai quan,
tin dung, ngoai héi... va cac dja phuong. Nang
cao chdt luong cong tac théng ke, bao dam
kip thoi, day du, chinh xdc va phi hop voi
thong 18 quéc té. Phéi hop chit ché véi cic
hiép hoi DN, céc 6 chirc quéc té nang cao
chétluong, hiéu qua cong tac binh chon, vinh
danh cédc DN DTNN; dinh ky binh chon, vinh
danh c4c nha DTNN tiéu biéud
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