BAO DAM MO QUAN HE GIOA QUYEN HANH PHAP
VA QUYEN TU PHAP TRONG THUCHIEN
QUYEN LUC NHA NUGC

NGUYEN THI HUYEN*

Diéu 2 Hién phdp nam 2013: “Quyén Iyzc nha nuée 1 théng nhét, c6 sy phan c6ng, phéi hop
va kiém sodt gitta cdc co quan nha nuéc trong vigc thye hién cdc quyén Iap phép, hanh phap
va tuph4p”. Nguyén tic ndy thé hién m&i quan hé gitta cdc nhanh quyén Iuc trong thuc hign
quyén lyc nha nuée & Vigt Nam. Bai viét 1am 16 mét s6 néi dung co bén lién quan 161 quyén
hanh phdp va quyén tu phap, lujo gidi m6i quan hé gita quyén hanh php va quyén tuphép,
trén co s6 dé dua ra cdc quan diém bdo dim mbi quan h¢ gitra hai nhdph quyén ndy trong
thire hién quyén lyc nha nuc & Vigt Nam hién nay.

Tirkhoa: Quyén hanh phap; quyén tr phép; mai quan h¢ giva quyén hanh phdp va quyén wr
phép; quan diém.

Article 2 of the 2013 Constitution states "State power is unified with assignment and coordi-
nation among agencies in the exercise of legislative, executive and judicial powers". This
principle reflects the relationship between branches of power in the exercise of the state
power in Vietnam. The article clarifies fundamental issues related to executive and judicial
powers, explaining the relationship between executive and fudicial powers, providing view-
points to ensure the relationship between these two branches of power in the exercise of the
state power in Vietham at present.
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m6i quan hé gilta quyén hanh phap  cdc cd nhan va t6 chuc rongxa hoi.

(QHP) va quyén tur phép (QTP) trong 1. Thyc trang méi quan hé giira quyén
thyc hién quyén lyc nha nuéce & Viet Nam 13 hanh phdp va quyén tu phép trong thyc hién
quan h¢ phan cong, phéi hop vakiémsoatviec ~ quyén luc nha nuéc & Viet Nam hién nay
thyc thi QHP va QTP do co quan hanh phép va Hién nay, viéc xac lap méi quan hé quyén
coquan tuphap thye hién, bdo dam quyénlyc  luc gita hanh phap (Chinh phu) va tu phap
nha nuéc la théng nhat thyc hien QHP, QTP ‘
ding phap ludt, ¢6 hiéu luc, hiéu qué; xly  * ThS, Trwong Pai hoc Héong Duc -
nghiém minh, kip thoi mei vi pham phap luat,  Thanh Hoa

Teo tinh than ctia Hién phdpnam 2013,  thuc hién va bdo vé quyén, loi ich hop phap ctia
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(Tda 4n nhan dan) dua trén quy dinh coa
Hién phdp nam 2013, Ludt T6 chirc Toa 4n
nhén dan (TAND) nam 2014, Ludt Té chiic
Chinh phi nam 2015, Lugt T6 tung hanh
chinhindm 2015 va Quy ché phai hop cong tac
dugc ban hanh bdi Nghi quyét lién tich
$615/NQLT/CP-TANDTC-VKSNDTC  ngay
31/3/2010 gitra Chinh phu, TAND t6i cao va
Vién kiém st nhin dan t6i cao.

- V€ phuong dién phan cong gita co quan
hanh phép va co quan tu phdp trong viéc 16
chifc thyre hién quyén lye nha nuoc.

Diéu 94 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Chinh phu la co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat cia nudc Cong hoa XHCN Viet Nam,
thuc hién quyén hanh phdp, 1a co quan chdp
hanh cda Quéc hoi”. Quy dinh nay da khii
quat tinh chdt, vi tri va chirc nang ctia Chinh
pht véi mét diém méi 1a nhdn manh dén
QHP cta Chinh pha. Voi chire nang thuc hién
QHP, Chinh pha thuc hién viéc hoach dinh va
diéu hanh chinh séch qudc gia, t6 chuc thuc
hién Hién phdpva phép luat dé duy ti va bdo
V& trat ty cdng cong, bao vé loi ich qudc gia,
bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Bén canh d6, khoan 1 Diéu 102 Hién phdp
nam 2013 quy dinh: “Toa an nhan dan Ia co
quan xét xi ctia nuoc Cong hoa XHCN Viét
Nam, thuc hién quyén rr phap”. Quy dinh
nay dé cao rach nhiém ciia TAND trong viéc
thye hién QTP; cong bing va cong ly cia mot
qudc gia thé hién tap trung nhit & quyén xét
xu cGa Toa an. TAND c6 nhiém vu bao vé
cong ly, bio vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bio vé ché do XHCN, béo vé loi ich ctia
Nha nuoc, quyén va lgi ich hop phap cua 8
chirc, ¢4 nhan. Su phan cong nay tiép tuc
duoc cu thé héa & chirc nang, nhiém vu cla
timg co quan theo Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2015 va Luat T6 chure Toa 4nnam 2014.

Nhurvay, su phén cong gilra co quan hanh
phdp va co quan tu phép trong viéc té chirc
thuc hién quyén luc nha nuée nhu trén vira
bao dam tinh théng nhat, vira bao dam tinh

phéi hgp va kiém soat 1an nhau, trén co s&
huéng t6i sy can bang va bdo dam su thong
sudt cha quyén Iuc.

- V€ phuong dién phdi hop gitra co quan
hanh phép va co quan @ phdp trong viéc 16
chite thyc hign quyén e nha nuoc.

Su phdi hop gitra co quan thyc hién QHP
va QTP dugc quy dinh tai Nghj quyétlién tich
56 15/NQLT/CP-TANDTC-VKSNDTC ngay
31/03/2010 cha Chinh phd, TAND t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh Quy
ché& phéi hop cong tac gitra Chinh phi véi
TAND téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao. Theo do, cac co quan ndy thuc hién phai
hop trong viéc xay dung Chién lugc, k€ hoach
phat trién kinh t& - xa hoi; trong cong tac
phong, chdng toi pham va vi pham phap luét;
trong cong tac phd bién, giao duc phap luat:
cdng tac trao d6i, cung cdp thong tin; cdng
tac dio tao can bo; hop tac quac té; trong viec
bao dam co s& vat chat, phuong tién lam viéc,
kinh phi hoat dong ctia TAND, Vién Kiém sdt
nhan dan...

Sau 8 nam thyc hién Quy ché phéi hep
cong tac da dat mot s6 két qua cu thé nhur: cic
du 4n luat ma Chinh phi cha tri xay dyng déu
c6 tham khao y ki€n clia Tda an va nganh Toa
an luén tich cuc tham gia, nhat la véi mot s6
luat nham théo g khé khan trong phat trién
kinh t€ - xa h¢i co nhing ndi dung thuje
pham vi huéng dan cia Toa an nhu giai quyét
ng x4u, kbdc phyc ne dong bao hiém... Dya
trén thuc tién xét xir, Téa an cung c6 nhiéu
kién nghi, gop y vé viéc xéy dung co ché,
chinh sich, phong, chéng (i pham. Trong
cac phién hop thuong ky, Chinh pht moi
Chédnh an TAND (6i cao tham dy, d6ng thoi
tao diéu kién, ho tro nganh Toa an trong do
tao nguén nhan lyc, xay dyng Hoc vién Toa
4n. Toa 4n da tham gia ciing Chinh phu xt Iy
giai quyét khiéu nai dong ngudi kéo dai; tham
gia hoan thién hé théng phép luat. Danh gia
vé cong tac ph6i hop gitra Chinh phi va Toa
4n, Thu tuémg Chinh phi Nguyén Xuan Phic
néu ro: “Co thé néi, cong tac phai hop gitra
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Toa &n va Chinh phui dugc tién hanh thuong
xuyén, chét ché, hiéu qua, nhat 12 trong thi
hanh dn dan sy, x4y dung phap luat, huong
dan phap luat, cong tac tuong trg tphap.. .

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat
duge vAn con tén tai mt s6 han ché, cu thé:
nganh Toa &n con gap khé khan vé co sé vat
chdt, nhiéu try s¢ toa an xudéng cdp, vin con
35 don vi TAND cép huyén chua c6 tru sd,
phai di thué dja diém dé 1am viéc? Bén canh
d6, doi séng, thu nhap cta thdm phén, can b
Toa an con han ché. D& khdc phuc nhimg bat
cap nay, trong thoi gian t6i, Chinh phi va
TAND t6i cao phai cé su phéi hgp thuomg
xuyén, chat ché hon, dac biét 12 trong gii
quyét nhimg van dé lién quan dén co s& vat
chat va ché do, chinh séch cho can b§ nganh
Toa an.

- Vé phuong dién ki€m sodt giita co quan
hanh phdp va co quan tu phdp trong viéc t6
chirc thuce hién quyén luc nha nudc.

Hién nay, vé m#t phap Iy, Toéa 4n hdu nhu
khong c6 sur & thudc vao Chinh phu, vi vay,
kha nang kiém sodt ctia Chinh pha déi véi
Toa &n khong cao. Tuy nhién, & chimg muc
nhat dinh, Chinh phu ¢6 thé kiém soat co
quan thyc hién QTP thong qua kiém soét viéc
thu chi tai chinh, ngan sach phuc vu cho hoat
dong tu phdp. Vi nguén ngan sach cia nganh
Toa dn chi dua vao ngan sach nha nuéc do
Qudc hoi phan b6 nén khong loai trir kha
nang nganh Toa an thi€u hyt ngan sach do
nhimg khoan chi khong ludng truéc hoac
khong duoc lap ké hoach t6t, vi vay, nganh
Toa an co thé se lai phai dé nghj Chinh phi
bd sung ngan sach.

DGi voi chiéu kiém soat nguoc lai, c6 thé
thdy, hoat dong ki€ém sodt quyén luc tir co
quan tu phép ddi véi co quan thuc hign QHP
noi chung chti yéu duge nhan dién thong qua
hoat dng xét xtr cdc vu dn hanh chinh; déi voi
céc khi€u kién quyét dinh hanh chinh hay
hanh vi hanh chinh ctia cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Theo d6, thuc té cho théy
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hoat dong clia Téa hanh chinh budc ddu da
tao ra co ché kiém soat c6 hiéu qua, nang cao
tinh phép ché trong hoat dong ctia bo6 may
nha nuéc, bao ddm cdc quyén va loi ich hop
phdp ctia cong dan. Trong qua trinh xét xu,
Toa hanh chinh co thé xem xét tinh hop phép
clia c&c van ban mang tinh phap quy clia cac
co quan nha nuéc, néu van ban dé 1a nguyén
nhén clia nhimg quyét dinh hanh chinh bat
hop phép bi khiéu kién thi kién nghi sira i,
bd sung hoéc hiy bo...

2. Bao ddm mé6i quan hé gitra quyén hanh
phdp va quyén tu phép trong thyc hién quyén
lyc nha nuéc & Vigt Nam

Trén co s thuyc trang da phan tich & trén,
dé phat huy hiéu qua méi quan hé gitra QHP
va QTP noéi riéng, quyén lyc nha nudc noi
chung, theo téc gia, trong qua trinh xac lap
ciing nhu thuc thi méi quan hé gita hai
nhanh quyén nay, can thyc hién nhat quan
mdt s6 quan diém sau:

Thit nhat, trong quan heé gitra QHP va QTP
phai bdo dam nguyén tidc “quyén luc nha
nuéc la thong nhét, cé su phan cong, phéi
hop va kiém soat gitra cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap” trong Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Trong s6 cac nguyén tic t6 chirc va hoat
dong ctia bo may nha nuéc, day la nguyén téc
mang tinh chinh tri - phap ly quan trong, 1a cor
s& dévan hanh quyén lyc nha nuoc, bao dam
quyén luc nha nuéce thuge vé nhan dan, nhan
dan 1a chu thé ti cao ciia quyén lye nha nurée.
T4t c& cac nhanh quyén tir lap phédp, hanh
phdp hay tu phap déu do nhan dan ty quyén,
giao quyén. Mac du méi nhanh quyén lyc c6
chtic ndng, nhiém vu va thim quyén phép ly
khéc nhau, nhung déu hudng dén mét myc
tiéu chung: phuc vu nhan dan, xéy dung Nhi
nuéc phap quyén XHCN, xay dung ché do
XHCN. Phan cong quyén luc nha nuéc la co
sé& dé xac dinh vi tri phap Iy, néi dung tham
quyén, pham vi hoat dong ctia cdc co quan
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trong bo mdy nha nubc. Viec phan cong
quyén lucla nhu cdu khéch quan, la c4ch thie
dé gi6i han quyén, 1am cho vigc ndm gict va
thuc thi quyén 16 rang, minh bach, tranh lam
Quyén. Ban chét ctia phdi hop quyén lyc nha
nuée la phuong thite, céch thite, 16161 lam viec
gitra céc co quan nha nuéc trong viec thuc
hién céc quyén 1ap phép, hanh phap va nr
phap®, Day la nhan t6 thuc ddy viéc thyc hién
nhiém vu va quyén han ciia méi nhanh quyén
luc mot cach kip thi va day di. C6 su phan
cong, phdi hop thi phai c6 sy kiém soat quyén
lirc nha nuée. Kiém sodt quyén Juc nha nuéc
dé tranh Jam quyén, 16ng quyén, bdo dam
quyén luc nha nuéc duoc thyc thi mot cach
hiéu qué nhat.

Nhu vy, muén bao dam duoc méi quan
hé giira QTP va QHP thi phai béo dam dugc
nguyén tac nay dé dua quyén luc nha nuéc
tré vé diing nghia ctia n6 la quyén lyc caa
nhén dan.

Thir hai, quan hé gitta QHP va QTP phai
béo dAm nguyén tac Dang Cong san Viét Nam
lanh dao Nha nudc va xa hoi.

Viéc hién dinh vai tro lanh dao cta Dang
d6i véi Nha nude va xa hoi trong Hién phdp
nam 2013 1 (at yéu lich s, thé hién y chi,
nguyén vong ciia nhan dan. B&i né xudt phat
tir ban chat, vai tro, uy tin cia Dang, duoc
nhan dan tin twéng, hra chon va dy thac. Véi
vi tri, vai trd chinh tri - phép ly clia minh,
Diéng thuc hién chitc nanglanh dao Nha nuéc
va xa hoi, lanh dao cong téc t6 chuc quyén huc
nha nuéc, trong d6 c6 QHP va QTP. Viéc bao
ddm maGi quan hé giira QHP va QTP nham
huéng dén thuc hién quyén luc nha nudc mot
cach hiéu quéa nhét, bao dam quyén luc nha
nuoc thudce vé nhan dan. Trong quan hé lanh
dao co quan thyc hién QHP, dé bdo dam cho
Chinh phtl thuc hién dugc cdc chuc nang
quén ly va thyc hién tgt cc nhiém vu chinh
tri, kinh t&, van hoa, xa héi, quéc phong, an
ninh va déi ngoai ctia Nha nuoc, bao vé quyén
tu do déan chi cta cong dan déa duoc Hién

phép quy dinh, déng thoi bao dam su phit
trién bén vimg ctia quéc gia, phong, chong té
nan quan lidu, tham nhiing, su thodi héa bién
chdt ctia mot bo phén can b, ding vién trong
bo may Chinh phu, Dang tap trung lanh dao
x4y dung doi ngu cén b, cong chuc ddp (mg
yéu cdu xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN. Dang lanh dao cong téc kiém (ra,
thanh tra, gidm sat hoat dong ctia Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phi, can bg, cong chic,
vién chirc, ddng vién hoat ddng trong coquan
Chinh pha. Bén canh do, Bang chu trong lanh
dao cong téc t chitc va hoat dong kiém soat
quyén lyc hanh phap trén cac phuong dién:
lanh dao chinh tri (quyét dinh céc nguyén téc
18 chirc va hoat déng cia co ché kiém soat
quyén lyc hanh phap, quyét dinh cic phuong
hudng chinh tri trong hoat d¢ng clia cac thiét
thé tham gia kiém soat quyén lyc hanh phap);
lanh dao cong téc t chirc (16 chirc cdn bo,
cong tac dao tao, boi dudmg, quyét dinh ché
dé lam viéc...); lanh dao tu tudng (thong qua
gido duc, tuyén truyén duong 16i, chinh sach
cba Dang cho can bg va nhan dan, ning cao
nhan thiic vé trdch nhiém, thdm quyén, quan
triét quan di€m ctia Dang vé kiém soét quyén
Iyc hanh phap).

Tuong tu, d6i véi co quan thure hién QTP,
Dang lanh dao co quan thyc hién QTP 12 noi
dung rét quan trong nham muc dich: Mgt I4,
bao ddm hoat dong ctia céc co quan tu phép
theo dung dudng 18i chinh tri, kién dinh di
theo dinh huéng XHCN, giir vimg ban chat
t6t dep ctia Nha nubc ta la Nha nuéc phap
quyén XHCN ciia nhan dan, do nhan dan va
vinhan dan. Hai 13, bio dam phat huy ddy da
vi tri, vai tro cia céc co quan tu phap dé hoan
thanh chic nang, nhiém vy theo luat dinh,
duy tri va bao v¢ nén phap ché XHCN, vi sy
cong bang, dan chti va nghiém minh trong t6
chue thi hanh phép [uat. Dang lanh dao cac
co quan thyc hién QTP c6 noi dung toan
dign: lanh dao vé chinh tr, tu twéng; vé 6
churc, can bo; vé dinh hutng cong tic. Dang
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lanh dao c4c co quan thyc hién QTP théng
qua viéc dinh ra cdc nguyen tic, quan diém
16m lam co s& xay dung t6 chic va hoat dong
clia cdc co quan tu phap; vach ra duong 16i,
dinh huéng trong céc linh virc hoat dgng clia
cac co quan thyc hién QTP.

Nhur vy, hiéu qua cong téc lanh dao cia
Dang sé la co sé hoan thién t6 chiic, hoat
dong ctia Chinh phu, Téa dn cing nhu viéc
hoan thién méi quan hé¢ gitra hai co quan nay.
Mt khéc, khi Chinh pht, Toa dn thyc hién 6t
chire nang ctia minh va phéi hgp nhip nhang
véi nhau dé dem lai hiéu qua trong thuc thi
quyén lyc nha nuéc sé 1a co sd quan trong dé
tiép tuc khéng dinh, bao ddm sy lanh dao cia
Dang cdm quyén déi v6i Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam.

Thit ba, quan hé gitra QHP va QTP phai
bao ddm sur dc lap cha Toa 4n. Subdo dam
tinh thuong ton phép luat trong xa hoi co thuc
hién duoc hay khang phu thugc vao viéc thuc
hién QTP. Nhu da dé cap, ban chét ciia QTP
12 thi hanh cong ly, dem lai cong ly cho nguoi
dan. D€ dem Jai cong ly cho nguoi dan, tiéu
chudn cao nhdt dé chimg té cho nguoi dan
thdy cong ly da duoc thi hanh la viéc thyc hién
QTP phai bdo dam tinh khach quan. Diéu nay
c6 nghia la khi QTP dugc thuc hién, Nha nuéc
sé khong thién vi bt ky ai, tat cd moi nguoi
déu binh dang trudéc phap luat. Sy khéach
quan la diéu kién tat y&u clia vigc thi hanh
cong ly, néu QTP khong dugc thuc hién mot
céch khach quan, cong bang thi ngudi dan sé
khong tin vao camn két bao vé cong ly ciia QTP
ctia Nha nudc. Bén canh dé, néu tinh khach
quan la yéu cau tat yéu thé hién cong ly thi
tinh dgc 14p lai la diéu kién tién quyét dé QTP
c6 thé van hanh mot cach khach quan. Qua
trinh thi hanh congly, d4c biét 1a qua trinh xét
11, luon dung cham téi quyén lpi ctia cac bén
tham gia tranh chdp cing nhu nhimg cha thé
khac c6 loi ich va m&i quan tam lién quan. T4t
¢4 c4c chi thé ndy déu tim cach téc dong t6i
viéc thyc hién QTP dé bao vé quyén va lgi ich
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clia minh. Vi vay, tinh djc 13p cia QTP cé
nghiala QTP phéi dugc thyc hién chi dua trén
co's& cac chimg c khich quan va theo quy
dinh cia phap luat. N6i céch khac, tinh doc
lap ctia QTP loai trirsu can thiép khong chinh
dang cia bdt ky c4 nhan nao vao hoat dong
thure hién QTP ctia céc co quan tu phap.

Dé bao dam tinh doc lap clia QTP thi cac
co quan trong hé théng tu phép déu phai doc
lap. Bdtky coquan nao trong hé théng tu phap
khong déc lap cing déu anh hudng téi tnh
doc lap cta viéc thuc hien QTP ndi chung. Tuy
nhién, tinh chdt va mirc d6 ddc 13p clia img
coquan lai phy thudc vao dic diém vai trd cia
co quan dé trong hé théng tu phap. Nhu trén
da phan tich, Toa dn la co quan ¢4 vai trd
quyét dinh t6i viéc thyc hién QTP, Ja noi thé
hién tap trung nhét qua trinh thuc hién QTP.
Chinh vi vay, Téa an luén cé tinh déc lap cao
nhét trong hé théng tu phap. Tinh dgc lap cia
Toa an dugc thé hién gan nhu tuyét d6i véi
muc dich cudi cting 1a bao dam cho timg thim
phan khéng thé bi anh hudng boi bat ky yéu
t6 bén ngoai nao téc dong téi hoat dong xét xtr
ctia minh. Tinh doc 1ap cta Toa 4n, vi vay,
luén dugc xem xét tir ca goc do thiét ché va géc
do thé ché. Trong Nha nuéc phép quyén hién
dai, sy dgc lap clia Toa an luon 1a biéu tuong
cho tinh doc 1ap ctia QTP.

Nhu vay, viéc thuc hién nhat quan céc
quan diém trén sé bao dam xéc lap va thuc
hién méi quan hé gicra QHP va QTP mét cach
ding dén va hiéu qué nhat0
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