AM_

TANG CUONG SU THAM GIA CUA CONG DAN
TRONG XAY DUNG CHiNH PHU KIEN TAO PHAT TRIEN

DANG KHAC ANH"-
TRAN THI THANH THUY™

X4y dymg chinh phil kién tao phét trién & nuoc ta dang 1d mét théng digp manh mé, hudng
t61 mot nén hanh chinh dén chii, trong sach, vimg manh, chuyén nghigp va hoat d6ng higu
Iirc, higu qui. Mt trong nhimg ni dung chii yéu ctia chinh phil kién tao 14 chit dfng trong
xdy dung chinh sdch, thé ché, thiét Iap c4c diéu kign cdn thiét cho qué trinh phét trién. Trong
qud trinh d6, sy tham gia cia cong din 1a mét trong nhimg yéu 16 quan trong han ché tinh
chit quan, duy ¥ chi cia cdc co quan nha nude, ting tinh thyc tiép v gdn gai voi doi séng
hign thyuc cho cdc thé ché. Chinh vi vy, ting cudng sy tham gia ciia c6ng dén 13 diéu kién,
yeéu cdu cdp thiét dé xdy dymg chinh phii kién tao & nuéc ta hién nay.

Tirkh6a: Chinh pht kién tao, phat trién; co quan nha nuoc; xdy dung; quan ly nha nudc; hiéu
Iire, higu qud.

Building an enabling, developmental government is a strong message in Vietnam, aiming at
development of a democratic, clean, strong, professional, efficient, effective public
administration. One of the main characteristics of an enabling government is to be active
in formulating policies and institutions, providing the necessary conditions for development.
Citizen participation is one of the important factors that reduces subjectivity and voluntarism
of the state agencies, increase the practicality and the real life-based content of the institutions.
Therefore, promoting citizen participation is an urgent condition and requirement to build
an enabling government in our country at present.

Key words: Enabling, developmental government; state agencies; building; state management;
efficiency; effectiveness.
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1. Xay dung chinh phu kién tao va su
tham gia ctia cong ddn vao xay dyng chinh
phtt kién tao & nuée ta

Trong thoi gian qua, dc biét tir dau
nhiém ky Chinh phu 2016 - 2021, viéc xay
dung chinh phu kién tao (CPKT) phdt trién
da dat dugc nhiéu thanh cong, nang cao

higu lyc, hiéu qué diéu hanh va tao lap méi
truéng cho qua trinh phét trién kinh & - xé
héi cia ddt nude.

Nhu cau xay dyng Nha nuéc hay CPKT &
* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

** PGS.TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hé Chi Minh
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nuac ta dap img cac yéu cau cia déi méi va
phat trién duoc dé cap lan déu tién trong
thong diép dau nam 2014 ciia nguyén Thi
tuéng Chinh pht Nguyén Tdn Ding, trong
d6 xé4c dinh c4n 1am 16 hon méi quan hé
gitta Nha nuéc va thj truomg: “Nha nuéc
phai lam t6t chic nang kién tao phat trién,
Nha nudc khéng lam thay dan ma phai tap
trung x4y dung khuén khd thé ché phir hop
va tao diéu kién cdn thiét dé moi nguoi phat
huy nang luc va sitc sang tao vi loi ich ciia
chinh minh va déng gop cho xa hi”*.

Vigc trién khai xay dymg CPKT phat trién
dugc nhic téi va di vao thuc tién manh mé
ctia nhiém ky Chinh pht méi nam 2016.
Ngay tai phién hop Chinh pha thuong ky
ddu tién cha nhiém ky 2016 - 2011 (thang
4/2016), Thi tuéng Chinh phit Nguyén Xuén
Phiic da x4c dinh: “Chinh phu théng nhdt
hanh ddng véi quyét tam cao nhdt, kién
quyét d6i méi phuong thire 1anh dao, quéan
ly, diéu hanh, loai bd dan bién phap ménh
lénh - hanh chinh, xay dung Chinh phu
trong sach, liém chinh, Chinh pht kién tao
phét trién"2 Mac du thoi gian trién khai
chua dai nhumg théng diép nay da chimg té
strc Anh hudng rdt 1on va dudi sy 1anh dao
clia Dang, quyét tam, n6 lyc cia Chinh pha,
ctia Tha tuéng, cong cudc cai cach dang di
vao nhimg viéc cy thé va hinh anh vé mét
CPKT phét trién, liém chinh, hanh déng
ngay cang ré nét hon.

N6i ham cta CPKT, truéc hét phai la
chinh pht chii dong thiét ké chinh sach va
phdp luat dé dat nuéc phat trién. Khac véi
chinh phii quan ly diéu hanh, CPKT phai
chu dong trong xay dung thé ché, tao hanh
lang phap Iy, méi truomg thuan lgi hon cho
dau tu phét trién, huy dong nguén luc cia
toan xa hoi vao qua trinh phat trién. CPKT
vugt xa hon chinh phi diéu hanh & chd
chinh phi diéu hanh chi thyc hién hoat
dong diéu hanh trén nén tang khuén khé
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phap luat da c6. Mot khi nhan manh vai tro
“ki€n tao” ctia Chinh phu, thi bén canh vigc
chii ddng xédc lap thé ché, thuc hign diéu
hanh khoa hoc, Chinh pha trong méi diéu
kién va hoan canh nhat dinh con phai chiu
tréch nhiém cung c&p b sung mot s6 dich
vu phét trién, tdy thudc vao nhu cdu cta xa
héi va nén kinh té trong timg giai doan.

Dé thé ché thyc sy 1a cong cu thic ddy sy
phat trién kinh t& - xa hdi, cdc co quan nha
nudc (CQNN) khi ban hanh th& ché di
nghién ciru va xem xét cac quy ludt vin déng
khéch quan ciia xa hoi, dén nhu cdu cta
nguoi dan, khong chi dya vao y chi chil quan
ctia Nha nudc. Chinh vi vay, su tham gia cia
cong dan vao qua trinh hinh thanh thé ché
va gidm sat vi¢c thuc hién thé ché1a dic biét
can thiét, gitp cho Nha nuéc lya chon ding
vin dé cén giai quyét, dap ung dugc cac doi
hoi tirphia xa héi ciing nhu c6 duge céc giai
phép thich hop, phi hop véi méi truong xa
hoi va nguyén vong cta xa héi.

“Tham gia cta cong dan” thudmg duoc
nhin nhan nhu quyén cia ngudi dan dugc
tham gia vao nhimg quyét dinh ¢6 anh
huodng t6i cufe séng ciia ho va ¢6 lién quan
tryc ti€p 16i quyén cong dan va ché do quan
tri dan chi®. Diéu nay c6 nghia 1a nguoi dan
phdi c6 ti€ng noi trong cac dinh hudmg, cac
quyét dinh ctia Nha nuéc, dac bigt la cac
quyét dinh c6 anh hudng t6i doi song cha ho
va yéu cdu cac CQNN c6 trach nhiém giai
trinh, minh bach hoa trong céc hoat dong.
Day ciing chinh |2 biéu hién cao nhat cla
quan diém “tat ca quyén lyc thudc vé nhan
dan”, cia nén dan chi xa hoi chi nghia. Tai
Diéu 28 Hién phdp nam 2013 cing khéng
dinh ro tam quan trong vé su tham gia ctia
cong dan vao quan ly nha nuéc (QLNN) va
xa hot.

Tam quan trong vé su tham gia ctia céng
dan vao QLNN d dugc khéng dinh khong chi
trong ly luan ma ca trong thuc €. Mgt khdo
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sét xa hgi hoc thuc hién gdn day cho thdy, ca
c4n by, cong chic va cong dan déu danh gia
rdt cao tdm quan trong clia sy tham gia ctia
cdng dan vao qua trinh hoach dinh chinh
séch clia Nha nuéc: 449/518 can bo, cong
chae duge héi (chiém ty & 86,7%) va 416/450
cong dan dugce hoéi (chiém ty & 92,4%) cho
rang su tham gia cha cong dan vao hoach
dinh chinh sch congla “quan trong” va “rat
quan trong”, trong khi chi c6 0,8% can bg,
cong chic va 1,8% cong dan cho ring sy
tham gia nay [a khong quan trong®.

Nhu vay, su tham gia cia céng dan vao
QLNN & nuéc ta dugc thyc hién duéi hai
hinh thire chi yéu la tham gia tryc tiép (thue
hign quyén dan chu tryc tiép) va tham gia
gidn ti€p (thuc hién quyén dén chi thong
qua céc co quan dai dién cia minh). Qua
qua trinh tham gia cta céng dan vao viéc
hinh thanh thé ché, gidm sat quyén luc,
gidm sat hoat dong ctia cac CQNN va thuc
hién phan bién xa hoi dGi voi cac chil trurong
cda Dang, chinh sach, phap lujt ciia Nha
nuéc da dat dugc nhing tién bo dang ké,
gop phan quan trong nang cao chat luong
thé ché Nha nuéc néi riéng va hoat dong cta
Nha nuéc n6i chung, nhu: thé ché dé bao
dam quyén tham gia cia ngudi dan da duoc
ban hanh va ngay cang hoan thién; nhan
thirc clia ngudi dan vé quyén va nghia vy
ctia minh tham gia vao hoat dong QLNN
cing duoc nang lén ddng ké; vai tro cla xa
hoi dan sy, trudc hét la cia Mét tran T6 quéc
Viet Nam trong phén bién xa hoi dang ngay
cang dugc quan tam cung ¢6°.

2. Gidi phdp tang cudng sy tham gia clia
cong dén trong xay dung chinh ph kién tao
phat trién

Trong diéu kién hién nay, dé ting cuong
surtham gia ctia ngudi dan vao qua trinh xay
dung CPKT phét trién, cdn dp dung mot s§
giai phap chu yéu sau:

Thir nh4t, nang cao nhén thic vé vai tré
cia cdng dan trong qua trinh xay dung
CPKT phat trién, trong d6 cdn tap trung vao
tang cuomg nhan thic cho dgi ngd can bo,
cong chirc, vién chirc (CBCCVC) va téng
cudng tinh tich cuc chinh tri ctia nguoi dan.

Doi ngui can bo, cong chic la mot mét
xich quan trong trong co cdu thyc thi quyén
lue nha nudre, béo vé cac quyén cong dan, do
d6, néng cao nhan thirc va nang luc cho doi
ngu CBCCVC seé gop phan quan trong tao
diéu kién thuan 1gi cho cong dan thuc hi¢n
duge quyén, nghia vy, trach nhiém cta
minh trong tham gia gop y, phan bién dgi
v6i cc chii truong, chinh sach ca Dang va
Nha nu6c cing nhu giam sat, kiém soét
quyén lyc. Tuyén truyén, ning cao nhan
thirc cia CBCCVC vé vaj tro tham gia clia
cong dén gitp ho c6 cach nhin ding dén
hon vé trach nhiém ctia ho trong viéc bio
ddm thyc thi quyén tham gia clia cong dan
vao hoat dong clia Nha nuéc, ting cudmg
cong khai, minh bach, bio dam trach nhiém
giai trinh tirviéc tiép thu céc y kién gop y clia
cong dan, co quan, t4 chirc vao cc dy thio
chinh séch, phép luat.

Nang cao tinh tich cyre chinh trj cia cong
dén ciing gop phan quan trong véo viéc ting
cuong su tham gia ctia ho: khi nguoi dan
quan tam toéi cac vén dé chinh tri (mirc d¢
tich cuc chinh tri cao) thi ho sé tu nguyén
tham gia nhiéu hom, 6 déng gop 16 hon vao
qud trinh hoach dinh va thyc thi chinh séch,
phap luat cting nhu gidm sat hoat dong cua
Nha nuoc va timg CBCCVC. Trong truéng
hop cac CQNN thé hién ring minh cdu thi,
chd y lang nghe y ki€n déng gép (ké ca khi
khong dong y véi nhimg gop y ciia cong dan)
thi s& khuyén khich duoc ngudi dan tich cyc
tham gia nhiéu hon va nguoc lai.

Thir hai, hoan thién hé théng quy dinh
dé phat huy cdc hinh thuc tham gia ciia cong
dén, bao ddm quyén tham gia ctia cong dan.
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Quyén tham gia clia ngudi dan vao hoat
déng QLNN 1 duoc ghi nhan trong Hién
phdp va g4n lién véi trach nhiém bao dam
ca Nha nuéc. Céc quy dinh phap ly nay da
tuong d6i ddy du nhung vin can hoan
thién hon dé bao dam quyén tham gia ctia
nguoi dan.

Hién nay, Luat Gidm st cia Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan da duoc ban hanh va timg
buéc di vao thuc tién, gop phan tang cudmg
kha nang gidm sét ctia céc thiét ché dai dién
quan trong nhat ctia nguoi dan 1a Qudc hai va
Hoi déng nhan dan céc cdp. Tuy nhién, viéc
tang cuémg giam sét ciia nhan dan tir gidc do
c4 nhan va céc thiét ché dai dién khac nham
kiém sodt quyén lyc méc du da duge ban luan
khé nhiéu nhung quy dinh vé quyén nay van
chua r6 rang, dang nam rdi rac trong nhiéu
vin ban khéc nhau. Vi vay, cdn thiét phéi ra
soét, hé thdng héa cac quy dinh vé gidm sat
clia nhén dan trong cac vin ban phép luat dé
tién t6i nghién ctu xay dung Luat vé hoat
dong gidm st ciia nhan déan.

Stra ddi, b3 sung Ludt Ban hanh van ban
quy pham phép luit dé tang cuong bao dam
su tham gia ctia cong dan trong xay dymg,
hoan thién chinh sach, phap luat, trong do
can quy dinh r6 rang hon vé phuong thurc
ti€n hanh tiép thu y ki€n cta nhan dan;
hoan thién co ché cha dong 14y y kién cla
cong dan trong qué trinh xay dung, hoan
thién chinh sdch, phap luat.

Bén canh cic quy dinh phép Iy vé quyén
tham gia vao hoat dong QLNN cta nguoi
dén, can xay dung co ché dé bao dam quyén
tham gia nay. Cac y kién trai chiéu dugc néu
ra trong qud trinh phan bién xa hoi chinh Ia
nén tang dé cac CQNN can nhéc, xem xét lai
céc thé ché da dé xudt, tranh chi quan, duy
y chi, do d6, cdn phai khuyén khich nhimg y
ki€n khong déng tinh, trong d6 cdn c6 co
ché dé khuyén khich nhimg y kién tréi chiéu,
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bdo ddm c4c y kién nay dén dugc céc chu
thé xay dymg thé ché va dugc hg xem xét day
du trude khi quyét dinh.

Viéc thye hién hoat dong phan bién xa
héi cdn duoc thuc hign trong khuan khg,
tranh viéc loi dung phan bién dé dua ra cdc
quan diém di ngugc lai véi dinh huéng
chinh tri ciia Dang va Nha nuéc, ¢6 ¥ tao nén
duluén tréi chiéu, vi vay, can c6 quy dinh cu
thé va ré rang hon vé quy trinh tién hanh
phén bién va trach nhiém cta cac co quan
cy thé trong qua trinh phan bién (cu thé h6a
va phép Iy hoa Quy ché Giam sat va phéan
bién xa héi clia Mat tran T8 qudc Viét Nam
va céc doan thé chinh tri - xa h¢i)®.

Thir ba, bao dam cung cép day di thong
tin cho nguoi dan.

Sy tham gia cia nguoi dan vao viéc hinh
thanh thé ché va giam sat hoat dong ctia cac
CQNN va CBCCVC phu thugc vao s6 luong
va chat lugng céc théng tin ma he ¢6 duge.
Céc théng tin nay can dugc CQNN cdng
khai, minh bach cdc hoat dong clia minh va
thyc hién (5t trach nhiém gidi trinh. D& ting
cuong tréch nhiém gidi trinh ctia cac CQNN,
ngdy 08/8/2013, Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP quy dinh vé
trach nhiém giai trinh ciia cac CQNN trong
viéc thue hién nhiém vy, quyén han duoc giao.
Luét Tiép cén thong tin nam 2016 va Nghi
dinh s6 13/2018/ND-CP ngay 23/01/2018
huémg dan thi hanh Ludt Tiép can théng tin
12 nhtmg can cir phép ly quan trong dé bao
dam nguoi dan ¢6 duoc cdc thong tin can
thiét dé c6 thé tham gia vao QLNN, gidm sat
hoat dong ctia cdc CQNN trong quaé trinh
ban hanh thé ché. Van dé con lai la t6 chac
thyc thi cac quy dinh nay nhu thé nao dé
mang lai hiéu qua thuc su trong thyc t&.

Tiép can thong tin mot cach ddy du la co
s& dé nguoi dan nam bdt duoc cac hoat dong
ctia CQNN. Bén canh do, cdc thong tin duoc
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cong khai sé khi€n cho cén bg, cong chirc y
thirc cao hon vé trach nhiém ctia minh trong
viéc cung cdp, giai thich thong tin cho ngudi
dan, chju trach nhiém vé viéc thyc hién
nhiém vu ctia minh truéc ngudi dan.

Thir tu, ndng cao nang luc va trach
nhiém ctia Quéc hoi va Hoi déng nhéan dan
cung nhu cua céc dai biéu. Tiép tuc tao diéu
kién thuan loi cho céc t6 churc, doan thé
phat huy vai trd giam sét, phan bién d6i v6i
cac chu truong cia Dang va chinh sach,
phép luat ciia Nha nuéc. Can sdp x€p va hd
trg vé nhan su, ché& do, chinh sach, kinh phi,
hoat déng cho Mat tran Té quéc, ban thanh
tra nhan dan...; c6 co ché yéu cdu céc co
quan, t§ chirc, ¢4 nhan ¢6 trach nhiém cung
cdp kip thoi cac thong tin, tai liéu lién quan
aé cac 18 chuc, doan thé thuc hién chic
nang giam sat; xem xét gidi quyét kip thoi
cac ki€n nghi, phin anh chuyén dén ciia cdc
16 chiic, doan thé nay.

Diém cdn ban nhdt cda dan chu XHCN
12 bao ddm quyén lyc thudc vé nhan dan.
Nha nuéc 1a by mdy do nhan dan thanh lap,
chiu sy vy thac cha nhéan dan, thay mat
nhén din quan ly xa hoi. Chinh vi vay, sy
tham gia cia cong dan trong xay dung CPKT
€6 vai tro to 16m, gop phdn dé hoat dong clia
Chinh phu phit hop véi mong uéc, nguyén
vong ctia nhan dan. Su tham gia tich cuc clia
cong dan ciing gép phan budc cac CQNN va
céc cong chirc phai ting cudmg trach nhiém
giai trinh, ning cao tinh céng khai, minh
bach trong hoat déng. Do d6, tang cuong su
tham gia clia cong dan 1a mgt bo phan quan
trong nham phat huy dan chu XHCN, ¢
dang gop thiét thuc vao viéc xay dung Nha
nuéc ciia nhan dan, do nhan dan va vinhan
dan, bao dam co ché “dan biét, dan ban, dan
lam, din kiém tra”.

Viéc mé rong su tham gia cha nhan dan
vao hoat dong QLNN néi chung va xdy dung
CPKT phat trién noi riéng & nuéc ta khong

chi 12 su dbi hoi tir chinh yéu cdu cha viéc
nang cao chét lugng hoat déng cia Chinh
phii ma con 14 yéu cau cuia cong cudc dai
méi, phat trién kinh té thi wruong dinh
huéng xa hoi chi nghia, dan cha héa doi
s6ng xa hoi. Quyén tham gia clia nguoi dan
vao QLNN da duge ghi nhan cu thé trong
Hién phdp nam 2013 va duoc cu thé héa
trong nhiéu quy dinh chi tiét. Tuy nhién, van
con nhimg khoang cach l6n tir ghi nhan
trong phdp luat dén thyc tién hanh dong. Do
do, tang cuong sy tham gia cha ngudi dan
vao viéc hinh thanh thé ché sé gop phén
quan trong dé xay dung duoc mot hé thing
thé ché cd chdt lugng, thiic ddy su phat trién
kinh t&€ - xa hoi - muc tiéu cao nhét cta
CPKT phit trién(
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