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THirc TRANG HOAT DONG CUA LUAT SIT THAM GIA BAO CHiTA 
TRONG GIAI DOAN XET XUf SO THAN! VU AN HINH SO 

TAI THANH PHO HA NOI 
• vO HAI VI|T • 

Tom tdt: Bdi viet phdn tich, ddnh gid thuc trang hoat dong cua luat su tham gia bdo chUa trong giai 
doan xet xir sa thdm vii dn hinh su tai thdnh pho Hd Noi vd di xudt mot so gidi phdp hodn thien phdp luat 
vd bdo ddm thuc thi cdc quyen cua ludt su trong xet xu sa thdm vu dn hinh su. 

Abstract: The article analyzes and assesses the current situation of the activities of lawyers participating 

in the defense at the first instance trial of criminal cases in Hanoi and proposes some solutions to improve 

the law and ensure enforcement of lawyers' rights in hearing criminal ca,-ies al first instance. 

Q uyin bao chfia la mot trong nMng 
quyen quan trpng cua cong dan khi 
tham gia to tung va luon dUdc de cap 

trong cac dao luat cua moi quoc gia. 0 nudc ta, 
nguyen tdc bao dam quyin bao chiia la nguyen 
tdc hiin dinh va dupc Hien phap nam 2013 quy 
dinh: NgUdi hi bdt, tam giQ, tam giam, khSi to, 
dieu tra, truy to', xet xil co quyen tU bao chiJa, 
nhd luM sU, hoac nguM khac bao chfla (khoan 4 
Biiu 31) va QuyIn bao chiia cua bi can, bi cao, 
quyin bao ve Ipi ich hpp phap cua dUdng sU 
dupc dam bao (Diiu 103). Day la nguySn tdc 
dac thu trong to tung hinh sU (TTHS), dupc cu 
thi hoa trong Bp luM To tung hinh sU Viet 
Nam dieu chinh viec tien hanh giai quyet vu an 
hinh sU (VAHS) trong cac giai doan khac nhau 
ciia TTHS. De bao dam thUc hien quyin bao 
chiia cua cong dan, luat sU va vai tro cua luat 
sU bao chQa cho dUdng sU trong cac vu an hinh 
sU la dac biet quan trpng va la phUdng thiic chu 
yiu nh§it thuc thi quyen nay. 

Trong pham vi bai vilt nay, tac gia se phSn 
tich hoat dpng cua luM sU tham gia bao chiia 
trong giai doan xU xil sd tham (XXST) VAHS 
qua nghien ciiu thuc tien tai thanh pho Ha Npi. 

1. Khai quat ve boat dong luat sri tai 
thanh pho Ha Noi 

Doan Luat sU thanh pho Ha Npi dupc thanh 
lap theo Quylt dinh so 1615/QD-TC ngay 
30/4/1984 cua Uy ban nhan dan thanh pho Ha 
Npi. Ngay 24/11/1984, Doan luat sU mdi chinh 
thflc di vao hoat dpng, vdi 16 sang lap viSn la 
nhang luSt sU cd uy tin ldn trong cdng tac lap 
phap, hanh phap va tU phap Vi§t Nam. Cac thi 
he luat sU Thil do luon tU hao vl Doan LuW sU 
cua minh dUdc thanh lap sdm nhat trong ca 
nudc, hdn 35 nam ra ddi va khong ngiing phat 
triln ca ve mat so lupng va chat lupng. 

Thuc hi§n Nghi quylt so 48/NQ-TW ngay 
24/5/2005 ciia Bp Chinh tri vl chien lUdc xay 
dung va hoan thien he thong phap luat Viet 
Nam den nam 2010, dinh hudng den nam 2020, 
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trong do cd chu trUdng den nam 2020 so lupng 
luat sU tren ca nudc phai dat tii 18.000 den 
20.000 luat su. Ngay 19/11/2012, tJy ban nhan 
dan thanh phi Ha Npi ban hinh Quylt dinh so 
5332/QD-UBND ve Ke hoach Chien lUdc phat 
trien nghe luat sU den nam 2020 tren dia ban 
Thu do phai dat muc tieu phat triln dUdc 5.000 
luat sU. Tinh den het thang 12/2018, Doan 
Luat sU thanh pho Ha Npi da phat trien dupc 
3.655 ludt sU, tren toan dia ban thanh pho co 
1.134 to chile hanh nghe luat sU (tinh trung 
binh hon 03 M t sU/01 to' chile hanh nghi); trSn 
2.000 ngudi tap sU hanh nghe M t sU, day se la 
nguon lUc dam bao cho Doan LuM sU thanh pho 
Ha Npi hoan thanh chien lupc phat trien nghi 
luat sU tren dia ban Thu do Ha Npi. Su gia tang 
nhanh chong ve so lUdng cho thJ'y sU quan tam, 
tran trpng cua xa hpi doi vdi nghe luat sU. 

Ben canh viec phat trien nhanh chong vl so 
lupng luat sU, chat lupng luat sU cua Doan luat 
sU thanh pho Ha Npi ciing tilng budc dUdc cai 
thien va nang cao. Theo so heu tong hdp dUa 
tren cd sd bao cao chUa ddy du cua cac to chile 
hanh nghi luat sU, trong 05 nam (2013 din 
2018, Doan Luat sU thanh pho' Ha Npi da thUc 
hien dupc tong so 94.501 dich vu phap ly, trong 
dd tham gia cac VAHS: 12.093 vu (trong do co 
4.246 vu an theo yeu clu cua cac cd quan tiln 
hang to tung (THTT), chiem ty le tren 35%). 

2. Thiic trang hoat dong cua luat sii 
tham gia biio chiia trong giai doan xet x£( 
sd tham vu an hinh sii tai thanh pho Ha 
Noi 

Trong thdi gian qua, so lupng cac VAHS cd 
luat sU tham gia bao chiia ciing ngay cang tang. 
Dac biet, vdi sU tham gia ciia M t sU, kit qua 
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giai quyet cua mdt so vu an da lat ngUdc lai 
hudng bupc toi ban dau, giup than chii tii ngUdi 
bi coi la cd tdi thanh ngUdi khong cd toi hoac 
chuyin sang mpt toi danh khac, ap dung mpt 
hinh phat nhe hdn so vdi dl nghi cua Vien kigm 
sat hoac giam nhe hinh phat cho bi cao. Luat sU 
bao chfla tham gia phien tda sd thim VAHS de 
bao ve cho bi cao. Luat sU bao chfla thUc Men 
cac hoat dpng chiing minh tai phien tda sd 
thim VAHS vdi muc dich khang dinh tinh 
thieu can cil hoac khdng hdp phap trong npi 
dung cao trang nhlm bac bo nhiing cao bupc 
cua Vî n kilm sat, ciia ngUdi bi hai de chiing 
minh sU vd tpi ciia bi cao hoac lam giam nhe 
trach nhiem hinh sU, trach nhiem boi thudng 
cua bi cao. 

Bp luat To tung hinh sU nam 2015 quy dinh 
ve viec tham gia phien tda cua luat sU bao chfla 
thi hi$n nguyen tdc: "Bao dam quyin bao chfla 
ciia ngudi bi bupc tdi, bao ve quyen va Ipi ich 
hdp phap cua bi hai, dUdng su" (Diiu 16). Hdat 
dpng bao chfla trong TTHS ngay cang dupc chii 
trpng theo tien trinh phat trien cita chi dp dan 
chii. Dac biet, trong nhflng nam gan day, vai trd 
ciia luat sU bao chfla da dan dUdc khdng dinh 
trcng thuc tiln bao ve quyIn loi cua hi cao trudc 
Tda. Kit qua sii no liic cua luat sU bao chfla da 
dong gdp khong nho de bao ve quyen va Ipi ich 
hdp phap cila ngUdi bi bupc tpi, lam cho ban an 
do Tda an tuyln ra dUdc chinh xac, khach quan 
va dan chu. Tuy nhien, hoat ddng cua luat sU 
bao chfla tai phien tda cung vdn cdn nhieu ban 
chi ma it nhieu da lam giam di hiSu qua cda 
cong tac va hoat ddng ciia ludt sU trong viec bao 
ve phap che xa hdi chii nghia, cac quyen va ldi 
ich hpp phap cua cdng dan. 
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Thdi gian qua, cac ludt sU tham gia to' tung 
tai thanh pho Ha Npi cdn dang gap phai rlt 
nhieu khd khan tii phia cac cd quan THTT, cu 
the: Vi$c cap dang ky, thdng bao ngudi bao 
chfla, tham dU hdi cung bi can, viec gap va lam 
vile vdi bi can, hi cao, nghien cflu hi sd vu an... 
Ngudi THTT chfla nhan thflc ddy dii vl vai trd 
cua luat sU khi tham gia to tung de dam bao sii 
khach quan trong hoat dpng t l tung, chfla tao 
dieu kien de M t sU tham gia to tung. Cdn co 
nhflng quy dinh cua cac cd quan THTT chfla 
phii hop, chua ding bd vdi quy dinh cua luat 
ddn den each hiiu va van dung phap luat cua 
nhflng ngfldi THTT cung rat khac nhau (nhiiu 
luc, nhieu ndi cdn tuy tidn), cdn nhiiu trudng 
hdp hi can tfl choi luat sU ngay tfl khi lam thu 
tue tham gia to' tung trong giai doan diiu tra, 
dii rdng trUdc khi bi bdt hp tha thilt mdi luat 
sU tham gia. 

- Nhieu trudng hdp cac cd quan THTT cdn 
ydu cau luftt sU nop phai ndp giay gidi thieu ciia 
to chflc hanh nghi luat sU hoac nhflng gia'y td 
khac ma phap luat khdng quy dinh, tham chi cd 
trudng hdp cdn ddi hdi luatt sU cung cd'p gia'y 
yeu cau luat sU cua khach hang phai cd thi thflc 
cila chinh quyen dia phUdng. Trong khi dd, theo 
quy dinh tai Diiu 27 Luat Ludt sU nam 2006 
(sila dd'i nam 2012), thi luat sU khi tham gia to 
tung chi cdn xulit trinh The luat sU va Gia'y yeu 
edu bat sU cua khach hang. 

- De lam ro sU that khach quan ciia vu an, 
de bao vd tot nhd't quyen ldi hdp phap cho 
khach hang, (ngfldi bi tam gifl, hi can, bi cao) 
luat su khdng thi khdng lam viec vdi ho. Tuy 
nhien, vi$c gap gd va lam vi§c vdi bi can, hi cao 
dang bi tam giam cflng gap phai khdng it can 

ngai, cu the: Luat Thi hanh tam gifl, tam giam 
cd hieu luc tfl 01/01/2018 quy dinh ngUdi bao 
chfla cd quyen gap ngudi bi tam gifl, tam giam 
ma khdng kdm theo ba't ky mpt diiu kidn gi. 
Thi nhUng, nhieu ndi, nhieu luc luat sU gap hi 
can, bi cao ludn bi cd quan diiu tra gay khd, vi 
du nhu: Cd quan dieu tra yeu edu trai tam giam 
chi giai quylt cho luat sfl gap bi can, bi cao khi 
cd diiu tra vien giam sat. Tham chi, cd trudng 
hdp bi cao khang cao va Tda an nhan dan toi 
cao tai Ha Npi da thu ly vu an, cj'p thong bao 
ngudi bao chfla cho luat sU nhflng khi vao trai 
lam viec vdi "bi an" nhUng cd quan dilu tra vdn 
yeu cau phai cd mat dieu tra vien, luat sU mdi 
dupc vao trai giam lam viec. 

VI thdi gian lam viec vdi bi can, bi cao 
dang bi tam giam cung la mpt can ngai vo cung 
ldn doi vdi ludt sU. Luat sU sau khi lam hit cac 
thu tue va kien tri dpi thdng thudng khoang 30 
phut, 45 phiit dl dUdc gap bi can, bi cao trong 
khoang thdi gian 30 phut. Va'n dl dat ra Id, co 
nhflng vu an, luat sU phai di hang nghin km va 
sau khi hoan tat thil tue se dUdc giai quylt gap 
hi can, bi cao 30 phut; cd khong it trudng hdp 
luat sU phai dang ky ludn 05 ngay (10 ldn, ca 
sang va chiiu) de cd thdi gian lam viec vdi bi 
cao tong cdng tfl 03 gid din 04 gid. Luat sU gap 
bi cdo thi da so hi bo tri can bd cong an, quan ly 
trai giam hoac bp phan khac giam sat ngoi cung 
phdng hdi cung hoac bi ghi am, ghi hinh;... 

- VI quyin dpc, ghi chep, sao chup tai lieu cd 
trong ho sd vu an cua luat sU cung gap khdng it 
khd khan. Le thudng, mpt khi da la quyin cua 
luat sU thi se la nghia vu tuong flng cila cac cd 
quan THTT (Vien Kiem sat, Tda an). Tuy 
nhien, vdn con nhieu luc, nhieu ndi kilm sat 
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vien, th^m phan gay khd khi cac ludt sU thiic 
hidn quyd'n doc, ghi chep, sao chup tai lidu... 

Mac du boat ddng hanh nghe vdn cdn khdng 
it nhiing can ngai tr£ phia cac co quan THTT 
nhu vdy, nhyng de gitip cac cd quan THTT tii 
trung Udng den dia phiiOng hoan thanh nhiem 
vu, thi Doan Ludt sy thanh phd'Ha Ndi vdn dap 
ting d^y du, kip thdi 100% vu an can cd luat sU 
chi dinh vdi tinh than trach nhiem cao. 

IViy hoat ddng bao chfla cua doi ngu ludt sU 
Ha Noi trong giai doan XXST VAHS da d£it 
difdc nhflng ket qua nhd't dinh, song bdn canh 
dd van cdn cd nhflng han che' nhd't dinh nhil: (i) 
So'VAHS sd tham cd ludt sfl tham gia bao chiia 
cdn ra't han che; (ii) Chat Ixidng cua ddi ngu luat 
sU cdn thd'p, nhieu han chd' chfla dap iing duoc 
yeu c^u cua cai each tfl phap... lam cho ket qua 
boat ddng bao chfla cua ludt sfl chfla cao; (iii) Vi 
tri, vai trd ciia ludt sfl trong xa hoi vd trong 
tham gia to' tung cdn han che', chfla thflc sfl 
difdc nhin nhdn dting va day du. Nhflng ban 
che'trong hoat dong tham gia bao chfla cua luat 
sfl neu tren xua't phat tfl nhieu nguyen nhan, 
cd ca nguyen nhan chu quan va nguyen nhan 
khach quan: 

Ve nguyen nhan chu quan 
Mdt la, so' Ifldng luat sfl hien cd so vdi dan so' 

cdn thd'p va cd sfl phat trien md't can dd'i ldn 
gifla khu vflc thanh thi va khu vflc ndng thdn, 
khu vflc mien mii, vung sau, vung xa va dong 
bdng... So'Ifldng ludt sM ci nfldc ta hidn nay chfla 
dn dap flng nhu c^u vd' dich vu phap ly ndi 
chung va hoat dong bao chfla trong XXST 
VAHS ndi rieng. 

Hai la, ph^n ldn ludt sfl hidn nay tuy da 

dfldc dao tao bai ban ve ky nang hanh nghe 
nhflng it c6 cd hdi co xdt nghe nghiep nen yeu 
ve ky nang hanh nghe trong thflc te, tinh 
chuyen nghiep chfla cao. 

Tren thflc td', nhflng ton tai cua ludt sfl va 
ngh§" ludt sfl cdn cham dfldc khac phuc va mpt 
so' trudng hdp luat sfl vi pham cdn chfla dfldc 
ngan chan kip thdi da lam cho cac cd quan nha 
nfldc va ngfldi dan cd phan ban khoan va cd y 
kien vdi Lien dodn Lusit sfl Vidt Nam, cdn cd 
nhieu luat sfl co' tinh vi pham dao dflc nghi 
nghidp, vi pham phap ludt nghiem trong trong 
qua trinh tham gia bao chfla cho bi cao den mflc 
hi truy cflu trach nhiem hinh sfl, nhieu luat sU 
chfla cd tinh than trach nhiem cao ddi vdi cdng 
viec, chua tdn tuy va nhiet tinh den quyen va 
ldi ich hdp phap ciia khdch hang, chi quan tam 
den th^ lao ma coi nhe chd't Ifldng hanh nghi, 
tfl do lam giam sut niem tin cua khach hang 
ciing nhfl anh hflSng dd'n uy tin chd't Ifldng cua 
nghe luat sU. Mot so' luat sU cd bieu hien thoai 
hda, bien cha't hay viec cung cap dich vu khdng 
dam bao cha't Ifldng cho khach hang da lam anh 
hudng den quyen ldi hdp phap cua khach hang; 
mot so' luat sU phat ngdn thieu thdn trong, 
khdng chinh xac ve nhflng vd'n de kinh te - xa 
hoi va nhflng va'n Ai chinh tri, phap ly cua dd't 
nfldc tren cac trang mang xa hoi da gay hieu 
nh^m va lam td'n thfldng cho nhflng ngfldi hanh 
nghe luat sfl chan chinh. 

vi nguyen nhan khach quan 
Mot la, tinh chat cua nghe ludt sfl la nghe tfl 

do, boat ddng ludt sfl dfldc dieu tiet theo cd ch^ 
thi trfldng nen hoat dong cua ludt sfl trfldc het 
phu thuoc vao nhu cau cua xa hoi. Do dieu kidn 
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kinh te - xa hdi cua nfldc ta dang phat trien, 
mflc thu nhdp cua ngfldi dan chfla dong deu, 
nhdn thflc cua cac cd quan nha nfldc, to chflc, 
ngfldi dan ve vi tri, vai trd cua ludt sfl chfla d^y 
du, chfla toan dien; nhieu bd phdn ngfldi dan 
vdn cd quan diem cho rdng, vide luat sfl tham 
gia bdo chfla chi lam cho tdi cua bi cao nang 
them, bi chiu mflc hinh phat cao hdn... 

Hai la, mot sd' quy dinh ve tieu chuan, dieu 
kien trd thanh ludt sU chfla chdt che, cd phan 
d§ dai nhu miin dao tao nghe, midn, giam thdi 
gian tdp sU, che do tap sfl hanh ngh .̂.. 

Ba IA, cac quy dinh cua phap ludt ve TTHS 
da mb rong dang ki quyen cua luat sU khi tham 
gia bdo chfla cho bi cao nhflng chfla d^y du va 
chfla cd sfl dong bo, dac bidt cdn thieu cac quy 
dinh cu the ve trach nhiem cua cac cd quan 
THTT trong viec tao dieu kidn cho luat sU tham 
gia td' tung nen chUa bao dam cho luat sU tham 
gia day du, thudn ldi vao cac hoat dong bao 
chfla mot each thflc chd't. Mot so' cd quan nha 
nfldc, cd quan THTT, ngfldi THTT chfla nghiem 
trong viee thflc thi phdp ludt, tham chi cdn can 
trcl, gay khd khan khi ludt sfl thUc hien cae 
boat ddng lidn quan den bdo chfla. 

Bd'n la, td chflc bd may, chflc nang, nhiem 
vu, cd che boat ddng ciia cdc cd quan tu phap 
cdn bat hdp ly. Trinh dd nghiep vu va ban linh 
chinh tri cua mpt bp phan can bd tU phap trong 
dd cd mot so ngudi THTT cdn yeu, tham chi cdn 
cd mot sd' can bp sa siit ve phdm chd't, dao dflc 
va trach nhiem nghe nghiep, cd thai dp coi 
thudng, chUa xem xet mdt each dung mflc quan 
diem bao chfla cua ludt sfl. 

Nam la, cdng tae theo ddi, giam sat vigc tuan 

thu phap ludt, tudn theo quy tac dao dflc vd 
flng xfl nghe nghiep luat sfl chfla dfldc thflc 
hien cd hieu qua; viec phat hien, xfl ly vi pham 
cdn chfla kip thdi, nghiem minh. 

Nhflng ton tai, han che cua mot so' ludt sfl la 
nhflng va'n de khdng ai mong mud'n va khd 
tranh khdi khi nghe luat sU d Vidt Nam mdi 
phat trien dUde ma'y chuc nam vfla qua, cdn ra't 
non tre, chd't Ifldng dpi ngu ludt sfl chfla dong 
deu, che' do tu quan dUdc thUc hidn nhUng van 
chfla thflc sfl phat huy het hieu qua. Tfl dd, dat 
ra cho td chflc xa hdi, nghe nghiep luat sfl va 
doi ngu ludt sfl can phai nhan dien d^y du 
nhflng mat manh va han che de cd the xay 
dung va phat trien nghe ludt sU va to chflc 
hanh nghd' ludt sU vflng ehac trong thdi gian 
tdi. 

3. Mot so' giai phap hoan thien phap 
luat va bao dam thflc thi cac quyen cua 
luat sfl trong xet xii sd tham vu an hinh sfl 

Mpt la, hoan thien cac quy dinh ciia phap 
ludt hinh sfl, TTHS, Luat Luat sU ve quyen, 
nghia vu eua luat sU - ngUdi bao chfla trong 
giai doan XXST VAHS nhU: Bo sung mdi cdc 
dieu ludt ve trinh tfl va thii tue gdp gd hi can, 
hi cdo, trach nhiem cua cac cd quan THTT 
trong vide dam bao quyen gap gd cua ludt sfl vdi 
hi ean, bi cao, quy dinh ro rang quyen dfldc sao 
chup ho sd, tai lieu hen quan den vu an d cac 
giai doan to' tung cua luat sfl; quy dinh ro rang 
ve trach nhiem ciia ngfldi THTT, cd quan THTT 
khi cd cac hanh vi pham cac quy dinh cua phap 
luat dd'i vdi boat dpng eua ludt sfl; xay dflng che 
tai nghidm rdng bupc trach nhidm ciia ludt 
sfl..., c^n phai dfldc thuc hien nghiem tue cac 
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