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THUG TRANG HOAT DGNG CUA LUAT SU THAM GIA BAO Chil
TRONG GIAI BOAN XET XU SO THAM VU AN HiNH SU
TAI THANH PHO HA NOI

m V0 HAI VIET *

Tém tat: Bai viét Pphan tich, danh gid thuc trang hoat déng ciia lugt s tham gia bao chira frong giai
doan xét xir so tham vu an hinh su tai thanh phé Ha N@i va dé xuét mét s6 giai phdp hoan thi¢n phap ludt
va bao dam thuc thi cdc quyén cia ludt su trong xét xir so tham vu n hinh su.

Abstract: The article analyzes and assesses the curvent situation of the activities of lawyers participating
in the defense at the first instance trial of criminal cases in Hanoi and proposes some solutions 10 improve
the law and ensure enforcement of lawyers’ rights in hearing criminal cases at first instance.

uyén bao chita 13 mdt trong nhing

quyén quan trong cla cong dan khi

tham gia t& tung va luén duge dé cap
trong céc dao luat cha mdi quéc gia. & nudc ta,
nguyén téc bio ddm quyén bao chita la nguyén
téc hign dinh va duge Hign phap nidm 2013 quy
dinh: Nguai bi bit, tam giit, tam giam, khdi 5,
diéu tra, truy t6, xét x ¢4 quyén tu blo chita,
nhd lut su, hode ngudi khac bao chita (khoan 4
Diéu 31) va Quyén bao chita cia bj can, bj céo,
quyén béo v& lgi ich hgp phap cla dudng su
dude ddm bao (Didu 103). Day 1a nguyén tic
dac thd trong t8 tung hinh su (TTHS), dwde cy
thé héa trong Bd luat T tung hinh sy Viét
Nam diéu chinh viéc tién hanh giai quyét vu 4n
hinh sy (VAHS) trang céc giai doan khéc nhau
clia TTHS. D€ béo dam thyc hién quyén bdo
chita cha cong dan, lut su va vai trd cia luat
su bao chita cho dudng sy trong cac vy n hinh
sut 1a déic biét quan trong va 1a phudng thite chi
y&u nhét thyc thi quyén nay.

. B6 Tu phap

Trong pham vi bai viét ndy, tac gia s& phan
tich hoat déng cla lugt su tham gia bao chita
trong giai doan xét xi so thim (XXST) VAHS
qua nghién ciiu thyc tién tai thanh phé Ha Néi.

1. Khai quat v@ hoat dong lut su tai
thianh phé Ha Ngi

Doan Luat su thanh phd Ha Ngi duge thanh
lap theo Quyét dinh s§ 1615/QD-TC ngay
30/4/1984 ciia Uy ban nhén dén thanh phs Ha
Néi. Ngay 24/11/1984, Doan lut su méi chinh
thic di vao hoat ddng, véi 16 sang lap vién 1a
nhitng ludt su cé uy tin 16n trong cong tac lap
phap, hanh phép v& tu phap Viét Nam. Céc thé
hé luat su Thi ¢4 ludn ty hao vé Doan Luat su
ca minh duge thanh 14p sdm nhat trong ca
nudc, hon 35 nam ra doi va khong nging phat
trién ca vé mat s8 lugng vA chat lugng.

Thuc hién Nghi quyét s 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 ctia B§ Chinh tri vé chién lude xay
dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng d&n nam 2020,
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trong d6 ¢6 chi truong d&n nam 2020 s& lugng
ludt su trén cA nudc phai dat ti 18.000 dén
20.000 Tudt su. Ngay 19/11/2012, Uy ban nhin
dan thanh ph§ Ha N6i ban hanh Quyét dinh s§
5332/QD-UBND vé K& hoach Chién luge phat
trién nghd luat su dén nim 2020 trén dia ban
Thd d6 phai dat muc tiéu phat trién duge 5.000
luat su. Tfnh dén hét thang 12/2018, Doan
Luat su thanh phd Ha Ngi da phat trién duge
3.655 luft su, trén toan dia ban thanh phé c6
1.134 t5 chitc hanh nghé luat su (tinh trung
binh hon 03 luat sw01 t3 chie hanh nghé); trén
2.000 ngudi t4p sy hanh nghé luat su, ddy sé 1a
ngudn lyc dam bao cho Doéin Luét su thanh phd
Ha Nai hoan thanh chién luge phat trién nghé
luat su trén dia ban Tha 46 Ha Noi. Sy gia ting
nhanh chéng vé 58 lugng cho thay sy quan tam,
tran trong cla xa hoi 46 véi nghé luat su.

Bén canh viéc phét trién nhanh chéng vé s6
lugng luat su, chat lugng luat su ctia Doén luat
su thanh ph& Ha Nai ciing timg bude dude cai
thién va néng cao. Theo s8 liéu téng hap dya
trén co s§ bio cdo chua diy di cia cac td chite
hanh nghé luat su, trong 05 ndm (2013 dén
2018, Poan Luét su thanh phd Ha Néi d thye
hién duge tong s§ 94.501 dich vu phap 1, trong
&6 tham gia cac VAHS: 12.093 vu (trong d6 co
4.246 vu &n theo yéu cdu cla cac ¢d quan tién
héng t6 tung (THTT), chiém ty 1é trén 35%).

2. Thyc trang hoat dong cua luat su
tham gia bao chia trong giai doan xét xi
so tham vu 4n hinh sy tai thanh phd Ha
Néi

Trong thdi gian qua, s6 lugng cac VAHS c6
luat su tham gia bdo chita ciing ngdy cang thng.
Dic biét, vdi su tham gia cha lut su, két qua
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giai quyét cha mot s& vu an da )at ngugc lai
hudng bujc t3i ban dau, gidp than chi t ngudi
bi coi 12 ¢6 t4i thanh ngudi khong cb t4i hodc
chuyén sang mét toi danh khac, 4p dung mét
hinh phat nhe hon so véi dé nghi ctia Vién kiém
sat hodc gidm nhe hinh phat cho bi cdo. Luat su
bio chita tham gia phién tda so thim VAHS dd
béo v& cho b cgo. Luat su bio chita thyc hién
cic hoat ddng ching minh tai phién tda sd
thaim VAHS véi muc dich khing dinh tinh
thi€u cin cd hodc khong hgp phép trong néi
dung céo trang nhim bac bd nhing cio bude
cha Vién kiém st, ca ngudi bi hai dé ching
minh sy vé tdi cla bi c4o hodc lam gidm nhe
trach nhidm hinh sy, trach nhiém bdi thudng
cla bi céo.

B¢ luat T4 tung hinh sy nim 2015 quy dinh
vé vigc tham gia phién toa cia ludt su bao chita
thé hién nguyén tic: “Bao dam quyén bao chita
cha ngudi bj bude toi, bao vé quyén va lot ich
hgp phap cla bi hai, dudng sy” Diéu 16). Hoat
ddng bao chita trong TTHS ngay cang duge chd
trong theo tién trinh phat trién cda ché dé dan
chi. Dic biét, trong nhimg nim gan ddy, vai trd
clia luat su bao chita ¢4 din duge khing dinh
trong thyc tién bao vé& quyén ldi cia bi céo trude
Toa. K&t qué su nd lye cda luat su bio chita a3
déng g6p khang nhd dé bao vé quyén va 1gi fch
hgp phép cla ngudi bi budc toi, 1am cho ban &n
do Toa &n tuyén ra duge chinh xac, khach quan
v dén chd. Tuy nhién, hoat ddng cda luat su
bao chita tai phién tda ciing van cdn nhiéu han
ché ma it nhiéu da lam gidm di hity qud cda
cong tac va hoat dong cia ludt su trong viéc bao
vé phap ché x hdi chd nghia, cic quyén va gi
fch hop phap cla céng dan.
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Thoi gian qua, cic ludt su tham gia t& tung
tai thanh ph& Ha Noi con dang gip phai rét
nhiu khé khan tit phia cic ¢6 quan THTT, cu
thé Vige cAp dang ky, thong bio ngudi bio
chita, tham dy héi cung bi can, viéc gip va lam
viée vdi bi can, bj c4o, nghién cttu hd so vu 4n..
Ngusi THTT chua nhén thitc ddy di vé vai trd
cta lugt su khi tham gia t& tung 48 dam bao sy
khach quan trong hoat déng t& tung, chua tao
diéu kién dé luat su tham gia t8 tung. Con c6
nhiing quy dinh cla cic cd quan THTT chua
phd hgp, chua ddng bg véi quy dinh cha luat
dén dén cach hidu va van dung phap luat ciia
nhiing ngudi THTT ciing rdt khac nhau (nhigu
tdc, nhidu ndi con tiy tién), cdn nhidu trudng
hop bi can tit chdi luat su ngay ti khi lam tha
tuc tham gia t8 tung trong giai doan didu tra,
dut ring trude khi bi bit ho tha thit mai luat
su tham gia.

- Nhiéu truong hgp cac cd quan THTT con
yéu cau luat su n8p phai ngp gidy gidi thiéu cla
t8 chdc hanh nghé luat su hoéc nhing gify td
khéc ma phép luat khéng quy dinh, tham chi cé
trudng hop con doi héi luat su cung cip gisly
yéu cdu luit su ciia khach hang phai c6 thi thue
cha chinh quyén dia phuong. Trong khi d6, theo
quy dinh tai Didu 27 Lugt Luat su nam 2006
(sita d6i nam 2012), thi luat s khi tham gia t&
tung chi cAn xu&t trinh Thé luat su va Gidy yéu
cdu luat su cla khach hang.

- D& 1am 5 sy that khach quan cda v 4n,
& bio vé t6t nhét quyén lgi hop phép cho
khéach hang, (ngudi bi tam gid, bi can, bi cdo)
lut su khéng thé khong lam viée véi ho. Tuy
nhién, vide gip g& va 1am viéc véi bi can, bi cdo
dang bi tam giam cfing gip phai khéng it cdn

ngai, cu thé: Luat Thi hanh tam giit, tam giam
¢6 hiéu lyc t¥ 01/01/2018 quy dinh ngusi bao
chita ¢6 quyén gap ngudi bj tam gid, tam giam
ma khéng kém theo bat ky mot diu kién gi.
Thé nhung, nhiéu ndi, nhidu lic luat su gap bi
can, bi cdo ludn bi cd quan diéu tra giy khé, vi
dy nhu: Co quan didu tra yéu cAu trai tam giam
chi gidi quyét cho luat su giip bi can, bi céo khi
c6 difu tra vién gidm sat. Tham chf, cé trudng
hgp bi co khang cao va Toa 4n nhin dan téi
cao tai Ha Noi da thuy ly vu 4n, cdp théng bao
ngudi bio chita cho luat su nhung khi vio trai
1am vige véi “bi an” nhung co quan diéu tra van
y8u cAu phai c6 mat diéu tra vién, luat su méi
dugce vao trai giam 1am viée.

Vé thdi gian 1am viéc véi bi can, bi cao
dang bi tam giam ciing 1a mt cdn ngai vé cling
16n ddi véi luat su. Luat su sau khi 1am hét cac
thd tuc va kién tri dgi théng thudng khoang 30
phiit, 45 phit dé duge giip bi can, bj céo trong
khoang thdi gian 30 phit. Van dé dit ra 13, c6
nhitng vu an, luat su phai di hang nghin km va
sau khi hoan tét thi tuc sé duge gidi quyét gap
bi can, bi cao 30 phiit; c6 khéng it trudng hgp
Juat su phai dang ky luén 05 ngay (10 lan, ca
sang va chiéu) dé c6 thoi gian lam vide véi bj
cdo tdng chng tir 03 gio dén 04 gis. Luat su gap
bi céo thi da s bi bd tri can b cong an, quan Iy
trai giam hotic b9 phan khac gidm st ngdi cing
phong héi cung hofic bi ghi 4m, ghi hinh;...

- V& quyén doc, ghi chép, sao chup tai liéu c6
trong hd s0 vu &n cia lugt su ciing gap khéng it
kho khin. Lé thudng, mét khi da 1a quyén cia
luat su thi sé 12 nghia vu tuong ting cta cic ¢d
quan THTT (Vién Kiém sat, Toa &n). Tuy
phién, vin cdn nhifu lic, nhiéu nai kiém sat
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vién, thdm phan gay khé khi cac luat su thye
hién quyén doc, ghi chép, sao chup tai liéu...

Mic d hoat dgng hanh nghé vén con khong
{t nhiing cdn ngai tit phia cac cs quan THTT
nhu vay, nhung dé gitip cac co quan THTT ti
trung uong dén dia phuong hoan thanh nhiém
vy, thi Doan Luat su thanh phd Ha N¢i vin dap
ting déy dg, kip thai 100% vu an cén c6 luat su
chi djnh véi tinh thin trach nhiém cao.

Tuy hoat djng bio chita ciia déi ngii luat su
Ha Néi trong giai dogn XXST VAHS di dat
dude nhing két qua nh4t dinh, song bén canh
26 vin con ¢6 nhiing han ché nh4t dinh nhu: (i)
8§ VAHS sg thdm c6 luat su tham gia bao chita
cdn rit han ché; (i) Chat lugng cia d8i ngii luat
su cdn th&p, nhiéu han ché chua dap ung dugde
yéu cdu ctia cai cach tu phap... Jam cho két qua
hoat déing bao chita ciia luat su chua cao; (iii) Vi
trf, vai trd cha lut su trong xa hdi va trong
tham gia t3 tung con han ché, chua thuc su
dude nhin phan ding vi diy dd. Nhing han
ché trong hoat déng tham gia bao chita cia lugt
su néu trén xuat phat ti nhidu nguyén nhén,
¢6 ¢4 nguyén nhéan chd quan va nguyén nhan
khéch quan:

V& nguyén nhin chi quan

M@t 14, s6 lugng luat su hién ¢6 so véi dan s§
con thdp va cé su phat trién mét can ddi lén
gita khu wyc thanh thi va khu vuc néng thén,
khu vue mién ndi, ving siu, ving xa va déng
bing.. S6 lugng luat su d nudc ta hién nay chua
dd dap img nhu cdu v& dich vy phép 1y néi
chung va hoat déng bao chita trong XXST
VAHS néi riéng.

Hai 13, phin 16n luat su hién nay tuy da
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duge dao tao bai ban vé ky ning hanh nghé
nhung ft c6 cd hdi co xat nghé nghip nén yéu
v& ky ning hanh ngh# trong thuc t&, tinh
chuyén nghiép chua cao.

Trén thyc t&, nhitng ton tai cia lut su va
nghé luat su cdn cham duge khic phuc va mét
s6 trudng hdp lugt su vi pham con chua duge
ngén chin kip thoi da 1am cho céc cd quan nha
nudc vi ngudi dan cé phin ban kho#n vi c6 ¥
kién véi Lién doan Luat su Viét Nam, con c6
nhiéu lust su ¢§ tinh vi pham dao ddc nghé
nghiép, vi pham phép luat nghiém trong trong
qué trinh tham gia bao chiia cho bj cao dén mitc
bi truy citu trach nhiém hinh sy, nhidu luat su
chua c6 tinh thin trach nhiém cao d8i véi cong
viée, chua tan tuy va nhiét tinh dén quyén va
1gi ich hgp phap cla khach hang, chi quan tdm
dén thd lao ma coi nhe chat lugng hanh nghé,
t 46 13m gidm sit niém tin eda khach hang
ciing nhu dnh hudng dén uy tin chit lugng cia
nghé luat su. Mt 56 luat sut c6 bidu hidn thoai
héa, bign chat hay viéc cung cap dich vu khéng
dam bao chat lugng cho khach hang da 1am anh
hudng dén quyén l¢i hgp phap cda khach hang;
mdt s6 luat su phat ngdn thifu than trong,
khéng chinh xac vé& nhiing vén dé kinh t& - xa
héi va nhing vén dé chinh tr, phap Iy cia dat
nude trén cac trang mang xa hdi da gy hidu
nhdm va lam t8n thueng cho nhiing ngudi hanh
nghé luat su chan chfnh.

Vé nguyén nhén khéch quan

Mgt 13, tinh chat ciia nghé luat su 13 nghé ty
do, hoat dong luat su duge didu tiét theo co ché
thi trudng nén hoat dong cia luat su trude hét
phy thude vao nhu cau cda xa héi. Do diéu kién
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kinh t€ - xd hdi cha nude ta dang phat trién,
mc thu nhdp cda ngudi dan chua déng déu,
nhén thic cda cic ¢d quan nha nudc, t4 chitc,
ngudi ddn v8 vi trf, vai trd cia luat sut chua ddy
0, chua toan dién; nhiéu bs phan ngudi dan
van ¢6 quan diém cho riing, viée luat su tham
gia bao chiia chi 1am cho t4i cda bi cdo ning
thém, bi chiu mic hinh phat cao han..

Hai ]a, mét s& quy dinh vé tiu chuén, diéu
kién trd thanh luat su chua chat ché, c6 phan
dé dai nhu mién dao tao nghé, mién, gidm thdi
gian tap sy, ché d6 tap sy hanh nghé..

Ba 13, cic quy dinh cta phap luat v& TTHS
da md rong déng ké quyén cda luat su khi tham
gia bao chita cho bi céo nhung chua ddy da va
chuta cé sy déng b6, diic bit con thiu cic quy
dinh cu thé v& trach nhiém cla cac co quan
THTT trong vige tao didu kién cho luat su tham
gia t8 tung nén chua bdo dam cho luat su tham
gia diy di, thuin lgi vio céc hoat déng bao
chita mdt cach thyc chat. Mot sd co quan nha
nude, ¢d quan THTT, ngudi THTT chua nghiém
trong viée thye thi phap luat, thim chf con cin
trd, gdy kho khin khi luat su thue hién cac
hoat déng lién quan dén bio chita,

Bén Ia, t8 chitc bé may, chdc ning, nhidm
vu, cd ché hoat dong clia céc cd quan tu phap
con b4t hdp 1y. Trinh d6 nghiép vu va ban linh
chinh tri ctia mét b phan cin b tu phap trong
dé c6 mot s8 ngudi THTT cdn y&u, tham chi con
¢6 mdt s6 can bd sa st vé phdm chat, dao die
vi trach nhiém nghé nghiép, cé thai d6 coi
thudng, chua xem xét mot cach diing mdc quan
diém bao chita clia luat su.

Nim J4, cong tAc theo doi, gidm st viée tudn

thd phap luat, tudn theo quy téc dao dic va
ing xi nghé nghiép luat su chua dude thye
hién c6 hidu qua; viéc phat hién, xi ly vi pham
cdn chua kip thdi, nghiém minh.

Nhiing ton tai, han ché cda mét s lut su la
nhitng vén dé khéng ai mong muéh vi kho
tranh khoi khi nghé luat su & Vidt Nam méi
phat trién dugc may chuc nim via qua, con rat
non tré, chat lugng di nga luat su chua déng
déu, ché& do tu quan duge thyc hién nhung vin
chua thye sy phat huy hét hiéu qua. Ti dé, dat
ra cho t3 chitc xa héi, nghé nghidp luat su va
dbi ngit luat su cén phai nhan dién day dd
nhiing mat manh va han ché dé c6 thé xay
dyng v phat trién nghé luat sut va t§ chitc
hanh nghé& luat su viing chéc trong thoi gian
téi.

3. Mot s6 gidi phap hoan thién phap
luét va bio dam thye thi cac quyén cla
luat su trong xét xi so thim vy an hinh sy

Mot 13, hoan thién cic quy dinh cha phap
luat hinh sy, TTHS, Luat Luit su vé quyén,
nghia vy cla luit su - ngudi blo chia trong
giai doan XXST VAHS nhu: BS sung méi cic
didu luat vé trinh tu va thl tue gip ga bi can,
bi cao, trach nhiém cla cic c¢d quan THTT
trong vide ddm bao quyén giip gd cia luat su vdi
bi can, bi c4o, quy dinh rd rang quyén dudc sao
chup hd so, tai liéu lién quan dén vu 4n & cac
giai doan t& tung cda ludt su; quy dinh ré ring
v& trach nhiém cta ngudi THTT, cd quan THTT
khi c6 cac hanh vi pham cc quy dinh ctia phap
luét déi véi hoat ddng cia luat su; xay dyng ché
thi nghiém rang budc trédch nhiém cda luat
§U..., ¢An phai duge thuc hién nghiém tic cac
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