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T0 CHiC LAIDON VI SU NGHIEP CONG LAP -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

NGUYEN MINH PHUONG"

Qud trinh sap xép, td chire lai cdc dom vi sie nghigp cong Iap theo yéu cdu ciia Nghj quyét s6
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghj I4n thit 6 Ban Ch4p hanh Trung vong Déng (kh6a
XII) vé tiép tyc d6i méi hé théng v6 chire va quén Iy, nang cao chdt hrgng va hiéu qud hoat
ddng ciia cdc don vi sy nghiép cong Iap, bén canh nhimg két qua da dat dupr, vin con nhimg
kh6 khin, viéng méc c4n gidi quyét. Bai viét ddnh gid khéi quét thyc trang, chiré nhimg han
ché, tird6 dé xuat cdc giti phdp ddy manh viéc sap xép, t6 chirc Iai céc don vj sy nghiép céng
Iap & nuéc ta hién nay.

Tixkhéa: T6 chuc, sdp xép; don vi sir nghip céng 1ap; thuc trang, gidi phép.

The restructuring of public non-business units in accordance with the Resolution No. 19-NQ/TW
dated October 25th, 2017 of the Sixth Plenum of the Twelfth Central Steering Committee of
the Communist Party on continuing renovation of the organization and management system,
Improving the quality and performance of public non-business units, has gained achievements.
However, there are difficulties and challenges that need to be add d. The article

the current situation of the restructuring and points out the weaknesses, thereby proposing
solutions to promote the restructuring of public non-business units in our country at present,
Keywords: Restructuring; public non-business units; current situation, solutions.
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1. Qué trinh sp xé&p, td chic lai cac don
vi sy nghiép cong lap theo Nghi quyét s6 19-
NQ/TW (khéa XII)

S6 lugng dom vi va nhan e trong céc don
vi su nghiép cong lap (DVSNCL) & nudc ta
truéc khi co Nghi quyét s6 19-NQ/TW (khéa
XI1) 12 rdt Ién: ndm 2016, ¢6 57.995 don vi, voi
2.441.791 ngudi (chua tinh td chirc va bién
ché su nghiép trong luc lugng cdng an, quan
doi va khu vue doanh nghiép nha nuéc).
Trong do: trung uong: 1.206 don vi; dia
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phuong: 56.789 don vi. Khéi cdc co quan
Dang, doan thé quan ly ¢6 811 don vi, voi
15.529 ngudi; khéi Qudc hoi, Toa an nhan
dan, Vién Kiém s4t nhan dan va Kiém toan
Nha nudc quan ly ¢6 14 don vi, voi 597 ngudi;
khai Chinh phit quén Iy ¢6 57.170 don vi, véi
2.425.665 ngudi. Trong cdc DVSNCL, s6
luong don vi sy nghiép gido dyc - dao tao va
y 1€ chiém ty 1¢ Jon nhét (su nghiép gido duc
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- dao tao c6 41.801 don vi (chiém 72,08%), véi
1.527.049 nguoi (chiém 62,54%); sy nghizp y
t€ ¢6 6.160 dom vi (chiém 10,62%), véi 402.553
ngudi (chiém 16,49%). Bién ché ctia cac DVS-
NCL chii yéu do cdp c6 thdm quyén giao
(1.978.810 nguoi, chiém 81,04%); s6 con lai
do DVSNCL tu quyét dinh va s6 hop dong
theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP’.

Vé thyc hién co ché tu chi tai chinh, ¢6
57.171 DVSNCL thyc hién giao co ché tu chu
vé tai chinh theo cic muc d khéc nhau, cu
thé nhusau: ty bao dam chi thudmg xuyén va
chi ddu tuc6 123 don vi, chiém ty 18 0,21%; tyr
bdo dam chi thudng xuyén c6 1.934 don vi,
chiém ty 1& 3,33%; tur bao ddm mot phén chi
thuong xuyén c6 12.968 don vi, chiém ty &
22,36%; 42.146 don vi, chiém ty 1¢ 72,67% do
ngan sach nha nudc (NSNN) béo dam toan
bo kinh phi hoat dong. Con 824 DVSNCL
chua duoc giao quyén ty chii vé tai chinh?.

4. Nhimg két qua dat duoc

Viéc t3 chire lai DVSNCL theo Nghi quyét
s6 19-NQ/TW da dat dugc nhung két qua
budc ddu. Nhiéu bo, nganh, dia phuong ban
hanh quy hoach mang luéi BVSNCL, dinh
huéng sdp xép, td chirc lai DVSNCL theo
huéng gidm s6 dau méi thong qua cac hoat
déng sép nhap, giai thé cdc DVSNCL triing
chic nang, nhiém vy, hoat dong khong hiéu
qua. BY Gido dyc va Dao tao d4 xay dyng dé
n sdp xép, t8 chic lai cac DVSNCL tryc
thuge B). Trong d6, dé ra k& hoach sap nhap
mét sd truong du bi dai hoc hoat dong kém
hiéu qua vao truomg dai hoc; sap nhap, gidi
thé mot s6 truomg cao déng su pham, trung
tam gido duc thuomg xuyén, trung tam day
nghé & céc dia phuong. Trong linh vuc y t€,
nhiéu dia phuong da thanh lap Trung tam
Phong ngira va Kiém soat bénh tat cdp tinh
(rén co's¢sap nhap cac trung tam: Trung tam
Y t& du phong cép tinh, Trung tam Phong,
chéng HIV/AIDS, Trung tam Phong, chdng
S6t rét - Ky sinh trung - Con tring, Trung tam
Cham séc sirc khoe va Trung tam Truyén
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thong gido duc stc khée...; t6 chic lai trung
tam y t& cdp huyén wén co s sap nhap Trung
tam Dan s6 - K¢ hoach héa gia dinh vao
Trungtam Y t€ huyén, thj x4, thanh phé. Don
clr nhu thanh ph6 Hai Phong, tinh dén hét
nam 2019, da tién hanh sap nhap, hop nhat,
giai thé dé giam 73 DVSNCL, chuyén déi co
ché tirchi kinh phi hoat dng d6i véi 34 DVS-
NCL2. Tinh Thai Binh thyc hi¢n sap xép 16
chuc lai cac DVSNCL trén dia ban tinh, da
giam duoc 261 don vi; khong giao bién ché
dai voi céc don vi sy nghiép da chuyén sang
hoat dong theo co ché tirchii*. Thanh Héa da
giam 236 DVSNCL va 54 d4u méi sy nghiép®.
Tinh Cao Bang, sau khi trién khai sap xép da
giam dugc 158 DVSNCL thudc cac linh vuc
lao dgng, thuong binh, xa hoi, y té, gido duc
pha thong, ndng nghiép, van héa, du lich®.
Qua dé cho thay, cac DVSNCL dugrc t6 chire
lai hoat dong hiéu qua hon, nang lyc ti chu,
kha nang cung tng dich vu céng dugc cai
thién vé s6 luong va chét luong.

Co ché tai chinh d6i voi DVSNCL buéc
dau thay déi theo huéng Nha nuéc giao
nhiém vy, dat hang hodc ddu thau san phidm
dich vu cong st dung NSNN tir nguén kinh
phi chi thuong xuyén theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cia
Chinh pht. Nho co ché tu chu, céc don vi c6
thé chu dong ky két véi cac don vi trong va
ngoai nudc, thuc hién céc chinh séch hé tro
cho ddi ngii vién chire... Cac DVSNCL duge
chir dong hon trong viéc lap k& hoach, dy
toan ciing nhu trién khai thuc hién céc dudn
mo rong co so vat chét va cac du an dau tu,
mua sdm tai sin. Bén canh nguén NSNN, cac
don vi tang cudng hoat dong dich vu dé ting
ngudn tai chinh phuc vu hoat dong ciia don
vi, nhod6, trong 3 nam gdn day (2017 - 2019),
nguon ngan séch nha nuéc cép cho DVSNCL
giam dan.

b. Nhimg han ché, vuéng mac

Mot 14, két qua sip xép, t6 chic lai DVS-
NCL chua c6 sy ddng bo gitra cac nganh, linh
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vue, &rirung uong vé dia phuong. Hé théng t6
chire cac DVSNCL & dia phuong co ban vin
dugc td chirc theo nganh, linh vyc va dia gi6i
hanh chinh. Cén nhiéu DVSNCL trong cung
mdt nganh, linh vixe, trén cling dia ban, din
dén lang phi trong st dung co s& ha tdng,
ngudn nhan luc va khong hiéu qua.

Hai 14, viec s&p xép lai cac DVSNCL chua
song hanh voi d6i méi co ché 5 chirc va hoat
dong theo huéng ti chil vé tai chinh, t6 chitc
b mdy, nhan sy va thyc hién nhiém v.

Ba 14, nang lyc ty cha ciia cdc DVSNCL
con nhiéu han ché, nguén thu sunghiép it va
phit trién chim, chi y&u dya vao ngudn tai
chinh tir NSNN. Co ché phan b4, quan ly, st
dung kinh phi tr NSNN, vé ce ban van thuc
hién theo y&u t6 ddu vao va theo bién ché;
ddu tu phan tan, dan trdi, chua gén véi s§
luong, chat lugng sin phdm, dich vy.

Bon I3, xa héi hoa cée dich v su nghiép
con han ché, tién dé cham, két qua dat duoc
thap va con thiéu viing chic; vin con nhiéu
don vi hoat dong trén cac linh wire dich vu sy
nghiép ma Nha nuéc khéng cdn nam gia.

Nirmn I, hiéu lyc va hiu qua quan Iy nha
nuéc dai véi cac DVSNCL con han ché; nhidu
van ban quy pham phép luat vé thyc hién ché
do ty chi clia DVSNCL cham ban hanh hoac
sira dgi, b3 sung. Céc nghi dinh ctia Chinh
phti vé co ché ty chi trong DVSNCL ciia 5
linh vyc, gom: y t&; vin hoa, thé thao va du
lich; gido duc nghé nghiép; thong tin - truyén
thong va béo chi; gido duc va dao tao vin
dang trong qua trinh hoan thién du thio,
chura duge ban hanh. Dén nay, B6 Gido duc
va Dao tao, B6 Vin hoa - Thé thao va Du lich,
Bo Khoa hoc va Cong nghé, B Xay dung, B6
Cong thuong, B6 Nong nghiép va Phét trién
néng thon van chua trién khai viéc ban hanh
dinh mifc kinh té - ky thudt d6i véi dich vu sur
nghiép cong thudc nganh, linh vire quén Iy,
gay kh6 khén trong vigc xdc dinh don gia dat
hang, ddu thdu cing nhu trién khai trong
quén Iy. Chua xay dung dugc tiéu chuén dich

vu va cic tiéu chf danh gia chdt luong dich vu
strnghiép cong lap dé kiém dinh chét lugng
cung tmg dich vy lam co s c4p kinh phi hoat
déng cho DVSNCL.

Sdu la, cong téc quan tri ndi bd con yéu
kém, hdu hét cdc DVSNCL chura thanh 1ap héi
ddng quan trj dé thye hién vai tro quan tri d6i
voi DVSNCL. Mot s6 truomg dai hoc tuy da
thanh 1ap Hoi d6ng truémg nhung chua thyc
hién dugc vai tro 1a t6 chic quan trj clia
truomg dai hoc, con hinh thiic, chira phd hop
voi thue té.

2. M0t s6 gii phap ddy manh viéc sip
x€&p, t6 chirc lai don vi sy nghiép cong lap

Thit nhdt, quan trigt y&u cdu t6 chirc lai
hé théng cac DVSNCL.Viéc sdp xép, 14 chirc
lai DVSNCL c6 tac dong to lon dén cac BVS-
NCL va nhang nguoi 1am viéc, nhat 1a lanh
dao, quan ly trong cidc DVSNCL va cac d6i
tugng thy hudmg dich v do DVSNCL. Vi vay,
trong qua trinh xay dung va t6 chirc thyec hign
c4c phuong an sdp xép, t6 chirc lai luon xudt
hién nhiéu vdn dé cdn giai quyét, tham chi cd
y kién trai chiéu, nhimg phan tmg khéng ling
h¢. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua cong tic
ndy, cdn ddy manh cong tac tuyén truyén,
néng cao nhan thirc d6i voi vien chic, nguoi
lao déng, xa hji vé yéu cau can thiét phai sip
x€p, t§ chirc lai BVSNCL nhim x4y dung hé
théng BVSNCL hop Iy, tinh gon, hoat dong
hiéu qua, gop phdn nang cao chét lugng dich
vu su nghiép cong.

Thtt hai, hoan thién céc quy dinh ciia
phép luat vé tiéu chi phén loai, didu ki¢gn
thanh lap, sap nhap, hop nhat, gii thé cic
DVSNCL theo timg nganh, linh vyc. C4n khan
truong ban hanh Nghi dinh thay thé Nghj
dinh $6 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 clia
Chinh phti quy dinh vé thanh lap, t6 chic )ai,
gidi thé DVSNCL, trong d6 quén triét nguyén
tic dé ra tai Nghi quy&t s8 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chp hanh Trung uong
(khéa XI1) vé tiép tuc d6i méi h¢ théng t6
chitc va quan ly, nang cao chat luong va higu
qua hoat dong cta cac DVSNCL.
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Véi nhimg quy dinh da c6 vé phan cdp
cho bd quén ly nganh, linh virc huéng dan
cy thé vé tiéu chi, diéu kién thanh lap, 1§
chitc lai, gidi thé DVSNCL thudc chuyén
nganh quén ly, tai Nghi dinh thay thé& Nghi
dinh s8 55/2012/ND-CP chi nén quy dinh c6
tinh nguyén tic chung vé diéu kién thanh
lap, t6 chic lai, gidi thé DVSNCL dé bao dam
DVSNCL khi thanh lap, 18 chic lai, giai thé
phai dap img du céc tiéu chi thanh lap theo
huéng din ctia bo quan Iy nganh, linh vire,
bo dam sy théng nhdt, khéng chéng chéo
véi quy dinh ctia phép luat chuyén nganh,
cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé s lugng ngudi lam
viéc huong luong tir NSNN (bién ché) t6i
thiéu va s6 luong lanh dao, quén ly cdp pho
khi thanh Jap méi, td chuc lai DVSNCL (c6
tinh dén yé&u t6 muac d6 tu chi vé tai chinh
ctia DVSNCL va tinh chdt dc thu cia DVS-
NCL c6 try s& & nuéc ngoai), phi hop véi quy
md, tinh chat, pham vi hoat dfng ciia DVS-
NCL, kh4c phyc tinh trang manh mun vé t§
chic va tinh trang s6 ngudi gitr chic vu lanh
dao nhiéu hon s6 ngudi khong gitr chire vy
lanh dao trong mot DVSNCL.

- B4 sung quy dinh tu chti vé t6 chic by
méy cta cac DVSNCL (gém 4 nhom theo
mitc d9 tur cha vé i chinh: ty bao dam chi
thudng xuyén va chi ddu tu; te bdo dam chi
thuong xuyén; tu bio ddm mot phén chi
thuong xuyén; NSNN bao dam chi thudng
xuyén); céc quy dinh vé nguyén tac, diéu kién
thanh I3p, nhiém vy, quyén han, sG lugng va
cocdu thanh vién ciia hoi déng quan Iy trong
DVSNCL, bdo dam ké thira cac quy dinh con
phi hop tai Nghi dinh s¢ 16/2015/ND-CP
ngdy 14/02/2015 cia Chinh pht quy dinh co
ché tu chi1 ciia DVSNCL.

- B8 sung thim quyén cta Thu tudng
Chinh phti ban hanh danh myc dich vy cong
co ban, thiét yéu trong timg nganh, linh virc;
thdm quyén ctia B truéng B6 quan 1y nganh,
linh vzc ban hanh van ban vé DVSNCL theo
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nganh, linh vire quan Iy; quy dinh phén cap
cho b trudng, thi truéng co quan ngang bo,
co quan thugc Chinh phai va Uy ban nhan
dén cdp tinh quyét dinh thanh lap, t6 chic
lai, giai thé DVSNCL tu bao dam chi thuong
xuyeén (trong truong hop té chic lai), DVS-
NCL tubo dam chi thudmg xuyén va chi ddu
tu thudc pham vi quan ly, trir cic DVSNCL
dugc quyét dinh thanh 13p theo quy dinh cia
luat chuyén nganh; phé duyét Dé an tu chu
cia DVSNCL trong pham vi quan ly; huéng
dan, kiém tra, gidm sat thuc hién theo Dé 4n
dugc phé duyét.

- B3 sung quy dinh vé thim quyén ctia Uy
ban nhan dén cédp tinh va c4p huyén trong
viéc quyét dinh thanh 1ap, t6 chur lai, gidi thé
DVSNCL theo quy dinh ctia phép luat chuyén
nganh; thdm quyén, trach nhi¢m cha thi
trudng DVSNCL trong viéc thyc hién co ché
tir chti duge cdp c6 thdm quyén phé duyét va
ché do cung cdp thong tin, béo cdo vé DVS-
NCL dé phyc vy cong tic quan Iy.

Thit ba, xay dung quy hoach mang luéi
DVSNCL trong timg linh vyc. Quy hoach hé
théng DVCNCL huéng dén muc tiéu hinh
thanh mang luéi cic DVSNCL trong timg linh
wre thye sy tinh gon, hop ly, phir hop véi dac
diém ctia timg nganh, linh vur, viing mién va
nhu cdu thyc t& clia nguoi dan, cong déng;
bio dam b tri hop ly ngubn luc ngan sich
nha nuéc danh cho hoat dong su nghiép
cong coban, thiét yéu; thiic ddy cac DVSNCL
phat trién lanh manh, nang cao chét lugng va
8 lugng cac san pham, dich vy cbng, gitr vai
tro chii dao trong hoat déng cung cdp dich vu
sy nghiép cong khong vi muyc tigu loi nhuén.

Quy hoach DVSNCL cdn bao dam cac
nguyén tdc: (1) Tuan thd va phi hop yéu cdu
vé ddi méi coché hoat dong cia cic DVSNCL
theo quan diém, chii truong clia Dang, quy
dinh ctia Nha nuéc; thdng nhét, dong bo, sdp
xép hop ly gitra cac linh vire, phir hop véi
chién Iugc phét trién nganh, linh vuc, dac
diém, diéu kién timg dia phuong va yéu cau



NGHIEN CUU - TRAO D3I

vuc, & trung uong va dia phuong. Hé thong t8
chitc cdc DVSNCL & dia phuong co ban van
dugc té chitc theo nganh, linh vyc va dia gioi
hanh chinh. Cén nhiéu DVSNCL trong ciing
mdt nganh, linh vyc, trén cing dia ban, din
dén lang phi trong sir dung co s& ha ting,
ngudn nhan lyc va khong hiéu qua.

Hai 13, viéc s4p xép lai cic DVSNCL chua
song hanh véi d3i méi co ch& 16 chure va hoat
dong theo huéng ty chi vé tai chinh, 16 chirc
bd may, nhén sy va thyc hién nhiém vy.

Ba 14, nang lyc tu chi ciia cac DVSNCL
con nhiéu han ché nguén thu sy nghiép it va
phat trién cham, chi yéu dua vao ngudn tai
chinh tir NSNN. Co ché& phan bs, quén Iy, st
dung kinh ph tir NSNN, vé co ban vin thuc
hién theo yéu t6 dau vao va theo bién ché;
dau tu phan tan, dan trai, chura gn véi s
luong, chét luong san phdm, dich vu.

Bo6n 14, xa hoi hoa cée dich vu su nghiép
con han ché, tién d¢ cham, két qua dat dugc
th4p va con thiéu ving chic; vin con nhiéu
don vi hoat dong trén céc finh vire dich vy su
nghiép ma Nha nuéc khang cin nédm git.

Nam I3, hiéu lyc va hiéu qué quén Iy nha
nu6c d6i véi cdc DVSNCL con han ché; nhiéu
vin ban quy pham phép luat vé thuc hién ché
@0 tu chti cia DVSNCL cham ban hanh hoac
stra d6i, b sung. Cac nghi dinh ca Chinh
phti vé co ché tu chi trong DVSNCL clia 5
linh virc, gém: y té; van héa, thé thao va du
lich; gido duc nghé nghiép; thong tin - truyén
thong va béo chi; gido duc va dao tao van
dang trong qué trinh hoan thién du théo,
chua dugc ban hanh. Dén nay, B$ Gido duc
va Dao tao, Bo Van héa - Thé thao va Du lich,
Bo Khoa hoc va Cong nghé, B Xay dung, Bo
Céng thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon van chura trién khai viéc ban hanh
dinh mic kinh té - ky thuat d6i véi dich vu sy
nghiép cong thudce nganh, linh vuc quan ly,
gay kho khin trong viéc xac dinh don gia dat
hang, ddu thau ciing nhu trién khai trong
quén ly. Chua xdy dung duoc tiéu chuén dich

vy va cic tiéu chi danh gi4 chat luong dich vy
s nghiép cong l4p dé kiém dinh chat lugng
cung tmg dich vulam co sé cdp kinh phi hoat
ddng cho DVSNCL.

Sdu Ia, cong tac quan trj ndi bg con yéu
kém, hdu hét cac DVSNCL chura thanh 1dp héi
ddng quan tri d& thyc hién vai tro quan trj déi
voi DVSNCL. Mgt s6 truong dai hoc tuy da
thanh lap Hoi dong truomg nhung chura thye
hién duoc vai tro 1a t8 chac quan trj cla
truong dai hoc, con hinh thic, chua phu hep
véi thuce té.

2. Mot s6 gidi phdp ddy manh vigc sip
x€p, t6 chirc lai don vi sy nghiép cong lap

Thir nhdt, quan triét yéu cu té chitc lai
hé théng cac DVSNCL.Viéc sdp x@p, t6 chirc
lai DVSNCL c6 tac dong to l6m dén céc DVS-
NCL va nhimg nguoi lam vigc, nhéit 1a lanh
dao, quéan ly trong cac DVSNCL va céc déi
tuong thy hudng dich vy do DVSNCL. Vi véy,
trong qua trinh xay dung va t6 chire thize hién
céac phuong an sap x&p, t4 chic lai ludn xudt
hién nhiéu van dé c4n giai quyét, tham chico
y kién tréi chiéu, nhimg phan tng khong ting
hé. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua cong tic
nay, cdn ddy manh cong téc tuyén truyén,
néng cao nhén thitc d4i véi vién chic, ngudi
lao ddng, xa hdi vé yéu ciu cdn thiét phéi sip
x€p, t8 chic lai DVSNCL nham xiy dyng hé
théng DVSNCL hop ly, tinh gon, hoat dgng
hiéu qua, gop phan nang cao chat luong dich
vu sy nghiép cong.

Thit hai, hoan thién cdc quy dinh cla
phép luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién
thanh Iap, sap nhap, hop nhdt, giai thé cic
DVSNCL theo timg nganh, linh virc. Can khan
truong ban hanh Nghj dinh thay thé Nghj
dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cha
Chinh phii quy dinh vé thanh lap, 8 chic lai,
gidi thé DVSNCL, trong d6 qudn triét nguyén
t4c dé ra tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chdp hanh Trung uong
(khéa XI1) vé tiép tuc d8i méi hé théng t6
chic va quén 1y, nang cao chdt luong va higu
qua hoat dong ctia cac DVSNCL.
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Véi nhimg quy dinh da c6 vé phan c4p
cho bo quén Iy nganh, linh vye huéng din
cy thé vé tiéu chi, didu kién thanh lap, ¢
chirc lai, gidi thé DVSNCL thudc chuyén
nganh quén ly, tai Nghi dinh thay thé Nghj
dinh s8 55/2012/ND-CP chi nén quy dinh c6
tinh nguyén tic chung vé diéu kién thanh
lap, td chirc lai, gidi thé DVSNCL dé bao dam
DVSNCL khi thanh lap, t6 chic lai, gidi thé
phai d4p tmg dui céc tiéu chf thanh l4p theo
hudng dén ctia bd quan ly nganh, linh vuc,
bao dam sur théng nhdt, khong chéng chéo
véi quy dinh cia phap luat chuyén nganh,
cu thé nhu sau:

- B8 sung quy dinh vé sG lugng ngudi lam
viéc hudng hrong tir NSNN (bién ché) t6i
thiéu va 8 lugng lanh dao, quén Iy c4p phé
khi thanh 13p méi, ta chuc lai DVSNCL (c6
tinh d&n yéu t6 muc do tu chh vé tai chinh
clia DVSNCL va tinh chét dac thu clia BVS-
NCL c6 try s& & nuée ngoai), phi hop véi quy
m, tinh chat, pham vi hoat déng ctia DVS-
NCL, khic phuc tinh trang manh man vé tg
chifc va tinh trang s6 nguoi gir chic vy lanh
dao nhiéu hon s6 nguoi khéng giir chic vy
lanh dao trong mét DVSNCL.

- B8 sung quy dinh tir chii vé t6 chic by
méy clia cd&c DVSNCL (gém 4 nhom theo
mitc do ty chi vé tai chinh: tr bdo ddm chi
thuong xuyén va chi dau tu; ty bdo dam chi
thuong xuyén; tr bdo ddm mét phén chi
thuong xuyén; NSNN bao dam chi thuong
xuyén); c4c quy dinh vé nguyén tic, diéu kién
thanh 13p, nhiém vy, quyén han, s6 luong va
cocdu thanh vién cta hoi dong quan ly trong
DVSNCL, bao dam ké thira cac quy dinh con
phit hop tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cta Chinh pht quy dinh co
ché&tir chli cha DVSNCL.

- B8 sung thdm quyén cua Thu tuéng
Chinh pht ban hanh danh muc dich vu céng
coban, thiét yéu trong timg nganh, linh vuc;
thim quyén ctia Bo trudng Bo quan Iy nganh,
linh vuc ban hanh vin ban vé DVSNCL theo
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nganh, linh vyc quan ly; quy dinh phan cdp
cho bo truéng, thi truéng co quan ngang bo,
co quan thugc Chinh phit va Uy ban nhan
dan cdp tinh quyét dinh thanh lap, t6 chiic
lai, gidi thé DVSNCL ty béo dam chi thuéng
Xuyeén (trong truong hop t6 chic lai), DVS-
NCL tubéo dam chi thuomg xuyén va chi ddu
tu thudc pham vi quan ly, trir cac DVSNCL
duoc quyét dinh thanh 1ap theo quy dinh ctia
luat chuyén nganh; phé duyét Dé 4n ty chu
clia DVSNCL trong pham vi quan Iy; huéng
dén, kiém tra, giam sat thuc hién theo Dé 4n
dugc phé duyét.

- B4 sung quy dinh vé thim quyén cia Uy
ban nhén dan cdp tinh va cdp huyén trong
viéc quyét dinh thanh Jap, t§ chuc lai, giai thé
DVSNCL theo quy dinh ctia phap luit chuyén
nganh; thdm quyén, trich nhiém cta thi
truéng DVSNCL trong viéc thyc hién co ché
twchii duoc cdp c6 thdm quyén phé duyét va
ché d¢ cung cdp thong tin, béo céo vé DVS-
NCL dé phyc vu cong tac quan ly.

Thit ba, xay dung quy hoach mang luéi
DVSNCL trong timg linh vie. Quy hoach hé
théng DVCNCL huéng dén muc tiéu hinh
thanh mang luéi cac DVSNCL trong fimg linh
we thuce su tinh gon, hop 1y, phut hep v6i dac
diém ctia timg nganh, linh vyze, ving mién va
nhu cdu thyc t€ ciia nguoi dan, chng dong;
bao dam bd tri hop ly ngudn luc ngan sach
nha nuéc danh cho hoat déng sy nghiép
cong co ban, thiét y&u; thic ddy cac DVSNCL
phét trién lanh manh, nang cao chat luong va
56 luong cac sén pham, dich vu céng, git vai
tré chi dao trong hoat dgng cung cép dich vu
sunghiép cong khong vi myc tiéu loi nhuéan.

Quy hoach DVSNCL cédn bao dam cac
nguyén tc: (1) Tuan thi va phithop yéu cau
vé d6i méi coché hoat dong cia cac DVSNCL
theo quan diém, chli truong ctia Dang, quy
dinh ctia Nha nuér; théng nhét, dong bé, sép
x€p hop ly giira céc linh vuc, phir hop voi
chién lugc phat trién nganh, linh vire, dac
diém, diéu kién rimg dia phuong va yéu cau
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phat trién kinh t& - xa h6i d4t nudc. (2) St
dung hiéu qua nguén luc ciia Nha nudc, ting
cuong thyce hién tu chil cia cac don vj sy
nghiép, clng cd, ddu e co s& vat chét cac
hoat déng dich vu sunghiép cong; dong thai,
thyc hién cac chinh sach thiic day xa h¢i hoa
nham thu hit t6i da nguén Iyc cha xa hoi
tham gia phat trién céc dich vu sy nghiép
cong. (3) Sap x€p, kién toan bo mdy tinh gon
dé nang cao hiéu qua hoat déng; bao ddm
tinh dac thu cia timg linh vyc, c6 tinh k&
thira, phdt huy t6i da co s vat chédt ky thuat
va do6i ngu vién chure hién c6. (4) Ddy manh
chuyén déi co ché hoat dong cia cac DVS-
NCL theo hudng ty chi, ty bdo dam chi
thudng xuyén, chi thudng xuyén va chi dau
tu trén co s& ddy manh viéc giao quyén ty
chq, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhigm
vu, tai chinh, nhan su. (5) Quy hoach bao
dam tinh du bdo, phi hop véi xu thé phat
trién clia xa hoi, nhu cdu ctia nguoi dan, cong
déng trong béi canh hoi nhap quéc té.

Thir tir, bdo dam diéu kién t6 chac thuc
hién s4p xép, 16 chiic lai DVSNCL, nhu: hoan
thién thé ch& quan ly cung img dich vu cong;
bao dam co ché tu chd, tu chju trach nhiégm
ciia DVSNCL; d6i méi quén ly bién ché va
nang cao chét lugng ngudn nhan lyc; day
manh xa hoi hoa dich vy su nghiép cong va
ning cao nang luc quan tri ctia DVSNCL,
trong d6, can:

- X4y dung, ban hanh dinh mirc kinh té -
ky thuat ddi véi timg loai hinh dich vu su
nghiép cong; tiéu chi dénh gia két qua thuc
hién nhiém vu va chat luong dich vu cta
DVSNCL theo nginh, linh wirc; hé théng tiéu
chuén chtre danh nhimg nguéi Jam viéc trong
PVSNCL; quy dinh thdm quyén, trach nhiém
clia ngudi ding ddu trong quan ly, diéu hanh
PDVSNCL va co ché gidm sat, kiém tra trach
nhiém ctia ngudi ding dau trong viéc thuc
hién thdm quyén.

- Pdy manh thuc hién co ché tu chy, ty
chiu trach nhiém déi véi cdc DVSNCL c6
nguén thu sy nghiép va c6 kha néng tu bio

dam toan bd chi phi hoat dong; kbuyén khich
thanh lap céc t6 chic cung tmg dich vu cong
thuéce cdc thanh phéan ngoai Nha nuéc.

- D3i méi co ché xac dinh va quan Iy bién
ché trong cac DVSNCL; c6 chinh sdch hop ly
dai véi vien chire, nguoi lao dong doi du do
sép xEp, & chitc lai DVSNCL; tang cudng
huéng dan, kiém tra vigc thyc hién cdc quy
dinh vé quan Iy bién ché, s6 luong nguoi lam
viéc trong DVSNCL.

- Bdy manh cung (mg dich vu su nghiép
cong theo co ché thi truong, thic ddy xa hoi
héa dich vy su nghiép cong. Tiép tuc hoan
thién thé ché&, chinh sach khuyén khich x4 héi
hoa dich vu su nghiép cong.

- Nang cao nang luc quan tri cia BVS-
NCL, truée hét 1 nang luc d6i nga lanh dao,
quén ly cha cac DVSNCL trong viéc ddi méi
phuong thic quan tri diéu hanh don vi, xdy
dung hé thang kiém soat ndi bd v hoan
thién quy ché tai chinh ctia DVSNCL cai cach
thii tuc hanh chinh, img dung céng nghé
théng tin trong quan Iy diu hanh, g6p phin
nang cao cht luong dich vy va hiéu qua hoat
dong cia DVSNCLO

Chui thich:

1,2. Bo Noi vu. D€ dn d6i moi co ché quédn ly,
coché tai chinh, 16 churc lai hé thong cdc don visy
nghiép cong lap trinh Hoi nghj lan thir Sdu Ban
Chap hanh Trung uong (khéa XI1), nam 2017.

3, Céc dom vi sur nghiép cong lap trén dia ban
thanh phé'sau kién toan, sdp xép lai dim béo tinh
gon, phir hop véi chire nang, nhiém vu dugc giao.
Cdng Thang tin dién tr TP. H4i Phong, ngdy
24/11/2019.

4. Thai Binh tiép tuc déi méi, sdp xép t6 chic
bo mdy hé thong chinh trj tinh gon, hoat djng
hi¢u Iy, hiéu qud va nang cao chat juong hoat
dong cua cdc dom vi sy nghiép cong Iap. Tap chi
Cong san ngay 28/12/2018.

5. Quy€t liét va dong bo. Bdo Thanh Héa, ngay
16/12//2019.

6. Bo Néi vy. Dythdolan 3: “Bdo cdo Tong két
céng téc nam 2019 va phuong huéng, nhiem vy
nam 2020 cida Bo, nganh Noi vu”. Ha Nei, ngay
06/12/2019.
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