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Nam 1982, qua nghien cQu mot 
each CO he tho'ng sU phit trien 
cija nen kinh te Nhat Ban thdi 
ky 1925-1975 (va mot so' nUdc 

d Dong A), dac biet la nghien cuTu giai doan 
phat trien "than ky" d Nhat Bin tii nam 1951 
den nam 1973, Chalmers Johnson-nhi khoa 
hpc chinh tri ngUdi My va la giao sii danh 
dU cua Dai hpc California, San Diego da 
dUa ra khii niem "Nhi nUdc kien tao phit 
trien". Ch.Jonhson sQ dung y tUdng ve nha 
nudc kien tao phit trien la nham "vUdt qua 
sU tUdng phin giQa nen kinh te Hoa Ky 
(dien hinh cua mo hinh kinh te tii bin thj 
trudng tU do) va Lien bang X6 viet (dien 
hinh cua mo hinh kinh te ke hoach hda tap 
trung)"'^'. Khai niem cLJa Ch.Johnson da trd 
thinh nen tang cho hUdng tiep can v i 
nghien cQu ve nha nudc kien tao phit trien 
cho den hien nay. 

1. Cac quan niem ve dac trUng cCia nha 
nUdc kie'n tao phat trien 

Theo Ch.Johnson, kien tao phat then hay 
nha nude kien tgo phat trien nhumd hinh Nhat 
Ban va c ic nUde cdng nghiep mdi (NICs), cd 
cac dac diem chinh la: cd dpi ngu cdng chUc 
nha nudc tai nang, quy md nhd nhung hieu 
qua cao; nen hanh chfnh dupe trao quyen 

(*) Uy ban Kiem tra Tinh uy tinh Ha Tinh 

nang diy du de dUa ra nhQng sing kien va van 
hanh hieu qui, giup cac nha chinh tri va dpi 
ngu cdng chQc tai nang thgc hien dapc y chiva 
mgc tieu phat then; cd mot td chQc (cd quan) 
vdi vai trd din dat, djnh hadng phat then kinh 
te trong dai han (ten viet tat tieng Anh cd quan 
nay eua Nhat Ban la MITI); c6 cic thiet che tai 
chfnh va hudng dan hanh chinh de can thiep, 
thfch Qng tdt nhat vdi thi tradng'^'. 

Cd tac gia lai cho rang, md hinh nha nUdc 
kien tgo phat trien cd eae dae diem: cd gidi 
tinh hoa chinh trj g in gui vdi nha nude va d6i 
ngu cdng chUc hanh chinh chuyen nghiep hd 
trp nhi nUdc, vi day la dpi ngu cd vai trd quan 
trpng trong tham mUu xay dUng chfnh sach 
phit trien cua nha nude; nha nUde cd tfnh doc 
lap, tg chu cao trgdc ap igc cija eae nhdm Ipi 
ich va luon dat Idi ich qude gia len tren het. Vi 
vay, cac nha lanh dao phai vUpt qua dUdc 1U 
duy nhiem ky mdi ed the thanh cdng; nha 
nUde dieu phdi kinh te qua mdt sd thiet che 
chuyen biet va bao dam cd thgc quyen, nha 
nude dupe lanh dao bdi nhQng nha chfnh trj 
chuyen nghiep, thau hidu Idng dan, biet nam 
bat xu the mdi de kjp thdi dieu chinh chinh 
sach phit trien; mdt chfnh quyen manh va 
kiem scat xa hgi tdt, dac biet la trong thdi ky 
dau; nha nude ft chju anh hudng bdi c ic Ipi 
ich kinh te tU nhan; nha nude dupe su ddng 
thuan cao tQ nhan dan nhd Ipi ich tQ tang 
trudng kinh te dupe phan phdi hdp ly'"'. 
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"NHA Nl/dC KIEN TAO PHAT TRIEN 
ddn gian 16 nha nifdc dong vai tro 

manh me trong nen l<inh te quoc gia 

' vdi muc tieu thuc day phat trien kinh te' 

ChUdng trinh Phat trien Lien hpp qud'c 
(UNDP) dUa ra quan diem: "Nha nude kien 
tao phat tnen ddn gian la nha nude ddng vai 
trd mgnh me trong nen kinh te quoc gia vdi 
muc tieu thue day phat then kinh te"™. Uy ban 
Kinh te chau Phi cua Lien hpp quoc (UNECA) 
va Lien minh chau Phi (AU) xac dinh: nha 
nudc kien tao phat tnen la mOt nha nude dat 
sg phat trien kinh te la mgc tieu cao nhat 
trong chfnh sach eua minh va cd khi nang 
thiet ke c ic cdng cu de thue day myc tieu do. 
Theo dd, UNDP cho rang, md hinh nha nUdc 
kien tao phat trien cd cac dac diem: bo may 
nha nudc manh, ed tham quyen, khdng bj 
chfnh tri hda, dUpc t ich biet va khdng bi anh 
hudng bdi eae cupc bau cQ va cac ap luc kinh 
doanh; c6 gidi lanh dgo manh me, cd tam 
nhin xa trdng rong, ed nang lUc va c6 cam ket 
Idn; cd ke hoach phat trien qude gia hieu qua; 
nang Igc dieu phdi cac hogt dpng kinh te va 
cac ngudn igc; bao dam hd trp cac loai hinh, 
tang Idp doanh nhan qud'c gia (ting Idp tU san 
quoc gia); tap trung vao nang cao nang Igc 
eon ngUdi, nhU dau tU vao eac chinh sach xa 
hpi de thuc day giao due, cham sdc sQc 
khoe, nha d, cac cd sd ha tang kinh te - xa 
hpi khic; ed niem tin, su tg tin trong viec xay 
dgng he thdng phap luat, dn dinh chfnh tri de 
bao dam xay dQng niem tin tren thi tradng. 

Do dd, diem chung cua nh i nude kien tao 
phat trien la mo hinh quan ly nha nUde, trong 
dd nha nUdc de ra cac chinh sach mang tirih 
djnh hudng phat trien, tao mdi trudng v i dieu 

kien cho cac thanh phan kinh 
te phat huy mpi tiem nang 
trong mdi trudng cgnh tranh 
va hdi nhap quoc te; tang 
cUdng giam s i t de phat hien 
cac mat can ddi cd the xay 
ra, b io dam dn dinh kinh te 
vT md. NghTa la, nha nudc 
kien tao phat trien cd chQc 
nang chu yeu la xay dung 
chien lupc phat tnen hay quy 
hoach phat trien theo mot 
chien iUde dung din'^' Dong 
thdi, cd cac dgc diem cija 
nha nUdc phap quyen, dan 

chu; bg may hanh chfnh hogt ddng cdng khai, 
minh bach, trach nhiem giai trinh; dpi ngij 
cdng ChQc dQdc tuyen chpn, tai nang va tam 
huyet phgc vy phat trien dat ngde; nha nude 
khong can thiep sau vao ddi sdng xa hdi, 
thgc hien vai trd djnh hudng, ho trp phat trien 
va quan tri rui ro; phi tap trung hda quyen IUc, 
phan quyen, phan cap ro rang, tgo dieu kien 
de eac ed quan nha nUdc doc lap, sang tao, 
tg chju trach nhiem trong thgc thi quyen ige; 
quan he chat che, tan tuy phuc vu nhu cau 
phat trien cua doanh nghiep, ngudi dan; tgo 
dieu kien de doanh nghiep, ngudi dan dupe 
binh dang, sang tao tren ed sd tuan thu phap 
luat'^'. Viec nghien cUu va thgc hien mo hinh 
nha ngdc kien tao phat trien kinh te - xa hgi 
hay kien tao phat trien xa h6i (ggi t i t "Nha 
nudc kien tao") la sg thay ddi tU duy ve mdi 
quan he giQa nha nUdc vdi thi tradng trong 
dieu ki§n cija xa hoi hien dai'". 

Hien nay, md hinh nha nudc kien tao phat 
then CO chQc nang chu yeu la xay dgng chien 
lupc phat trien; tao mdi trudng va dieu kien 
cho cac thanh phan, khu vyc kinh te phat huy 
mgi tiem nang; chap nhan sd hQu ta nhan va 
nen kinh te thj trUdng canh tranh; nha nude 
ddng vai tro giam sat de phat hien cac mat 
can ddi cd the xay ra, bao dam dn djnh kinh 
te vT md va an toan he thdng; tap trung va 
khai thac eac ngudn igc cho Uu tien phat trien 
xa hpi CO hieu qua; bao d im an sinh va phuc 
Idi xa hpi,,, Cd the ndi, npi dung cija khai niem 
nha nudc kien tao phat then dupe tiep can 
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nghien cQu tQ hai gdc dp - muc tieu hay y 
thQc hadng tdi sg phit then (phan mem cua 
nha nude kien tgo phat then) v i cau true the 
che hay cd cau bd may hanh chinh de hien 
thgc hda cac chfnh s ich cua nha nUdc. Theo 
dd, nha nude kien tao phat then phai cd 
nhQng quy djnh v i td chUe bd may theo 
nguyen t ie va tieu chuan cd the hd trd eac 
qua thnh phat then'''. Chinh phij nam rd va 
tuan thu cac quy luat cua kinh td thj trudng; 
dau tu manh me va lien tuc cho giao dye ket 
hdp vdi mot sd chfnh sach nham phan chia 
cdng bang cua cai""'; ed gidi lanh dao manh 
me, cd tam nhin xa trdng rpng, cd kha nang 
va cd cam ket chju tranh nhiem cao; cd ke 
hoach phat then qude gia hieu qua; cd kha 
nang dieu phdi cac hoat ddng kinh td va c ic 
ngudn lue; hd trd tang Idp doanh nhan; tap 
trung nang cao nang lac con ngudi bang 
each dau tu vao cac chfnh sach xa hdi, thue 
day giao dye, cham soc sUc khoe, nha d, 
c ic cd sd ha t ing kinh te - xa hpi khac; ed 
niem tin vao viec xay dung eac dinh che va 
tieu chuan phap quyen, cdng ly, dn djnh 
chinh trj, hda binh de dam bao "sg tin tgdng 
thj trudng""^'. 

2. NhQng gdi md ve mo hinh nha nU6c 
kien tao phit trien ben vQng d Viet Nam 

Van dd kien tao phit then d Viet Nam 
trong thap nien g in day da dUdc nghien cUu 
va cd dupe quan niem phu hdp vdi xu the phat 
trien ben vQng hien nay. Dae biet, khi xu the 
phat trien ben vQng trd thanh tat yeu khach 
quan thi quan niem "truyen thdng" ve nha 
nQdc kien tao phat trien khdng cdn phu hpp. 
Bdi vi, nha nude kien tao phat then theo quan 
niem truyen thdng ehl chu trpng vao phat trien 
kinh te, tao ra tang trUdng kinh te cao m i chua 
giai quyet thda dang eae van de xa hdi, b io 
ve mdi trudng, tai nguyen thien nhien,v.v. 

Nha nude kien tao phit then ben vQng 
phii l i nha nadc ed tam nhin chien lupc, to 
ehQc bp may hieu qua va ngudn nhan igc 
chat lupng cao, ed kha nang x ic djnh va thgc 
hien eac mgc tieu phat then kinh te - xa hdi 
v i b io ve moi trudng mot each hieu qua tren 
cd sd thfch Qng vdi thj trQdng va eac bien ddi. 

Nhi nQdc kien tgo phat then phai tgo ra dQpe 
he thdng khuyen khich de c ic ngudn iQc cua 
xa hpi dUde tap trung dau tU cho cac myc 
tieu phat tridn. H6 thdng khuyen khfch dd cd 
the l i chi tieu cdng, thud, tin dgng, thUdng 
quyen... Ngoii ra, Nha nUde eon phai phat 
huy the manh trong viec tao lap khuon khd 
the che va nhQng dieu kien can thiet khic de 
tQng ngQdi dan cd the de dang lap nghiap, 
cd cudc sdng tdt dep. Dieu quan trpng la 
phi i xay dgng cho dupe nhQng khudn khd 
the che can thiet de b io d im cho ngadi dan 
thgc hien quyen tg do kinh doanh, quyen tu 
do tai s in , quyen tg do khd Ude,..; sg minh 
bach phai dupe tang cUdng. Ngoii ra, can 
b io d im su dn djnh kinh te vT mo, vi neu 
thieu sg on djnh kinh te vT md thi doanh 
nghiep va ngudi d in se khd dn dinh san 
xuat, kinh doanh. Day la mdt trong nhQng 
nhiem vu quan trpng hing dau eua nha nudc 
kien tao phat trien, 

Md hinh nha nUdc kien tgo phit thdn ben 
vQng ve ed ban cd cac dac diem cua nha 
nUdc phap quyen, dan chCi. Nha nude kien 
tao phat then ben vQng khac vdi nha nUdc 
dieu chinh d phUPng thQc dieu hanh va khac 
vdi nha nQdc kd hoach tap trung d dd'i tUdng 
d in d i t (nen kinh te thi trQdng). Nha nUdc 
kien tao phat trien ben vQng ed sg ehu trpng 
vao chat IQdng the che, vi mgc tieu phat 
then ben vQng; the hien d nhQng dac trUng 
cd b in sau: 

Mot li, ve muc tieu: nha nade kien tao phat 
trien ben vQng kien tao sQ phat trien trong tat 
ea cac ITnh vac eija ddi sdng xa hpi mdt each 
ben vQng, tQ kinh te den chinh trj, van hda, xa 
hpi, mdi trudng, dgc biet la phit trien con 
ngudi, Trong cac ndi dung kien tgo phat trien, 
quan trpng nhit la phat trien nen kinh te thj 
trudng djnh hudng xa hpi chu nghTa mot each 
ben vQng, coi trpng viec tang trUdng kinh te, 
nhung khdng de xay ra nhQng bien ddi tieu 
eUc ve xa hdi va mdi trudng. Hdn nQa, phat 
then xa hpi, van hda, con ngadi va b io va 
mdi trudng edn trd thinh nhQng ndi dung 
quan trpng, c iu thinh ddi tupng tac dpng eua 
nha nude. 
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Hai la, v4 chUc nang, nhiem vu: ehQc nang, 

nh iem vy cua nha nude la x i c dinh tam nhin 

ch ien lupc (xay dgng va thgc hien dUde chien 

IUde, tao dung mdi t rudng va dieu kien cho 

phat t r ien xa hdi) , d g bao, chia se va hudng 

d i n t rong phat t h e n , t iet k iem va mang tinh 

t h i n kinh doanh trong q u i n ly phat tr ien,v.v.) . 

Nha nude xac djnh va thUc hien cac m y c t ieu 

phat t hen kinh te - xa hdi va bao ve mdi 

t rudng mdt each hieu qua t ren cd sd thich 

Qng vd i ed che thj t rudng . Nha nude khdng 

l i m thay ngUdi dan , doanh nghiep va xa hdi , 

khdng t rgc t iep tao ra tang t rgdng kinh te ma 

ddng vai tro d i n dat va d ieu chinh, la chat 

xuc tac t rong sg theo dudi v i thuc day cac 

hoat dpng theo m g c t ieu chung mot each l ien 

tgc, h ieu qua thdng qua chat lupng the che , 

he thdng luat phap , chinh sach va hieu IQc, 

hieu qua e i ja q u i tr inh to ehQc thgc hien 

chinh sach , phap luat, Nha nade la ehu the 

chinh t rong v iee kien tgo p h i t t r ien khdng chi 

kinh te , thuc day tang trQdng kinh te cao, ben 

vQng, than th ien vd i mdi trQdng ma cdn tgo ra 

va bao dam thgc h ien t ien bp va eong bang 

xa hg i , bao ve v i phat then b i n sac van hoa, 

khai t h i c va sQ dgng tai nguyen thien nh ien, 

bao ve mpi t rQdng, b i o d a m sU hai hda giQa 

phat t hen kinh te vd i p h i t t r ien xa hpi v i b i o 

ve mdi trQdng, bao d a m phat tr ien con ngUdi 

cho the he hdm nay va tUdng lai. N h i nude 

xay dgng va van hanh eac the che chinh 

sach d jnh hUdng, hd t rd phat t r ien, phat huy 

mpi ed hp i , sang kien va ngudn lUc, nudi 

dudng mp i dgng igc phat then xa hpi , nhat la 

kinh te vi Idi ich chung cQa qude gia, dan tdc 

va cudc sdng eua mgi ngUdi dan ; nha nUdc 

d g bao, chia se va hudng d i n de phat tr ien 

ben vQng. Nha nQdc theo dudi va thuc day 

eae hoat dpng chung mot each hieu q u i 

(khdng nhQng chi the hien d chat lupng cCia 

thd c h e , chfnh sach dupe ban hanh nham ho 

trp td t nhat cho thj t rudng phat tr ien nang 

d d n g , sang tao; ma edn dUde the hien d k h i 

nang huy ddng va tap trung mgi ngudn luc 

cung n h u duy tr i , nuoi dudng dUdc ddng IUc 

phat t hen t rong dai han). 

Ba li, ve td ehUc bo may: de dap Ung yeu 

c i u , nh idm vu can phai xay dung td chQc bp 

may tinh gon , minh bach va hieu iQc, hieu 
q u i thich Qng vdi yeu cau thgc te ; cd dpi ngu 
can bd, cdng chQe chuyen nghiep, ed chat 
IQdng cao, tan tam, tan IQc va m i n c i n trong 
thgc thi cdng vy ; ed cd che, chinh s i c h thu 
hut va t r png d u n g nhan t a i , nhat la nhan 
ta i t rong t r ien kinh te - xa hpi va bao ve 
m6 i trUdng. 

Viee xay dgng md hinh nha nudc kien tao 
phat tr ien ben vQng cua Viet Nam can cd sQ 
t iep nhan, chgn Ige, sang tao nhOng dac 
trQng uu viet cua eae md hinh nha nUdc kien 
tao phat trien tren the gidi , nhUng phai b i o 
dam glQ vQng ban chat c i ja Nha nQdc p h i p 
quyen xa hdi ehu nghTa, dat trong tam vao 
quan ly p h i t then - quan tri phat then - nha 
nQdc phuc vy , vi muc t ieu phat then ben vQng 
de thgc hien "dan giau, nUde mgnh, dan chu, 
cdng bang, van minh"./. 
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