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MOT SO MAU THUAN, NHUQNG BO
VA CACH TIEP CAN MOI TRONG
LIEN MINH MY - HAN TU NAM 2016 PEN NAY

Bii Nguyén Bao*

Tém tit: Sau mét giai doan phit trién 16t dep tir néim 2009 dén nam 2016, lién minh
My - Han Quéc bét ddu xudt hién mét s ran nirt khi Tong thé'ng Donald Trump va
Téng thé'ng Moon Jae-in 1én cam quyén tie nim 2016 dén nay. Ong Donald Trump
muén Han Quéc dong gap tai chinh nhiéu hon cho viée vgn hanh lién minh. Trong khi
db, ong Moon Jae-in tim kiém sur tue chil, déc 16p chinh sdch, nédng cao lié'ng noi cua
Han Quéc trong quan hé véi My, Trén co sé phdn tich nhitng méu thudn va nhiegng bj
trong quan h¢ déng minh gifta My va Han Quée ké tir ndm 2016 én nay, bai viét néu
[én mét s6 nhan xét vé cdch /iép cdn méi trong chinh sach déi ngoai cua My va Han

Quéc trong thoi gian vira qua.

Tir khéa: My, Han Quéc, mau thudn, nhuong bg, lién minh My - Han

1. Bbi canh

Sau khi ra Tuyén bd chung vé tim
nhin chién luge trong quan hé nim 2009,
lién minh My Han dugc Téng théng
Barack Obama (2008-2016) vi Téng
théng Lee Muyng-bak (2008-2013)
cling ¢b, thac déy manh mé. Nhiéu nha
quan sat danh gia giai doan 2009-2016
la thai ky quan hé My - Han 16t dep
nhét trong nhiéu thap nién, khong chi
phat trién tir mot lién minh an ninh
quén sy ma tré thanh mot lién minh c6
tdm khu vuc va toan chu, ddi pho véi
mét loat vén dé& thudc nhiéu linh vuyc.
Tuy nhién, hon ba nam qua, Téng
théng Donald Trump gin nhu dio
nguge cach tiép can trong quan hé voi
cac dbng minh cia nguoi tién nhiém,
con Tong théng Han Quédc lai theo
duong 161 trung ta Moon Jae-in nd lyc

* NCS Hoc vién Ngoai giao

“néi khéng véi My” nhu dng tuyén b
khi nhém chic. Sy thay déi chinh tri ndi
bd, s diéu chinh chinh sich déi ngoai
xuét phat tir loi ich qudc gia va tac déng
tir thay déi cdu tric quyén Iuc & chdu A

Thai Binh Duong dd tao ra nhimg
théch thirc cho mdi quan hé lau déi nay.
Nhimg méu thudn va qu4 trinh nhuong
b gitra hai bén phan 4nh nhimg thay
déi trong dic diém lién minh My - Han
va céch tiép cin méi trong chinh sach
déng minh ciia mi nuée.

Ngay khi nham chirc, Téng théng
Donald Trump ¢4 cich tiép cén cimg
tén voi che nuéc déng minh ma Han
Quéc 1a phép thir déu tién, bit chdp vi
tri quan trong cia nuéc nay trong cdu
truc an ninh ma My muén dinh hinh &
chau A - Thai Binh Duong, dic biét Ia
vai tro cia céc ddng minh Péng Bic A
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trong viéc kiém ché Trung Quéc. Du
sach luge “ddng minh di truoc”, “yéu
ciu ddng minh chia sé trach nhidm” da
manh nha tir thdi Obama nhung phai
dén nhiém ky cua Trump, My mdi thuc
diy triét dé yéu chu hé théng déng
minh toan cau chia s¢ ngudn luec va Han
Quéc 14 noi bng Trump gdy nhiéu ap
luc ddu tién va nhiéu nhit. Trong khi
d6, tai Han Quéc, Téng théng Lee
Muyng-bak (2008-2013) bi du luan chi
trich béi chinh sach than My, con Téng
théng Park Geun-hye (2013-2017) déi
mit véi cdo budc hinh sy. Sy tré lai
cim quyén cia phe ta din dau 12 Téng
théng Moon Jac-in (2017-nay) theo
dudng 16i than thién véi Céng hoa Dan
chi Nhan dan Triéu Tién va han ché
gin giii voi My ciing tac dong 16n dén
{ién minh. Bén canh d6, nhu thuyé( Tén
hién thuc d3 du béo, su dich chuyén,
thay ddi ctia cAu tric phan bd quyén luc
clia hé théng qudc té sé tic dong dén
céc don vi tdn tai trong chu tric dy.
Dich chuyén quyén luc & khu vyc chau
A - Thai Binh Duong nhitng nim qua
véi su i day cia Trung Quéc, nd luc
“1ai can bing” ctia My thoi Obama, va
hoc thuyét “An P Duong - Théi Binh
Duong” thoi Trump khién Péng Bic A
vén khéng c6 mét co ché an ninh hitu
hiéu Jai cang cang thing. Trong khi do,
Trung Quéc tranh thu gia ting hop tac
kinh té, tén dung y thirc dgc lap tuong
déi cua Han Qudc va cac déi tic khac
ctia My dé vd hiéu hoa sirc manh hé
théng déng minh ciia My.

2. Mt s6 mau thudn va nhwong by
tir nim 2016 dén nay

Trén linh vuec chinh tri - an ninh

Mét trong nhirng mau thun I6n nhat
gilra hai nuéc ba ndm qua la viéc My
yéu cau Han Quéc tang cudng déng gop
ti chinh duy tri Luc lugng dén tri quan
d6i My tai Han Quédc (USFK). USFK
dong quan tai Han Qudc tir ndm 1953 va
hién cé khoang 25.800 quin tai day.
Théng qua mot hiép dinh chung ¢ tén
la “Théa thuan tai chinh dic biét duy tri
USFK” (SMA), ké tir nam 1991, Seoul
bat du chi tra mot phin cho viée trién
khai quan sy cia Washington véi con s6
ldn dau 1a 150 triéu USD'. Théa thuin
nim 2014, Seoul mdi nim phai chi
thang truc Liép 848 triéu USD dé& dam
bao sir hoat dong cita My & Manh thé Han
Quéc. Tir diu nim 2017, Tdng thdng
Donald Trump kich liét chi trich cic
déng minh chua dong gép tuong ximg
va timg than phién ring Seoul d3 chia sé
khoan kinh phi "khéng tuong ximg" so
véi nhing gi My bé ra. Ong gay sirc ép
yéu ciu mdi thoa thuan chi c6 gia tri
mot ndm thay vi 5 ndm nhu trude dé
tién cho viéc My yéu cdu Han Quéc
tang tién déng gop.

Ong Trump sir dung thudt “hu doa
dbng minh” théng qua viéc nhiéu lan
Nha Tring 1ap 16 tuyén bd rit quéan
nham gay 4p luc khién Han Quéc phai
chdp nhan dong gép tai chinh nhidu
hon, dién hinh nhu sau Hoi nghi thugng
dinh 1dn mét véi Cha tich Tridu Tién
Kim Jong-un & Singapore, 6ng Trump
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néi véi cac phong vién: “Toi mudn dwa
nhitng ngudoi linh cua ching 16i (6 Han
Quéc) vé mroc™.

Phia My thuong xuyén dua ra thong
tin vé didu chuyén quan d6i nhu mot
hoat ddng phan bd lai lyc lugng & nude
ngodi kéo theo tAm ly hoang loan cua
ngudi Han Qu6_c: khi diy I&n nghi ngai
USFK nit khéi Han Qudc. Mau thufn
1én dén dinh diém khi Washington yéu
chu Seoul ting mirc dong gép nay tir
150% 1&n 200% nam 2018. Han Quéc
khong tng hé quan diém nay va cho
ring 43 dAu tr hon 90% kinh phi tri gia
10,8 ty USD dé xiy dung can cir quin
sy Camp Humphrey vén dugc coi la
"lén nht" cia My & nuée ngoai. Bén
canh dé, Seoul ciing da mua trang thiét
bi quén sy cua My tri gia 19,8 ty USD
trong giai doan 2012-2016, chiém gin
80% chi phi cho linh vyc nhép khdu
quéc phong cia xir s Kim Chi®.

Theo Sach tring quéc phong 2018,
nim 2015 Seoul da chi 15,4 ty Won cho
viée sir dung cac dudng day lién lac cia
My va hé théng chi huy ky thujt sb cia
MY c6 tén goi la C41 va 8,2 ty Won dé
bao tri cac khu virc xung quanh céc can
cir USFK. Seoul ciing di chi khoang
1,45 nghin ty Won ngoai ngan sich
quéc phong dé xdy dung céc con dudng
xung quanh cin cit USFK & Pyeongtaek,
tinh Gyeonggi. Khoan h§ trg gian tiép
1én t&i khoang 958,9 ty Won, bao gém
ca hgp déng thué dét bi mat dugc cung
chp mién phi cho USFK (710 ty Won);
sir dung san tap, mién thué, thué noi dia,

thué dja phuong va thué nhap khiu
xang diu; giam va mién 1& phi cho
nudc va nude thai, dién, gas va dién
thoai; va mién |& phi cho viéc sir dung
san bay va duong st

Nam 2019, méu thudn dat dén dinh
dim khi My yéu chu Han Quéc phai
dong gép khoan chi gép 1,5 l3n so v6i
mirc cia ndm 2018 14 960,2 ty Won/nidm,
song Han Quéc nhiéu lin bay to l3p
trrdmg khong thé chi qua 1.000 ty Won.
Sau nhidu vong dam phan, hai bén thng
nht ¢ mac 1.000 ty Won. Tuy nhién
duoi sy chi dao cua Téng théng Trump,
phia My bét ng& yéu cau Han Quéc phai
chi mirc 1,2 ty USD, khién cudc dam
phan tris v& vach xudt phat’,

Sau khi nhuong bé 1in nhau, ngay
10/2/2019, hai bén ky két SMA 14n thtr 9.
Theo d6, Seoul phai déng gop khoan
kinh phi 1,04 nghin ty Won (khoéng
923 triéu USD). Khoan tién nay vin
thdp hon mirc yéu chu ban diu ma
Washington dua ra {a 1,2 nghin ty
Won. Mic du vay, khoan dong gop coa
Seoul ciing da ting 8,2% so voi mirc
ciia ndm 2018, chiém ghn 41% tng chi
phi cho lyc lugng néy{"

Téng théng Donald Trump xem
USFK nhu mét loi thé dé mic ca véi
Han Quéc ma khéng so nguy co db v
lién minh vi di tim kiém sy doc I4p
trong quan h¢ véi My nhung khéng cé
su hign dién ciia quin déi My sé din
dén chénh lgch wong quan Iyc lugng,
ciing ¢6 nghia 12 an ninh cta Han Quéc
roi vao bao déng do, nudc nay c6 thé
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phdi ganh chiu nhimg tin cong ma
khéng c6 kha ning chéng do néu ving
mit USFK. Tuy nhién, ciing cin nhin
théy ring yéu ciu Han Quéc ting su
dong gop khong phai la truong hop don
1¢ ma ndm trong chu truong cia Téng
théng Obama & cudi nhiém ky hai va
trong cuong linh tranh cir cua oOng
Trump. Viéc mic ca thanh cong véi Han
Quéc ciing gitp My thyuc hién yéu ciu
trong tu trong dam phén chia sé tai
chinh duy tri quin doi véi cic ddng
minh khac & chau A - Thai Binh Duong.

Mot minh ching nita cho thdy méau
thuén va nhugng b giira My va Han
Quéc trén linh vuc chinh trj - an ninh
chinh 13 qua trinh lip dit Hé rhéng
phong thii tén lira tdm cao giai doan
cudi (THAAD - Terminal High Altitude
Area Defense) ctia My trén lanh thé Han
Quéc. Thang 7/2016, Bd Qudc phong
My théng béo ké hoach trién khai
THAAD véi su hudng ung tich cuc tir
Tong théng phai hiru Pack Geun-hye db
ba nay ciing theo dudi mét quan hé thén
thién véi Trung Quédc so véi ngudi tién
nhiém dugc danh gia la thdn M§ Lee
Muyng-bak. Thang 3/2017, hai bé
phéng dau tién duoc 1p dat xong nim &
tinh Seongju bét chap su phan déi cla
ngudi dén, phe a6i 1ap va dac biét la ap
luc tir Trung Quéc. Ngay lap tire, Chinh
quyén Park déi mat voi cing thing
ngoai giao nghiém trong nhét trong
khoang 10 ndm qua véi Bic Kinh. Cén
nhic lai ring ké tir nam 2013, sau khi
& thanh Tdng théng, ba Park di co

nhitng didu chinh co ban trong quan hé
véi My va Trung Quéc theo huéng thuc
hién chinh sach hai mit. Trong khi vin
ting cudng quan hé véi Washington,
Seoul khéng bd qua nhitng l¢i ich kinh
té khi hop téc véi Bic Kinh ciing nhu
hru y dén tac dong tir sy tri ddy cia
nén kinh té 16n thir hai thé gi6i tai
Péng Bic A. Trung Quéc luén gly strc
ép véi Han Quéc dé y tuémg nay cia
My khoéng tré thanh hién thuc. Ngoai
nhitng tuyén b chi trich ménh mé,
Trung Quéc lap tirc tra dida bing cac
bién phap kinh té, vin hoa nhur han ché
lan séng van hoéa cua Han Québc va
giam khoang 20% lugng khach du lich
dén Han Quéc, déng cira 80% céc cira
hang cia Tap doan Lotte tai Trung
Quéc do doanh nghigp nay cung clp vi
tri 1ip d&t THAAD.

Khi qué trinh lip dit THAAD dugc
thic ddy nhanh chéng truée ky biu cir
thi nir Téng lhéng Han Quéc bi luan ti
va mét chirc con tan Téng théng My
Donald Trump muén Han Quéc phai tra
tién lp dat THAAD trj gia 1 ty USD.
Ngay sau khi nhdm chac (thing
5/2017), Tdng théng trung ta Moon Jae-
in d cho tam dimg trién khai thém 4 bé
phéng THAAD. Viéc nay gilip 6ng
Moon vira thuc hién cam két khi tranh
cir dé gilr uy tin ban dau vira giri di
théng diép xoa diu véi Trung Quéc
cling nhu tham do déng thai cia My.
Dong thai nay khong kho hiéu boi ong
Moon la Chanh vin phong dudi thai
Téng théng Roh Mo-huyn (2003-2008),
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12 mot trong nhimg kién tric su cia
chinh sach Anh duong theo dudi quan
hé than thién véi mién Béc va tim kiém
sir doc 14p trong lién minh véi My. Tuy
nhién, moi viée dao chidu sau do cho
thdy du 12 phe ta hay phe hir, cac lanh
dao Han Quéc déu khong thé dé lién
minh My - Han tr& nén 16ng 1éo truée sy
de doa thudng truc cia Tridu Tién.

Thang 9/2017, ngay sau khi Triéu
Tién tuyén bé thir nghiém thanh cbng vii
khi hat nhén, chinh phii méi cia Han
Quéc da nhanh chong déi ¥, khéo Iéo
ciing M§ hoan 14t viéc 14p dat thém 4 bé
phéng, trong khi vin tuyén bé khong
mé rong sb bé phong thém niva ciing
nhu viéc trién khai lau dai hé théng
THAAD s& phu thufe vao Kkét qua cla
cdng doan danh gid vé tic dong mbi
truong. Dé tranh roi vao trang thai cang
lhz:mg cue dé véi Bic Kinh, Téng théng
Moon tuyén bd s& tham vén véi mot sé
nudc lang giéng vé cic vén dé lién quan
t6i THAAD, tuyén bd khéng tham gia
vao mang ludi phong thu tén lia dan
dao cia My & chiu A.

C6 thé thdy viéc trién khai 6 bé
phong THAAD da tao ra mdt can béng
quyén luc méi va cin bing hat nhén,
phong thu quén su tai Pong Bic A va
chau A  Thai Binh Duong. Mic du
Trung Quéc va Nga tuyén bé THAAD
tai Han Quéc s& khién tinh hinh Bén dao
Tridu Tién 18m vao thé bé tic, ciing nhir
tao cho Washington thé bao véy, pha v&
sy cin bing chién lugc nhung néu
khong c6 THAAD, kha ning kiém ché

cia My tai khu vyc tham chi con yéu
hon khi tiém lyc cua cAc déi thu tang 1én
ma ngudn hyc cia M¥ dang suy giam, ké
ca tiém lwc quéc phong. THAAD sé&
khién cho Tridu Tién, Trung Quédc va ca
Nga phéi cin nhic nhiéu hon trude khi
quyét dinh dua ra m§t déng thai gay hin
hay theo dudi mdt hanh dong quén sy
nido. Bén canh d6, su nhuong bé cula
chinh quyén Moon trai nguoc véi nhimg
tuyén bé khi tranh cir cho thiy THAAD
nhy mét phép thir chét lugng cho méi
quan hé déng minh ctia Han Quéc vai
My. Néu nhur trurée kia, moi quyét dinh
chung, nhét 1 v& an ninh giira hai nuéc
déu d& dat duge ddng thuin thi nhimg
thing trdm trong qud trinh lip dat
THAAD cho thiy sy can dur tir nhitng ép
lyc do thay dbi cu tric quyén luc khu
vie dén lién minh cling nhu quyét dinh
don phuong ciia timg bén. Tuy nhién, vé
co ban, cubi cung Han Quéc vin chon
lia theo hudng c6 duge su dam bao hd
tr¢ an ninh tir My.

Trén linh vue kinh 16

K& tir cudi nhimg nam 1990, khi quan
hé kinh t¢ My - Han dugc ting cudng
thay vi chi cha trong vao hop tac an
ninh, mAu thuin giita hai bén da xuét
hién, dZc biét 1a trong linh wvirc thuong
mai. Tuy nhién, 46 14 nhimg méu thuin
d& hiéu cia hop tic kinh té thong
thuong khi mire d§ phy thuge gilra hai
nén kinh té gia tang s& d& din dén va
cham, méu thuin. Chinh vao thdi diém
xuét hién cic bt déng, dic biét 2 mau
thuin thuong mai, su lya chon déi sach
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clia My va Han Quéc cang cho théy tinh
thyc dung cta hai nuée. My dua ra
nhiéu tuyén b va chinh sach cudmng birc
trong quan hé kinh té véi ddng minh,
ddn Han Quéc vao thé khé. Nguge lai,
su nhugng b ciia Han Quéc khi My gia
ting cac doi hoi cling phan anh rd dong
co lgi ich. Viéc tai dim phén va ky lai
Hiép dinh thuong mai tu do My - Han
(KORUS FTA) la truong hep dién hinh
v§i hai 14n 4p dat cia My va ciing 14 hai
13n nhugng b clia Han Quéc.

KORUS FTA bit diu dugc dam phan
fir nam 2006, ky két vao niam 2007
nhumg vi mét s& mau thun, bén nim
sau d6, ngay 12/10/2011, Ludng vién
Quéc hdi My méi bd phiéu thong qua
viée trién khai KORUS FTA sau khi
Han Quéc ddng y nhugng bd lin diu
trén mot sé ndi dung. Viéc My thdng
qua KORUS FTA mang ddng co chinh
tri nhiéu hon 1a kinh té, boi Téng théng
Obama lic nay rét muén dinh vi lai sy
quan trong clia Han Quéc trong chién
luge tai cAp bing. Mot thing sau co
quan 14p phdp Hin Quéc cé déng thai
twong ty va dén ngay 15/3/2012,
KORUS FTA c6 hiéu luc. Theo Hiép
dinh, khoang 80% sin phim céng
nghiép va tiéu ding My xuét khiu sang
Han Quéde duge midn thué hoan toan ké
tir ngay hiép dinh c6 hiéu luc va gén
95% san pham cong nghiép va tiéu ding
trong budn ban song phuong dugc mién
thué sau 5 nim. Hiép dinh ciing gitp
tang cudmg bao vé cac tap doin va dich
vy tai chinh da quéc gia. C6 thé néi,

day la by khung phap Iy méi cho quan
h¢ thuong mai va diu tr gitta hai nude,
dénh déu mét buge phat trién mai trong’
quan hé kinh té ké tir sau Hiép wéc hiru
nghi, throng mai va hang hai gitta My
va Han Quéc (1956). V6i Han Québc,
v6i vi thé dang ndi lén trong khéi G- 20,
KORUS FTA ¢6 thé thuc ddy tdm anh
hudng ciia nuéc ndy & chau A va trén
toan thé gi¢i. KORUS FTA da dong
gop 16n dbi véi viée ning cép lién minh
quén sy My - Han 1én mirc déng minh
chién lugc toan dién. Con vé phia My,
Quéc hdi nudc ndy di budc phai hanh
dong nhanh vi muén gia ting loi thé
trude dbi thi canh tranh 1a EU. Ban diu
KORUS FTA la mét trong nhing thing
lgi cia Tdng théng Obama va Téng
lhéng Lee Muyng-bak, dugc coi la biéu
tugng cla sy phat trién toan dién quan
hé My - Han.

KORUS FTA da dem lai sy ting
trudng vuot bic cho hoat dong xudt
nhip khiu cua Han Quédc, tham hut
thuong mai cia My véi Han Quéc da &
mirc 27,6 ty USD nam 2016, tang hon
10 ty USD so vé6i nam 2012.”

Sau khi cidm quyén, Téng théng
Donald Trump yéu ciu xem xét va dam
phan lai KORUS FTA. Ré rang véi Han
Quéc day 1a mét thach thixc nhung cubi
ciing Seoul phai nhuong b 14n thir hai.
Theo mét bao céo ciia Vién Nghién ciu
Phat trién Han Qudc, viéc mét di cac
nhugng b6 thué quan trong thod thusn
KORUS FTA, déi v&i mét qudc gia phu
thudc 16n vao xuft khdu nhur Han Quéc
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6 thé din (i thiét hai 26,9 ty USD
frong xudt khdu va 240.000 viéc lam
trude nam 20215,

Sau qua trinh 141 dam phan cing
thing, ngdy 24/9/2018, Téng thdng
Donald Trump va ngudi déng cip Moon
Jae-in da cung ky KORUS FTA phién
ban méi bén 1& cuée hop Pai hdi dong
Lién Hop Quéc & New York® va c6 hiéu
luc tir ngay 1/1/2019.

Han Quédc chdp nhin mé rong giai
doan duy tri muc thué 25% déi véi xe
tai cho dén nam 204t cua My (nghia la
kéo dai thém 20 ndm, theo FTA cii cam
két mic thué vé 0% vao nim 2021).
Han Qudc chip thuin ting gip doi
lugng xuét khiu 6 t6 ctia My 1én 50.000
xe/nha san xuat/nam theo cac tiéu chudn
an toan ctia My (thay vi céc tiéu chufn
ciia Han Quéc) va vao thi trudng Han
Qudc ma khong cén sira dbi thém. Han
Quéc s& cong nhn cac tiéu chudn cta
My ddi véi phy ting 616 cén thiét dé
dung cho xe My va giam ganh néng dan
nhan cho cac bd phan. Mién trir danh
thué vao hang nhap khéu thép va han
ché khéi lugng thép nhap khau vao My:
Khéng danh thué 25% déi véi cac san
phdm thép cua Han Quéc nhung xuat
khiu thép ciia Han Qudc vao My s& phai
chiu mét han ngach cu thé tuong duong
véi 70% Khdi luong nhap khdu trung
binh hang nim cba cac sin phdm d6
trong giai doan 2015-2017. Piéu nay s&
din dén viéc giam dang ké luong thép
nhp khu cia Han Quéc sang My. Han
Quéc 1a ngudn nhap khau thép 16n thi 3

clia My sau Canada va Brazil (chiém
10% tdng khéi lugng nhép khdu nim
2017). Cac cam két v& ndng nghiép vin
dugc git nguyén: KORUS FTA d3 c6
lgi cho nganh néng nghiép cia My.
Theo Lién doan Xuét khdu Thit My
(USMEF), xuét khau thit d6 sang Han
Quéc dimg ddu dat 1,7 ty USD, gén gép
doi so v4i nam 2012. My la nha cung
cap thit bo t6n nhét cho Han Quéc va
nha cung cp thit lon 16n tha hai cia
nuéc ndy. Céc linh vire duge phim, hai
quan va hang dét may ciing dat dugc
mét sb thoa hiép dé thuc hien KORUS
FTA mét céch sudn sé'

Piy 1a FTA ddu tién ma My ky két
duéi thoi Téng théng Trump, tao ra tién
18 dé My tiép tuc gianh dugc nhimg thoa
thudn tuong ty véi céc dbi tac thuong
mai khéc. Hiép dinh thuong mai méi ghi
nhén rd rang su nhugng b dang Kké cua
Han Qudc v thing l¢i cua chién thudt
dam phan di kém véi cudng birc cia
ong Trump.

3. M§t s6 nhan xét

Thir nhat, nhin chung, quan hé My -
Han khong tdn tai mau thuin lgi ich
chién luoc, chi tdn tai bt déng nhét
thdi. My ciing khong xac dinh Han
Quéc la “ddi the” cta “déi thu tidm
tang” nhu quan hé Nhé4t Ban - Trung
Quéc. Hai nude déu 1a nhimg qubc gia
tw ban chu nghia, cung chia sé va tén
trong nhimg gid trj giéng nhau vé& chinh
tri - kinh (€. Céc méu thuin ndy khong
som thi mugn cling sé duoc giai quyét
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va s& khong dé lai nhimg hiu qua tiéu
cuc déi véi quan hé song phuong, thim
chi con giiip hoan thién va cing ¢b sirc
manh cta lién minh. Néu nhur truée kia,
chinh sach véi Tridu Tién 1a mét trong
nhimg mau thuin ndi bat thi tir nim
2016 dén nay, gitta Tong théng Trump
va Téng théng Moon Jae-in lai c6 sy
chia s¢, it bit ddng trong cach tiép cén
v6i Triéu Tién. Ong Moon tham chi
dong vai trd chu ndi, xic tién nhanh sy
hoa diu trong quan hé My - Triéu. Do d6
mau thudn nhét thoi ndi bat con lai la
déi khang trong mic do chia sé ngudn
Iwe v& tai chinh, duy tri USFK va cac
tranh chép thuong mai. Hién nay nhimg
mau thulin nay déu da duoc gii quyét
hoic dan xép & mot mirc 43 ca hai bén
déu chép nhan duge. Tiéu bidu nhu vige
Han Quéc 1a ddi tac dAu tién dam phan
thanh cong viéc ky tai FTA véi My theo
mong muén clia My hay dam phan vé
SAT.

Thir hai, chinh sach ciia My véi Han
Quéc duge dat trong tdng thé chinh sach
clia nuée niy v6i toan bé hé théng déng
minh. Nhitng mau thudn va nhuong bd
trong quan hé My - Han tir nim 2016
phin 4nh cach tiép can méi cia chinh
quyén My déi véi hé théng déng minh
toan cdu du khdng tir bd muc tiéu ting
curdng sirc manh va tao ra thé déi trong,
kiém ché Trung Quéc trong khi van co
thé tiét kiém téi da ngudn luc. M§ chon
Han Quéc nhu mét hinh miu dé thic
day sach luge “ddng minh di tru6c” trén
hai phuong dién co ban: (i) gidi quyét

cac diém néng cua khu vye, (i) trach
nhiém déng gép ngudn luc dé duy tri
quan hé. Thay ddi trong cach tiép cén
khéng ¢6 nghia 14 thay di sy danh gia
cia My vé& tdm quan trong cta Han
Quéc ciing nhu cic nuée ddng minh.
Lgi ich ctia My véi muc tiéu ba quyén 13
khong thay ddi, chi c6 chién lugc dé dat
duge mue tiéu Ay c6 thé ton tai dudi
nhidu hinh thire khac nhau theo timg
nhiém ky Tdng théng, nhu Thomas
Wright danh gia: “Néu c6 nguyén tic
dbi ngoai nao 1a bat bién & Washington
thi 86 14 hé théng lién minh quén su va
trat tr thé gigi My 1a bit kha xim
pham”'! Cac ddng minh nay s& vin
dong vai trd quan trong trong chién lugc
gy tAm anh huong can du cia My déi
véi cac vin dé khu vuc, duoc cac chinh
phu cAm quyén trong timg thoi diém
duy tri & nhitng mirc 46 khéc nhau.
Mang lu6i can cir quin su va dbng
minh toa khip nim chau la nén tang
vitng chic cho stc manh My, cho phép
nuéc ndy trién khai st manh quin sy
16i bat ky noi nao trén thé gidi chi trong
vén ven mdt gio df‘)ng hé'? Vi vay,
Téng théng dwong nhiém Donald
Trump di d nhiéu 13n de doa rit khoi
cac cam két an ninh ciia My nhung dén
nay vin duy tri cic mbi quan hé déng
minh d4 dugc thiét 1ap"

Thir ba, hon mdt thip ky qua, sy tréi
day ctia Trung Quéc kéo theo canh
tranh chién lugc My - Trung dd lam
x40 tron cu triic quyén lyc & chau A -
Thai Binh Duong, truc tiép 1a Péng A.
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Quan hé dbng minh cia My véi cée
nuée nhu Han Quéc duge cing cb va
bén vimg do c6 nhing lgi ich song tring
vé dia - chién luoc, trong dé ¢6 vide déi
phé véi Trung Québc va yéu té nay sé
khé thay déi tir nay dén nam 2030. Tuy
nhién, thay ddi cua cdu tric phan bd
quyén luc & khu vyc véi sir trdi day ciia
Trung Quéc khéng chi tac dong dén
nhimg nuéc tryc tiép tn tai & day nhu
Han Quéc ma ngay ca My ciing bj tic
dong vé mat loi ich. Ban than My ciing
s€ khong vi mit canh tranh ma hy sioh
nhitng loi ich 1én trong quan hé véi
Trung Quéc. Do d6, quan hé ciia My véi
cac dong minh nhue Han Qudc ciing sé
¢6 giéi han méi. Piéu nay s& din dén
kha ning My tiép tuc nhitng diéu chinh
nhit dinh trong chinh séch véi cic dong
minh d& bao toan 1g¢i ich ctia minh trong
quan hé véi Trung Quéc.

Viéc giam chi phi cam két an ninh,
quéc phong gitip My tip trung hon vao
cac hang muc khéc, nhu ning cép sic
manh quén sy quédc gia. Bdi trong khi
Trung Quédc c6 thé tap trung gin nhu
toan bd sirc luc cia minh cho mét mat
tran duy nhét thi hé thdng lién minh
toan cdu budc My phai céng trai sy chit
y va ngui')n luc cho nhiéu khu vuc khac
nhau. Néu viéc tai cir thanh cong,
Trump s& ting cudng cac mdi quan hé
déng minh song phuong truyén théng
nhu véi Han Quéc dé kiém ché sic
manh quan sy cla cic cuong quc
trong khu vuc, dac biét 12 trude mot
Trung Quédc ngay cang cirng rin hon'*

My sé thuc hién sy chuyén ddi toan
dién, c6 hiév qua hé théng ddng minh
quén sy tai khu vuc dudi sy lanh dao
cia My, tr an ninh khu vyc, an ninh
kinh té dén tng phé vé6i céc vin dé an
ninh phi truyén théng. Chinh sdch méi
vai cac dong minh sé gitp MY tai dinh
vi trdch nhiém chién lugc ctia minh tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
chuyén huéng tir “nude can dy chién
luge” tryc tiép sang “nuéc cin bing
chién luge”, coi viée duy tri trat tir hoa
binh va én dinh khu virc chau A - Thai
Binh Duong theo tiéu chuin ciia My la
muc tiéu chién luge co ban'’. Pay la
mét ndi dung trong tim trong chién
lrge “An D6 Duong Thai Binh
Duong ty do va rng md” cia My.

Thir i, nhin rong ra, su cimg rén cia
ong Trump budc ddu cé thé lam x6i
mon 1ong tin clia cac ddng minh nhu
Han Quéc nhung sau d6 lai mang dén
nhimng didu tich cyec. Piy 1a diéu kién
cho Han Quéc khing dinh su 16n manh
vé an ninh, quén sy, ting cudng ning
luc cén thiét img phé truéce cde méi de
doa cta khu vuc. Sy nhugng bd trong
trang thai guong ép cho thdy quan hé
véi My s& van la trong tdm cua chinh
séch ddi ngoai Han Quéc. Mic du anh
huéng cia My dbi véi Han Quéc giam
di nhiéu béi sy ting trudng cia cic mébi
quan h¢ khéc cta Han Quéc nhu quan
hé véi Trung Quéc hay EU, tuy nhién
Han Quéc van phai wu tién lgi ich cia
My trong viéc hoach dinh chinh sach
cia minh. Cac téng théng Han Quéc,
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V6i tu tudng bao thu hay thién ta déu
Xem trong quan hé véi My va tén trong
cac chu tric va co ché hop tac da dugc
thiét 13p trong lich str. Chimg nao su de
doa an ninh tir Tridu Tién chua chim
dirt trong ngan han thi Han Quéc van
phai cdn dén sy dam bao tr My. Han
Quéc chura thé s& hitu sirc manh ran de
trong xing va khé cé kha ning nay
trong dai han khi nhin vao chénh léch
ning lyc ciing nhu wu tién diu tr quéc
phong giira hai mién Triéu Tién.

Két lugn, cach xir 1y cic mau thuin
voi My va nhitng nhugng b trén cac
linh vuc chinh trj - an ninh va kinh té
cho thdy nhitng nét méi trong cach tiép
céin ciia Han Quéc. Tir chd 1dy My lam
trung tim nhin ra thé gigi, Han Quéc
ciing s& nhin thiy ddy la co hoi truéng
thanh trong viéc tim kiém mot duong 161
ddi ngoai thuc dung, qua d6 gia ting
mirc d§ doc lap vi My, nang cao quyén
quyét dinh trong lién minbh. Han Quéc
ciing s tiép tuc thic ddy viéc van dung
chinh sach hai mit trong quan hé véi
My va Trung Quéc, tu tin hon trong
viéc hoach dinh chinh sach chinh tri -
ngoai giao, ciing nhu phit frién nang luc
quéc phong, cb vil tinh déc 1ap cao hon
cia Han Qudc trong quan hé véi My,
cing véi d6 [a nhimg yéu cdu “binh
déing” hon. Ong Moon Jae-in quyét tim
xay dung nén tang trong nhiém ky cia
minh, thé hién rd trong Chuong trinh
Nghi su Chinh sich 5 nam ciia Téng
théng'®. Ngay ca khi trong tuong lai,
néu phai bao thi tro lai cam quyén,

duéi su tac dong cua du ludn trong
nréc va xem xét sy thay déi tuong
quan luc luong & Pong A, kha ning
cao cac nha lanh dao s& van tiép tuc tim
dén mot mo hinh lién minh ma tiéng
noi cia Seoul chu dong hon W
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