NGHIEN CUU - TRAO D6I

MOT SO GLAI PHAPTANG CUONGTHUCHIEN
(O CHE TU CHODOIVOI BENHVIEN (ONGLAP

NGO THI HAI ANH"

Thyc hign fir chii d6i voi cdc don vi sunghiép cong l4p, trong d6 c6 cdc bénh vign Ja xu the
tét yéu da dugc Ding, Nha nu6e cy thé hba trong nhiéu chil tnrong, chinh séch ban hanh
thoi gian qua. Viéc thure hién tr chi mét c4ch cong khai, minh bach sé giip dat myc tiéu
néang cao chAt hipng kham, chita bénh cho nguoi dan, d6ng thi “cdi tréi” cho cdc dom vi y
& cong I4p thodt khéi cAnh trong chd, ¥ lai vao ngln sdch nha nube. Tuy nhién, rong qud
trinh trién khai thyre hign tyy chi, cdc bénh vign cong l4p dang gap phai khong ft kh6 khin,
vubng mic.

Tirkhéa: Co ché rir chi; bénh vien cong lap; ng.inh Yté

Giving y to public non-b units, including hospitals, is an inevitable trend
that has been recently spectﬂed in many Party’s gwdelmes and public policies. Openness
and y in imy ting y will help achieve the objective of improving
the qualnyof dical ination and t for the people. At the same time, autonomy
"releases"” the public health units from waiting for and relying on the state budget. However,
public hospitals are facing many difficulties and obstacles in the process of implementing

autonomy.
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1. V& thuc hién co ché e chii d6i voi bénh
vién cong lap trong thoi gian qua

Ngay 25/4/2006, Chinh phl ban hanh
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP giao quyén ty
chd, tychiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, t8 chitc bo mdy, bién ché va tai chinh dai
véi don vi su nghiép (DVSN) cong lap. Theo
d6, céc co s& kham, chita benh (KCB) cong
lap phai thuc hién tu chu, ty chiu tréch
nhigm & mic d6 nhit dinh. Ngay
15/10/2012, Chinh phil ban hanh Nghi dinh
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58 85/2012/ND-CP vé co ché hoat dong, co
ché tai chinh ddi véi DVSN y & cong lap va
gi4 dich vu KCB ctia cdc co sé KCB cong lap
voi mic do chi dong cao hom, tao diéu kien
cho cac bénh vién cong lap (BVCL) chli dong
khéc phuc phdn nao khoé khan vé ngudn kinh
phi phuc vu cdng tac KCB, mua sim trang
thi€t bi, vat tu y t& phuc vu tét hon nhiém

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé
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vu cham séc ste khoe cia nhan dan. Dac
biét, ngay 25/10/2017, Ban Chdp hanh
Trung uong Dang (khéa XIl) da ban hanh
Nghi quyét sG 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi
heé théng t3 chirc va quan ly, nang cao chat
luong va hiéu qué hoat dong ctia cac DVSN
cong lap va Nghi quyét s 20-NQ/TW vé
ting cuong cdng tac bao vé, chim séc va
néng cao sifc khde nhan dan trong tinh hinh
méi, trong d6 néu ro: “D6i moi manh mé
cong tac quan Iy va té chitc hoat dong cta
céc dom vi su nghiép y t&€ cong lap. Day
manh thuc hién quyén ty chi vé nhiém vy
chuyén man, t3 chic b mdy, nhan sy va tai
chinh gén véi trach nhiém giai trinh, cong
khai, minh bach”.

Thuec hién cdc van ban trén, nhimg naim
qua, B9 Y t€ da x4c dinh nhiém vu trong tam
12 nang cao chdt luong dich vu y té vai muc
tiéu bao phu size khoe toan dan gin véi viec
trao quyén ty chii cho cac dom vi, dac biét 1a
ty cht vé tai chinh. Dén nam 2018, “da c6
100% bénh vién cong thue hién co ché tucht
& cac mire dg khac nhau, trong d6 0,4% bénh
vién ty chii ty bao ddm chi thuong xuyén va
chi ddu tu phat trién, 27% bénh vién ty chi
chi thudng xuyeén, 68% don vi tu chi mot
phan chi thudng xuyén va chi con 4,6% bénh
vién thudc nhém Nha nuéc bao dam chi
thudng xuyén”!. Nam 2019, nganh Y t€ ¢6 29
don vi duoc giao quyén tychu (tang 4 don vi
s0 voi nam 2018). Dic biét, dé tao budc dot
pha trong thire hién co ché tu chi di véi cac
BVCL, ngay 19/5/2019, Chinh pha ban hanh
Nghi quyét s6 33/NQ-CP vé thi diém ty chi
tuchiu trach nhiém toan dién dgi voi 4 bénh
vién thugc B9 Y t& gém: Bach Mai, Cho Ray,
K, Hiru nghi Viét Dirc. Theo d6, Chinh pht
giao quyén dé cac bénh vién quyét dinh quy
mé, xdc dinh chuyén khoa mai nhon, dich vu
nham d4p ng cic nhu cau da dang cia
ngudi dan; cho phép cac bénh vién nay c6
thé thanh lap hoi dong quan Iy va ban kiém
soat dé van hanh bénh vién 6t hon. Cac
bénh vién ciing duoc quyét dinh va sir dung

nguén tai chinh thu duge dé cht dong cho
cac hoat dong, huémg 161 myc tiéu nang cao
chat luong dich vy, cham soc ngudi bénh....

Nhu vay, thyc té cho théy, co ché tu ch
da timg buéc phat huy tinh nang dong clia
céc bénh vién, lam thay déi “dién mao” clia
cic bénh vién cong. Theo d6, nhiéu bénh
vign cong phat trién ca vé quy mo6 va chét
luong v6i ha ting ky thuat khang trang, thigt
bi hién dai, nang cao chat hrgng KCB, gidm
thu tuc hanh chinh; dich vu ky thuat chuyén
mon y t& tai mét s6 bénh vien ngang tdm céc
nudéc tién tién trong khu vure, gép phdn ciu
s6ng nhiéu bénh nhin mic bénh hiém
ngheo, bdo dam an sinh xa hoi va fimg buéc
dap umg nhu cdu cham séc sitc khde ngay
cang cao clia nhan dan.

Bén canh dé, cac bé¢nh vién cing c6 co
hoi sdp xép lai t8 chic by mdy, hoat dong
cia cac BVCL dang timg budc thay ddi cho
phit hop voi co ché thi trudng dinh huong xa
hoi chu nghia; phdt huy tinh nang dong,
sang tao trong viéc huy déng ngudn vén
ngoai ngan sich dé ddu tu co sé vat chat va
mua s&m, lién doanh, lién két trang thi€t biy
t€. Co ché tir chi khuyén khich bénh vién sir
dung c6 hiéu qua, tiét kiém céc nguon kinh
phi dé tang thu nhap cho can bg, trich lap
cdc quy clia bénh vién; tang sur hai 1ong clia
ngudi bénh va gidm tinh trang qua tai cha
bénh vién. Viéc thuc hién co ché ty chi
khong chi gitp gidm ganh ning cho ngan
sach nha nudc (NSNN) ma con tang hiéu qui
chi NSNN cho y t€ théng qua viéc hé trg
nguoi dan mua béo hiém y t& (BHYT) va ddu
tu cho y t&€ du phong, y t€ co sé. Cu thé, viéc
thuce hién co ché wechil, diéu chinh gia dich
vy theo 16 trinh dua tién luong vao gia dich
vy da gop phén ting muc d9 ty chi vé tai
chinh, gidm NSNN cdp truc tiép cho cic
bénh vién. “Nam 2018 d4 gidm duoc khodng
gén 9.500 ty déng so voi nam 2015”2 Nam
2019, udc tinh sé tiét kiém chi NSNN gan
3.000 ty dong/ndm déi véi tuyén Trung uong
va gin 15.000 ty dong ddi véi he thong y 1€
dia phuong.
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Nheo d6, ngusi dan ngay cang ting cohdi
duoc tiép can c4c dich vy ki thuat y t€ hién
dai. Thoi gian qua, nhiéu bénh vién da
chuyén tir tw duy “phyc vu” sang “cung img
dich vu"; d6ng thei, thuc hién céc gidi phap
dénang cao chat lugng KCB, ra sodt, stra ddi,
b sung cdc nhiém vy c6 kha nang trién khai
va phit hop véi ning lyc clia minh. Trén co
s do, t8 chuc lai, sdp nhap, chia tach, giai
thé cac dom vi tnre thuge hoat dong khong
hiéu qua hoic chua phu hgp dé thanh lap
cac don vi méi hoat dgng hiéu qua hon. Bén
than cdcy, bac s§, nhan vién bénh vién cing
y thitc 16 hon tinh than phuc vu nguoi bénh,
¢6 thai d¢ chudn muc hon.

Két qua khdo s4t Chi s6 hiéu qua quan tri
va hanh chinh céng cdp tinh nam 2019 cho
thdy, chi sg hai long clia ngudi dan vé y t&
cong lap da tang tir 1,92 nam 2017 1én 1,96
nam 2018; chi 0,4% s6 ngudi sit dung dich vu
y t& ctia bénh vién cong tuy&n huyén phai l6t
tay nhén vién y té d& dugc cham soc t6t hon.
Khdo sat clia TS chirc Sdng kién Viét Nam
cho thdy, chi s6 hai l(‘m%cﬁa ngudi bénh néi
tri ndm 2018 dat 80,8%°.

2. Nhimg han ch& trong qu4 trinh thye
hién co ché tir chi

Bén canh nhimg két qua dat duoc, qua
trinh thue hién co ché te chli (CCTC) cha cac
BVCL vdn con mot s6 han ché, bdt cap.

Thir nhdt, hanh lang phdp ly vé CCTC
trong linh vire y t€, trong d6 c6 tu chi déi voi
BVCL con chua ddy du; thiéu quy dinh vé
ddu tu theo hinh thtrc déi tac cong tu, lien
doanh, lién két, vé viéc st dung thiét bi y t&
ky thuat cao tai cic co sy t€ cong lap. Viec
thyc hién ty chi d6i v6i bénh vién tuyén
huyeén, dic biét & khu vuc mién nai, viing
sau, viing xa gap nhiéu khé khan trong huy
dong nguén thu do ngudi dan c6 mic séng
thdp, khd nang ti€p can va sir dung dich v y
t€ han ché. Mt s6 bénh vién chuyén khoa
nhulao, phong, tim than ciing gip khé khian
trong thyc hién tir chti do kha nang thu thap.
Hién nay, viéc cho phép cac dom vi ty chii vé
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tai chinh, dugc thanh Iap, gii thé cac té chac
¢du thanh c6 thé din dén tinh trang don vi
s giai thé hogc khong phat trién céc khoa,
bd phédn khéng c6 thu hay nguén thu thap,
chi tap trung phat trién cac khoa, bo phan c6
ngudn thu, trong khi vdn dé bao vé, cham
s6c va nang cao strc khde nhan dan doi hoi
hé thong y t€ phai dong bo gitta cac chuyén
khoa, chuyén nganh. Nhiéu bénh vién/trung
tam y t& huyén, bénh vién y hoc c6 truyén,
bénh vién diéu duong phyc héi chae ning...
cung (mg duoc it dich vy, thu khéng du chi
nhung van phan loai va giao 1 don vi te bao
ddm dugc chi thuong xuyén nén rdt kho
kh#n trong bao dam ngudn tai chinh cho cac
hoat dong.

Cung véi d6, nhiéu dia phuong chua
quan tam dau tu thda ddng cho y t& co sé dé
thyc hién t6t chim séc sic khde ban dau,
chdt luong dich vu y t€ tuyén co s& con han
ché nén ngudi dan chua tin tudng st dung
dich vu y té tai tuyén duéi. Biéu nay lam gia
tang su bt binh ding giira cac tuyén bénh
vién, gitra cac khu vire khdc nhau va gira cac
chuyén khoa.

Thir hai, mac du cac bénh vién duoc giao
tir chi song trén thyc t€ chua ty chi “thuc
chat” do con nhiéu rang budc lién quan dén
b6 may, con ngudi, b6 tri nhan sy, bién ché.
Viéc giao du todn chi KCB BHYT con chua
phi hop voi mét s6 bénh vién, gid dich vuy
té chura tinh dung, tinh du chi phi trong khi
cac bénh vién phéi tu chi kinh phi chi
thudmg xuyén nén dnh huéng dén viéc can
46i thu - chi cia bénh vién, dac biét 14 cac
bénh vién c6 nguén thu thdp.

Viéc tam ung, thanh toan BHYT con
cham, dac biét 12 phan vuot trdn, vuet quy
kham ch(a bénh BHYT. Theo quy dinh hién
hanbh, viéc ban hanh gi4 dich vu KCB phai
béng thong tu; viéc quyét dinh mue gié, thoi
diém 4p dung gid khong thanh todn tir quy
BHYT ctia cdc bénh vién thudc dia phuong
phai bang nghi quyét clia HDND, quyét dinh
ctia UBND cdp tinh nén cdn cé quy trinh,
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thoi gian thyc hién theo quy dinh ctia Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luit
trong khi Ludt Gidlai quy dinh phai kip thoi
diéu chinh gid khi cac yéu t cdu thanh gig
thay d8i. Viéc thuc hién 16 trinh tinh ding,
tinh du gia dich vy y t€ con cham dén dén
nhiéu bénh vién phai c6 2 bang gia: gid
kham, chira bénh BHYT va KCB cho da6i
tuong khong c6 BHYT, theo mic gid chua
tinh chi phi quan Iy, khau hao; gia dich vu
theo yéu cdu, dp dung cho khu vyc vay von,
lién doanh, lién k&t, xa hoi hoa. Hé qua la
chua khuyén khich dugc viéc vay von dé
dau .

Bén canh do, trinh d¢ quan ly diéu hanh
va quan ly tai chinh cia ngudi dimg dau
bénh vién vé co ban chua dap tmg duoc yéu
cédu khi chuyén sang co ch€ ty chl.

Thi ba, luc luong thanh tra, kiém tra,
gidm dinh BHYT con moéng trong khi thiéu
coch&kiém soat, chua 6 gidi han “do” va co
ché kiém sodt vé thu nhép thyc té ddn dén
tinh trang thyc hién CCTC thigu minh bach,
dau tu virot qua nhu cau, khong dong bé véi
nguén nhan lyc ctia bénh vién, gay lang phi
nguén lyc; mé rong cung tng dich vu theo
yéu cdu ngay ca khi cc co's¢y t€ tuyén duéi
6 thé cung ung tét, Jam trdm trong thém
tinh trang “tho 0” véi tuyén y té co s6. Tinh
trang lam dung chi dinh dich vu cén 1am
sang hodc lam dung dich vu y t€ ky thuat cao,
kéo dai théi gian ndm diéu tri, ké don, st
dung thudc biét dugc qua muc cén thiét, ké
don thém thyc phidm chirc nang... véi myc
dich tang ngudn thu cho bénh vién lam &nh
huéng quyén lgi clia nguoi bénh, tang chi
phi KCB khong can thiét cho nguoi dan va
gay mat cin d6i Quy BHYT.

Thit fr, van con sy chénh lech thu nhap do
chua c6 chinh s4ch dai ngo, thu hat d6i voi
can bo y t€, nhdt [a nguoi ¢6 trinh dj cao vé
lam viéc tai cac bénh vién, coséy té viing kho
khan; dang cé tinh trang chuyén dich lao dong
tirviing sau, viing xa dén c4c trung tam, tirkhu
vuc bénh vién cong sang bénh vién aur....

3. Mot s6 gial phép ting cuomg thyc hién
g chil d6i v6i bénh vién cong 1ap

Trong bdi cinh nhu cdu cham so¢ suc
khée clia nhin dan ngay cang cao trong khi
ngudn lyc Nha nuée con han ché, viéc tép
tuc thyc hign CCTC, ty chiu trach nhiém déi
v6i BVCL 12 cdn thigt nhAm ning cao chét
luong dich vu chim séc sirc khoe va an sinh
xd hoi. Theo d6, c4n tap trung vao nhimg ndi
dung sau:

Mot 13, tiép tuc quan tam thuc hién co
hiéu qua chinh sach, phép lut vé CCTC déi
v6i BVCL dé bdo dam thyc hién t8t cac
nhiém vy, giai phap da dé ra tai Nghi quyét
$6 19-NQ/TW ciia Ban Chadp hanh Trung
uong Déang vé tiép tuc déi méi hé théng 18
chifc va quan Iy, nang cao chat lugng va higu
qua hoat dong cia cac DVSN cong l1ap va
Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé ting cudng
cong tic bao v&, cham séc va néng cao stic
khée nhén dan trong tinh hinh méi.

Hai J4, d6i méi co ché tai chinh y t& theo
huéng chi tra theo ddu ra; timg buédc chuyén
chi thuong xuyeén tit NSNN c4p tryc ti€p cho
bénh vién sang hé tro ngudi dan tham gia
BHYT gidn v6i 16 trinh tinh dang, tinh da gia
dich vu y t€. Xay dung tiéu chf dua trén kha
nang thu va du todn chi theo ché dg, tiéu
chudn, dinh muc; ¢6 quy dinh, huémg din cu
thé vé phan loai va giao ty chi cho cic bénh
vién c6 nhiéu co s& tre thuge.

Dic biét, trong ty chu phai thay dgi cach
thie phan bd, sit dung ngan sach dé bao
dam nguén luc ngan sach dén ding dia chi
va sirdung mot céch hiéu qua nhat. C4i cach
can ban phuong thifc quén Iy chi ngan séch,
bao gém chi NSNN cho céc DVSN cong lap
thuc hién ty chl, gop phdn nang cao hiéu
qua sir dung nguén luc céng. Ddy manh
cung (mg dich vu s nghiép cong theo co ché
thj truomg, thuc ddy xa hoi héa; tao diéu kien
cho céc co ¢y t€ ngoai cong lap trong vige
1i€p can, cung Ung céc dich vu cong c6 sit
dung nguén NSNN.

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - 56 289 (2/2020)



NGHIEN CUU - TRAO D6I

Ba J4, d6i m6i manh mé cdng tac quan Iy
va t6 chire hoat dong cia BVCL. Nang cao
chét luong chuyén mon ctia cdn bo y t€ va
nang luc quan tri cta gidm d6c bénh vién
trong cac bénh vién cong khi thuc hién
CCTC. Day manh thyc hi¢n quyén ty chii vé
nhiém vy chuyén mon, t6 chic by mdy,
nhén sy va tai chinh gin véi trach nhi¢m gidi
trinh, cong khai, minh bach, khong thuong
mai héa; phét huy vai tro gidm sat clia ngudi
dén trong tg chitc thuyc hién.

B6n 14, ddy manh hoan thién khudn khé
phap ly lién quan dé&n CCTC, thyc hién t6t
viéc quy hoach, sdp x&p lai cic DVSN cong
l4ap. Hoan thién khuon khd phép ly vé theo
doi, ddnh gia, nang cao trdch nhiém giai
trinh; ddng théi, tang cudng cong khai, minh
bach két qua hoat ddng ctia cac DVSN cong.

Tang cudng quan ty nha nuéc; thire hién
ra soat, danh gid va hoan thién hé théng
phap luat vé CCTC d§i véi DVSN y t€ cong
13p, vé lién doanh, lién két, ddu tu, x4 hoi héa
trong linh wirc y t€ va cdc chinh séch lién
quan d€ bao dam tinh théng nhat, minh
bach, phtt hp véi tinh hinh méi va dap img
yéu cdu phat trién cia hé théng y t& cong lap.
Xay dung va ban hanh thong tu huéng dén
co ché tur ch tai chinh déi v6i Trung tam y
t€ huyén da chirc nang; déng thoi, dé nghi
stra dGi Luat Khdm bénh, chira bénh dé c6 co
ché khuyén khich nguoi dan KCB & tuyén
du6i; cung cdp cdc dich du y t€ ma tuyén
duéi chua bao dam dugc; stra d6i, bs sung
Lujt BHYTvé vdn dé bao dam chi tra cho céc
dich vu & mic co ban, ngudi st dung chi tra
& phén vuot mac.

Trong thoi gian téi, nhu cdu dédu tu clia
cac DVSN y té cong lap, dac biét 1a cac bénh
vién la rdt 16m, trong khi ngudn vén dau tu
cong trung han con han ché, do do, viéc xa
hoi hoa, vay vén, lien doanh, lién két, hop tac
dé dau tu co s ha tdng, trang thiét bj ctha cac
don vi 1a hét stc can thiét. Day dugc xem 13
gi4i phap quan trong dé mé rong va phat
trién cac dich vy y t& khoéng chi thuc hién cac
dich vu KCB theo yéu cdu ma con phuc vy ca
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céc hoat dgng chuyén mon theo chitic ning,
nhiém vu duoc giao (nhu KCB BHYT, thuc
hién c4c nhiém vy Nha nuoc giao, dat hang).
Vi vdy, dé tao diéu kién khuyén khich xa hoi
hoa trong y té, cdc don vi phai cin ctt dinh
miic sir dung mot s6 loai thiét bi y té c6 gia
tri 16n nhu PET CT, MR, CT Scanner, gia
t6c... va nhu cu thyc té ctia ngudi bénh dé
xay dung cdc dé 4n lién doanh, lién két theo
quy dinh.

Bén canh d6, phan cdp manh mé hon
nira rong ty chd dau tu, mua sdm dé dap
ung nhu cdu, bao dim thai gian ciing nhu
quyét dinh dau tu ¢6 hiéu qua hon va ngudi
bénh s& dugc huéng loi. Xay dymg céc quy
trinh, quy ché dé kiém sodt, trdnh sy lam
dung ciing nhu ¢6 murc gia phi hop, diing
quy dinh. Ciing v6i d6, cac co sy t€ can té
chac kiém tra céc quy trinh, quy ché trong
ddu tu, mua sdm trang thiét bi y t& va trong
quan ly, str dung dé bao dam hiéu qua, an
toan, chét lugng.

Nam I3, x4y dyng nguén nhan lyc y t&
chat luong cao, xay dung dugc doi ngd can
b, nhén vién chuyén mén gi6i va nghiép vu
t6t. Xay dymg va thyc hién céc giai phap
dong bo nham phong, chdng, ngin chan va
chdm drt tinh trang loi dung chi treong xa
hoi héa, co ché tu chu dé lam dung cac
nguon luc cong phuc vu loi ich riéng ctia
bénh vién, tao ra b4t binh ddng trong tiép
cén va thu huong dich vu y té, gay dnh hudng
dén quyén dugc cham séc sic khoe cla
ngui dan va bao toan quy BHYTO

Chd thich:

1. Bédo cdo ctia Uy ban Vé cdc vdn dé xa hoi
tai Phién gidi trinh vé tinh hinh thyc hién chinh
séch, phap luat vé coché tyr chil doi v6i bénh vién
cong lip do Uy ban Vé cdc van dé xa hoi ctia
Qudc hi t6 chitc, ngay 03/10/2019.

2, 3. Bdo cdo ctia B6 Y 1€ taj Phién gidi trinh
vé tinh hinh thyc hi¢n chinh sach, phdp luat vé
coché ruchu déi véi bénh vién cong lp do Uy
ban vé céc vin dé xa hji cua Quéc hji t6 chirc,

ngay 03/10/2019.





